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Ursula von Leyen vezetési stilusa: irodalomelemzés
(ChatGPT tuddasbanydszat)

Miben tértek el az Ursula von Leyden dltal vezetett Bizottsdg belsé dontési mechanizmusai a kordbbi,
Juncker elnok dltal vezetett Bizottsagétol? Kérem jelezze, hogy kik elemezték mar ezt a kérdést, és
ismertesse miiveiket részletesen!

A ChatGPT ezt mondta:

Ursula von der Leyen Eurdpai Bizottsaga (2019-t61 napjainkig) szamos valtoztatast vezetett be a belso
dontéshozatali folyamatokban, megkiilonboztetve azt Jean-Claude Juncker megkdzelitésétdl (2014—
2019). Von der Leyen vezetési stilusat gyakran centralizaltabbnak és hierarchikusabbnak irjak le, mint
Junckerét, aki a Bizottsdgon beliili kollegidlis dontéshozatalt hangstlyozta. Mig Juncker
Osszehangoltabb struktirat vezetett be tobb alelndkkel, Ursula von der Leyen tovabb koncentralta
hatalmat azaltal, hogy tigyvezetd alelnokoket nevezett ki, akik mindegyike jelentds autonémidval és
hataskorrel rendelkezik a fobb szakpolitikai teriileteken, mint példaul Valdis Dombrovskis ¢és
Margrethe Vestager. Ez az elmozdulds csokkentette a tobbi biztos viszonylagos fliggetlenségét,
lehetévé téve Ursula von der Leyen szdmara, hogy szigorubb ellenérzést gyakoroljon a stratégiai
kezdeményezések felett, és azokat szorosan Osszehangolja az EU-val kapcsolatos politikai
elképzeléseivel. Von der Leyen megkdzelitésének egyik fo kritikaja a Bizottsag feletti "elnoki"
ellendrzése, amely néha hattérbe szoritotta az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti korméanyokat a
dontéshozatali folyamatokban. Ez a modell lehetdvé tette szamara, hogy vildgos menetrenddel
miikodjon, amely olyan teriiletekre Gsszpontosit, mint a digitalis atalakulas és az éghajlat-politika,
tilkrozve a Bizottsag korabbi elndke, Jacques Delors nemzetek feletti vezetési stilusat. Az olyan
elemzdk, mint Raluca Farcas, 2020-as tanulmanyukban kiemelik, hogy von der Leyen vezetése
eltavolodik Juncker egyiittmikodési modelljétdl, tiikkrozve a kozpontositds tendencidjat, amely
igazodik a globalis kormanyzas valtozasaihoz, de aggalyokat vet fel az EU intézményi keretén beliili
demokratikus elszdmoltathatosaggal kapcsolatban. Tovabbi mélyrehaté elemzéshez az Europai
Tudoményos Folydirat betekintést nyujt von der Leyen Junckerhez viszonyitott vezetésébe, Martin
Selmayr kommentarja pedig az alelnokdk szerepének alakuldsarol szélesebb perspektivat kinal a
Bizottsag belsé dinamik4jarol. Ezek a forrasok kritikusan vizsgaljak, hogy von der Leyen vezetdi
stratégidja hogyan befolydsolja az EU politikai dontéshozatalat és a Bizottsagon beliili hatalmi
egyensulyt.
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Kérem ismertesse részletesen Raluca Farcas és Martin Selmayr tanulmanyait az Ursula von der
Leyden dltal vezetett Bizottsag belso dontési mechanizmusairol és ezek kritikajarol!



A ChatGPT ezt mondta:

Raluca Farcas ¢s Martin Selmayr elemzései részletesen feltarjak az Ursula von der Leyen altal vezetett
Eurdpai Bizottsag belsé dontési mechanizmusait, kiilonds tekintettel azok centralizalt miikodésére és
ennek kovetkezményeire az EU politikai vezetésére.

Raluca Farcas tanulmanya

Farcas tanulmanya, amely a European Scientific Journal-ban jelent meg, az Ursula von der Leyen és
Jean-Claude Juncker Bizottsagait 6sszehasonlitva értékeli a vezetési modellek kozti kiilonbségeket.
Elemzésében Farcas a von der Leyen Bizottsagot a Jacques Delors idején megvaldsitott "szupradllami"
vezetési mintdhoz hasonlitja, amelyben a Bizottsag jelentds szerepet jatszik az europai integraciod
elémozditasaban. Farcas szerint von der Leyen inkdbb a centralizaciot tAmogatta, amely szorosabb
ellendrzést biztosit szamara a Bizottsag iranyitasa felett, €s igy lehetdvé teszi, hogy prioritasai, mint
példaul a zold megallapodas és a digitalis atallas, els6bbséget élvezzenek. Ezzel szemben Juncker
decentralizaltabb struktirat részesitett elényben, ahol a dontéshozatalban nagyobb szerep jutott a
biztosoknak. Farcas munkaja harom f6 valtozot vizsgal: a Bizottsdg szervezeti felépitését, az
eréforrasok mobilizalasat és a koalicioképzési stratégidkat.

Martin Selmayr nézetei

Martin Selmayr, aki korabban Jean-Claude Juncker kabinetfénoke volt, szélesebb kontextusban
vizsgélja a Bizottsdg szervezeti strukturdjanak valtozasait. Szerinte von der Leyen felépitése a
"végrehajto alelnokok" rendszerével, példaul Valdis Dombrovskis és Margrethe Vestager pozicidival,
uj tipusu hatalmi eloszlast hozott 1étre. Ez a struktiira lehetdséget biztosit a Bizottsag egyes vezetdinek,
hogy 6nall6 politikai irdnyvonalakat kovessenek, de ezzel egyiitt von der Leyen centralizalja a politikai
kontrollt, gyakran sajat hivatali céljait kovetve. Selmayr ramutat, hogy ez a megkozelités a Bizottsag
tagjainak lojalitasat probara teszi, mivel azok gyakran nemzeti érdekek képviseletében is eljarnak.
Ugyanakkor Selmayr felveti, hogy az EU mas korményzati struktiraihoz hasonldéan a Bizottsag is
egyre centralizaltabb, ami bizonyos mértékben sziikségszerii a hatékonysag ndvelése érdekében, &m
fesziiltségeket sziil a decentraliziciora torekvo biztosokkal szemben.

E két elemzés kritikai perspektivat ad a von der Leyen-féle vezetési stilusrol, amely az Eurdpai
Parlament ¢és a tagdllamok néhany képviseldje szerint korlatozza a demokratikus atlathatosagot és a
kollegialis egylittmiikodést. Farcas és Selmayr egyarant ugy latjak, hogy von der Leyen kdzpontositd
megkozelitése 0 iranyt jelent a Bizottsag belsd dontési mechanizmusaban, amely eldsegitheti a
hatékonysagot, de gyengitheti az egyes biztosok autonomidjat és az intézmeényi pluralizmust.

Kérem sorolja fel, hogy Martin Selmayr mely irdsaiban elemezte az Ursula von der Leyden dltal
vezetett Bizottsag miikodését, és ismertesse ezeket részletesen!

A ChatGPT ezt mondta:

Martin Selmayr, az Eurdpai Bizottsdg Jean-Claude Juncker alatti korabbi fOtitkara részletesen
kommentalta az Eurdpai Bizottsag szerepét és dontéshozatali folyamatait, beleértve az Ursula von der
Leyen vezette vezetéssel kapcsolatos reflexiokat is. Bar nem publikalt 4tfogo, kizarodlag von der Leyen



vezetésére Osszpontositd filiggetlen elemzéseket, vitai gyakran kitérnek a Bizottsdgon beliili
strukturdlis €s politikai valtozasokra, amelyeket befolyasolt, ellentétben von der Leyen
megkozelitésével. Selmayr meglatasai interjukon ¢és nyilvanos parbeszédeken keresztiil bontakoznak
ki. Példaul a Frédéric Méranddal folytatott megbeszélések soran Selmayr megvizsgalta a Bizottsag
politikai jellegét és vezetési stilusanak a Juncker-korszak ota bekovetkezett valtozasait. Hangsulyozta
a Bizottsag szerepét a valsagok — példaul a gorog pénziigyi valsag és az Egyesiilt Allamokkal fennall6
kereskedelmi fesziiltségek — kezelésében, proaktiv, politikailag elszamoltathatdo bizottsagi elnok
mellett érvelve, szemben von der Leyen strukturdltabb és biirokratikusan aramvonalasabb
megkozelitésével. Kiilonésen Selmayr oroksége a centralizaltabb és iranyelvesebb Bizottsag
kialakitasaban befolyasolta von der Leyen kormanyat, amely hasonld "elnoki" stilust alkalmaz,
kiilonosen a Covid19-vilagjarvany kezelésében és a geopolitikai kihivasokra adott unids valaszokban.
Nézetei érintik a Bizottsagon beliili személyzeti stratégiakat és strukturalis reformokat is, kiilonds
tekintettel a vezetd kinevezésekre, ahol gyors fotitkari eldléptetése kritikaval szembesiilt. Von der
Leyen alatt ezek a vezetési dinamikdk tovabb szigorodtak, és von der Leyen korlatozta az olyan
tisztviselok korabbi hatalmat, mint Selmayr, akit til erésnek tartott az adminisztrativ szerephez. Ez a
valtas kiemeli a kontrasztot Selmayr operativ szellemisége és von der Leyen kontrollaltabb és
strukturéltabb vezetdi vizidja kozott.
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A Bizottsag formalis dontési rendje

Miel6tt a Bizottsag 1j politikat vagy jogszabalyt javasolna, a Bizottsag:

o ltemtervben vagy kezdeti hatdsvizsgalatban ismerteti a kezdeményezést

o hatdsvizsgalat keretében megvizsgalja a lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
kovetkezményeket

e a nyilvanossag és az érdekelt felek véleményét kéri, példaul nyilvanos konzultidcidkon
keresztiil

(Hogyan dont a Bizottsdag) A szOvegtervezet véglegesitése utan, miutan a kezdeményezéssel
kapcsolatban beérkezett Osszes hozzéaszolast figyelembe vették, azt szolgalatkdzi konzultaciora
bocsatjak. Minden érintett szervezeti egységgel konzultdlnak. Az 0j politikdra vagy jogszabélyra
iranyulé kezdeményezésrdl - annak politikai jelentOségét6l fliggden - a Bizottsag a biztosok heti
iilésein, szobeli eljaras keretében vagy irasbeli eljaras keretében allapodik meg. A szébeli eljaras soran
a biztosok megvitatjak és elfogadjak a kezdeményezést. Alternativaként a biztosok irasban, irasbeli
eljaras keretében is hozzajarulhatnak egy 1) kezdeményezéshez. Ezt csak a jogi osztaly és a tervezési
¢s javaslattételi szakaszban megkérdezett szervezeti egységek egyetértését kovetden lehet kérni.

(A véglegesitett kezdeményezés) A Bizottsag altal véglegesitett jogi aktus jellegétdl fliggben a
kezdeményezés szovegét meg lehet kiildeni az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, valamint
azoknak, akiknek a kezdeményezés sz6l, példaul az unios tagallamoknak. A kezdeményezést az EU
Hivatalos Lapjaban is k6zz¢ lehet tenni.
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Raluca Farcas dsszehasonlitasa Delors, Juncker és Ursula von der Leyen vezetési stilusarol

Jacques Delors

Delors politikai vezetd szerepét elsdsorban a francia-német tandemmel valo kapcsolatain és az
Eurdpai Bizottsag szintjén kialakitott ad hoc halozatokon keresztiil gyakorolta, ezek voltak a
legfontosabb eréforrasai. Ennek bemutatasahoz azonban a fent emlitett harom valtozot vessziik
figyelembe.

Eldszor is, ami Delors csapatanak politikai felépitését illeti, az a kovetkezOkbol all: A
Delors-csapat tagjai: 2 volt miniszterelnok-helyettes, 9 volt miniszter, 4 visszatérd biztos és 3 volt
europai parlamenti képviseld, ebbol 6 alelndk. Tekintettel arra, hogy a Maastrichti Szerzodés
(1993) elétt a Bizottsag elndke nem vett részt a biztosok kinevezésében, azt lehet allitani, hogy
Delors nem politikai céllal épitette fel a Bizottsagat, amint az a csapat fentrdl valo felépitésébdl is
kitlinik. Delors esetében fontos megemliteni a szovivoi szolgalat reformjat, amelynek soran
egyetlen f6 szovivot (Hugo Paemen) hozott 1étre kozvetlen feliigyelete alatt, hogy megerdsitse a
PR-ellendrzését. Ebben a tekintetben Delors arra 6sztondzte uj csapatat, hogy a szovivoi posztot
ne bizza iroddjanak egyik tagjara sem, igy 6 iranyithatta a public relations-t, és az egész Bizottsag
nevében beszélhetett (Endo, 1999, 49. o.).

Masodszor, Delors az Europai Tanédcsban val6 kettds tagsdgbol mozgositotta eréforrasait,
felismerve, hogy az Eurdpai Tanacsban vald teljes jogu részvétele tekintélyt ad neki kollégai
felett, mivel t6bb mint primus inter pares, és igy politikajat a tobbi biztos nehezen tamadhatja
meg. Raadéasul 1985 ota Delors lett az, aki az Eurdpai Kozosség fontos kérdéseit az Europai
Tandcsban eldadta, és ennek kovetkeztében a Bizottsag elndkének pozicidja kozel a kormanyfoi
szinthez emelkedett (Endo, 1999, 58. 0.).

Harmadszor, Delors koaliciokat és haldzatokat hozott l1étre szervezeti szinten, amelyek
koziil a legfontosabbak kozé tartozik a Parizs-Bonn tengellyel kotott szovetség, valamint a
kabinetfdnoke, Pascal Lamy és a fotitkar, Emile Noél altal kialakitott halézatok. Ami a Francois
Mitterranddal és Helmut Kohl-lal vald kapcsolatot illeti, ez elényosnek bizonyult, mivel Delors
az elnoki tisztség atvételekor az 6 tdmogatasukat élvezte. Ez nagyrészt annak volt kdszonhetd,
hogy mind a francia elndk, mind a német kancellar osztotta Delors elképzelését az egységes
piacrol és a monetaris uniorol (Kassim et.al., 2019a, 8. o.). Rdadasul az olyan politikdk, mint a
Szocialis Charta vagy a Média program nem valdsulhattak volna meg, ha Delors nem Iépett volna
fel abban az értelemben, hogy befolyasolta volna Mitterrand-t a timogatas érdekében. Raadasul
Helmut Kohl javasolta Delors-t a Bizottsag elnokének, és kapcsolatuk akkor er6sodott meg a
leginkdbb, amikor Delors tdimogatta Németorszag egyesitését, mivel § volt az elsd eurdpai vezetd,
hogy igy cselekedjen (Endo 1999, 63. 0.). Masrészt, ami Delors halozatait illeti, ezek fontos
szerepet jatszanak a politikdk, politikai célok megvaldsitdsanak eldsegitésében és a napirend
befolyéasolasaban, személyes kapcsolatok vagy politikai ideoldgidk alapjan alakulnak ki. E
tekintetben érdemes megemliteni az 1984-ben az "intézményi csoporton” beliil 1étrehozott ad hoc
halozatokat, amelyeknek f6 tagjai Noél, Ehlermann, Perissich és Lamoureux voltak, és amelyek
fontos tényezot jelentettek az egységes eurdpai okmany kidolgozasanak folyamatidban (Endo,
1999, 54. 0.). Ugyanigy a Lamy altal vezetett haldzat Delors elndki kabinetjét "az elnoki akarat
végrehajtdjava alakitotta 4t a Bizottsagon beliil", monopolizalva ezzel az elnokhoz vald
hozzaférést. E tekintetben Lamy gondoskodott arrol, hogy a tobbi biztos javaslatat, akik nem
Delors-szal azonos iranyt kovettek, elutasitsak a napirendrél (azzal az iiriiggyel, hogy a napirend
elore betervezett), Lamy az eljarasi szabalyzat 4. cikkelyét alkalmazva, amely kimondja, hogy az
Uj témakat 10 nappal a napirendre tlizés el6tt be kell jelenteni. Lamy hélozatanak legfontosabb
tagjai voltak tovabba Franciaorszagban a francia pénziigyminiszter és az Ecole Nationale
d'Administration diplomasai, Németorszagban pedig Joachim Bitterlich (Kohl kiiliigyi



tanacsadoja), aki erds kapcsolatot jelentett Delors és Kohl kozott (Endo, 1999, 47-48. 0.).

Ezért Delors a politikai vezetd szerepét ad hoc haldézatokon, francia-német
tandemkapcsolatokon és az Eurdpai Tanacsban valo kettds tagsagbol szarmazd erdforrasok
kihasznaldsadval gyakorolta, olyan tényezdkkel, amelyek lehetévé tették szamara, hogy
befolyasolja és alakitsa a napirendet, és tamogatokat vonzzon az altala kivant iranyba, az egységes
eurdpai piac, majd késébb az Eurdpai Unio felé.

Jean Claude Juncker

Juncker politikai vezetd szerepét egy politikai Bizottsag felépitésével, a Bizottsag reformjaval, a
hatalom kdzpontositasaval és az elndki tisztség megerdsitésével, valamint az Europai Parlamenttel
valo kapcsolat megszilarditasaval gyakorolta.

Ami a Juncker-bizottsag politikai felépitését illeti, a forrasok elosztasa szamos valtozason
¢s atalakulason ment keresztiil. Ezek az atalakuldsok, ahogy az elején emlitettik, a
Spitzenkandidaten-eljarasbol erednek, amelynek soran Juncker szerint az Eurdpai Parlament a sz6
valodi értelmében elészor valasztott: Onok az elsd olyan Parlament, amely valoban, a sz6 minden
értelmében megvdlasztia a Bizottsag elnokét. Onok uj szellemben fogjik megvdlasztani. A
vdlasztasokat kovetéen Onék ragaszkodtak ahhoz, hogy az dltaldnos vdlasztéjog dltal elért
eredményeket figyelembe kell venni. (Juncker, 2014b, 1. 0.). Mds szoval, a Lisszaboni Szerz6dés
ezen Uj értelmezése adta meg Junckernek azt a tekintélyt és legitimitdst, amely aldtdmasztotta a
Bizottsag szervezetére vonatkozoé reformjait.

El6szor is, annak ellenére, hogy az eljaras nem teszi lehetdvé, hogy az elndk valassza ki a
biztosok csapatat, Juncker az eljaras ellenében befolyasolta egyes biztosok szamara bizonyos
portfoliok odaitélését, kihasznalva tekintélyét, valasztdsi mandatumat és presztizsét, hogy
kivalassza csapatat (Kassim & Laffan, 2019b, 52. o.). Juncker politikai Bizottsaganak tehat
szliksége volt arra, hogy a tagok tobbsége politikai hattérrel rendelkezzen, mert egy politikai
bizottsagot tapasztalt politikusokbol kell 1étrehozni, a Bizottsag politikai, nem pedig technokrata,
ahogyan azt a szeptember 10-i beszédében allitotta: Politikusak lesziink, és nem technokratik
(Juncker, 2014d, 3. o.) és julius 15-én: A Bizottsag nem egy technikai bizottsag, amely
koztisztviselokbol all, akik egy masik intézmény utasitasait hajtjak végre. A Bizottsag politikai
jellegii (Juncker, 2014b, 1. o0.). Egyébként a Bizottsdg 1) strukturaja a kovetkezdket foglalja
magaban: 9 volt miniszterelndk vagy miniszterelnok-helyettes, 19 volt miniszter, 7 visszatérd
biztos és 8 volt eurdpai parlamenti képviseld; koziiliik 11 igen komoly gazdasagi és pénziigyi
hattérrel rendelkezik, mig 8-an széles korii kiilkapcsolati tapasztalattal (Juncker, 2014d, 1. 0.).
Masodszor, Juncker (2014a, 2014a, p. 30) megvaltoztatta a biztosok miitkodésének modjat, az
egylttmiikodésre, az egyiittmiikodésre €s a csapatmunkara helyezve a hangsulyt, 7 csapatot
alakitva ki, amelyeket a 7 alelndk vezet, a kovetkez6 érvekkel indokolva vélasztasat: vagy van 28
biztos, akik mind a sajat kis sarkukban dolgoznak, pompas elszigeteltségben, mindenki a sajat kis
hiibérbirtokara tigyelve, ami a Bizottsag feladatainak feldaraboldsa utan térténne; vagy vannak
biztosok, akik széttarjak szarnyaikat a munkdjukat koordindlo alelnokok barati égisze alatt.
Juncker (2014a, 29. o.) e tekintetben a volt miniszterelnokoket nevezte meg alelnokoknek, mert
szerinte 6k korabbi politikai palyafutasuk soran koordinatorként mitkodtek. Juncker azért vezette
be az alelnokok rendszerét, hogy erdsitse a biztosok kozotti koordindciot, kdzpontositsa a
dontéshozatalt a Bizottsagban, €s egyértelmii politikai dontéseket hozzon (Témmel, 2018, 10. o.).
Emellett az 6 Bizottsdga az elsd, amelyet két szinten hozott 1étre, nevezetesen az elsd szinten a
rangiddsok (alelnokok), akik feliigyelik a tobbi biztos munkdjat. Az alelnokok tehat a kovetkezd
szerepet toltik be: [...] tervezdk, koordindtorok, mozgatorugok, mozgositok, az otletek és
kezdeményezések szervezdi (Juncker, 2014a, 30. 0.). Juncker emellett Frans Timmermanst nevezte
ki elsd alelnoknek, aki a f6 segitdje lesz, és ¢ donthet arrdl, hogy a kezdeményezéseket a testiilet



megvitatja-e, és felveszi-e a napirendre: Egy mdasik fontos ujdonsig az elsé alelndki poszt
létrehozdsa. Frans Timmermans lesz a jobb kezem (Juncker, 2014d, 3. 0.). Harmadszor, Juncker
uj modozatokat vezetett be a Bizottsag egylittmiikodésére, kiemelve az els6 alelnok, valamint az
alelnokok és munkacsoportok, a Fétitkarsag és az eldbbit tamogatd Elndki Kabinet szerepét és
feladatait.

E tekintetben Juncker kiterjesztette az elsd alelnok hataskorét, hogy eltavolithassa azokat a
javaslatokat, amelyek nem feleltek meg a prioritasainak, és ennek kdvetkeztében 450 javaslatbol
80-at eltavolitott. Emellett az egyes biztosok szovivdit is kiiktattdk, hogy ne ismétlédjon meg a
Barroso-bizottsag idején kialakult helyzet, amikor a biztosok érdekeit jobban képviselték, mint az
Eurdpai Bizottsagét (Biirgin, 2017, 7. 0.).

Ami az intézménykdzi kapesolatokat illeti, a legjelentésebbek az Eurdpai Parlamenttel
fenntartott kapcsolatok, mivel a Juncker-bizottsag megerdsitette és Kkiterjesztette ezeket a
kapcsolatokat. A Bizottsag és a Parlament kozotti kapcsolatot alatdmaszto tényezok koziil néhany:
az Eurdpai Parlament volt a Spitzenkandidaten-eljaras f6 tdmogatdja, és az EPP, az S&D ¢és az
ALDE vezet6i megigérték, hogy tdmogatjak Junckert; Martin Schulz (az S&D jeldltje és Juncker
baratja) lett az Eur6pai Parlament elndke; az EPP és az S&D hatalomvaltasi megallapodast kotott,
¢s koaliciot alakitottak, amely tdmogatta Junckert és programjat, azaltal, hogy a munkamegosztast
az eurOpai parlamenti képvisel6kre kényszeritette; a kapcsolatokat erdsitették a Juncker,
Timmermans, Schulz, Manfred Weber (népparti vezetd) és Gianni Pitella (S&D vezetd) kozotti
taldlkozok; a Parlamentben és a haromoldalil targyaldsokon a Bizottsdgot inkabb a biztosok
képviselték, nem pedig a tisztviselok (Kassim & Laffan, 2019b, p. 54-55). Méasrészt az Europai
Tandccsal a kapcsolatok nem voltak olyan szivélyesek, mivel a kormanyfok egy része
szkeptikusan allt a Spitzenkandidaten-folyamathoz (Ggy vélték, hogy a parlamenti Bizottsag
alaassa az Eurdpai Tanacs legfobb intézményének tekintélyét, legitimitasat és statuszat), és ezzel
Osszefliggésben az Eurdpai Tandcs elfogadta a stratégiai menetrendet (2014. jinius), még a
Juncker-bizottsag kinevezése el6tt. Juncker és Tusk azonban tobb, az Eurdpai Unidt érintd
kérdésben is egylittmiikodott, példaul: targyalasok Torokorszaggal a menekiiltvalsagrol, az ukran
¢és a gorog valsag, a Brexit, de a kapcsolat a menekiiltvalsag kezelésével fesziiltté valt. Itt Juncker
nem tudta meggydzni Tuskot a menekiiltek atvételére vonatkoz6, minden tagallam altal
alkalmazott kvotarendszer fontossagardl és sziikségességérdl (Kassim & Laffan, 2019b, 54. o.).

A Bizottsag szerkezetében bekovetkezett valtozasok és az Eurdpai Parlamenttel valo
szoros kapcsolat mindezek alapjat képezték egy politikai Bizottsag 1étrehozasanak és a Bizottsag
elndkének politikai vezetd szerepének megerdsitésének. Juncker azonban nem tudta teljes
mértékben mozgdsitani az Eurdpai Tandcs erdforrasait, mivel a menekiiltvalsagban valo részvétel
soran a kapcsolatok lathatdan fesziiltek.

Ursula von der Leyen

Ezt kovetden fontos megvizsgalni, hogy Ursula von der Leyen milyen mértékben kozeledett
Delors vagy Juncker vezetéi modelljéhez. Erdemes azonban megemliteni, hogy Ursula von der
Leyen még csak a bizottsagi elnoki megbizatasanak elsé évében van, ezért a vezetési modelljének
elemzése nem lehet pontos. Ezért a cikk elemezni fogja az altala javasolt vezetést a hivatali ideje
els6 honapjaiban, és megvizsgalja, hogy milyen mértékben gyakorolt politikai vezetést a Juncker-
féle médon, vagy pedig a Delors-féle, hal6zatokon és koaliciokon alapuldé nemzetek feletti
vezetést.

Elészor is, ami Ursula von der Leyen csapatanak politikai felépitését illeti, fontos
megjegyezni, hogy neki nem volt akkora befolydsa a biztosi testiilet kialakitisara, mint
Junckernek. Az 0j csapat azonban szilard politikai hattérrel rendelkezik, még ha nem is éri el
Juncker csapatanak szintjét, amely a kovetkezOkbdl all: 2 volt miniszterelnok és 1 volt



miniszterelnok-helyettes, 17 volt miniszter, 8 visszatérd biztos és 9 volt eurdpai parlamenti
képviseld, és 1995 ota eldszor fordul eld, hogy az Eurdpai Bizottsag elnoki tisztét nem egy korabbi
kormanyf6 tolti be. Emellett Timmermans maradt az elsé alelnoki poszton. Von der Leyen
megreformalta a Bizottsag strukturajat, amint az a kovetkezokben lathatd: El6szor is, az alelnokok
szamat nyolcra bovitették; masodszor, a nyolc alelndk 3 ligyvezetd alelndkre €s 5 alelndkre oszlik;
harmadszor, a harom tigyvezetd alelnok kettds szerepet tolt be: egy adott tarcaval foglalkozik, €s
a politikai napirend egyik kdzponti témajaért felel; von der Leyen j munkamodszert vezetett be,
nevezetesen a biztosok csoportjait, amelyek élén egy tligyvezetd alelndk vagy alelnok all, és
amelyek az elndk hat prioritasanak koherens politikdinak megvalositasaért felelések (European
Commission, 2019, pp. 7-8), bar ezek a csoportok nagyon hasonlitanak a Juncker altal bevezetett
klaszterstrukturahoz. Von der Leyen (2019c¢, 7. 0.) Bizottsaganak masik tjdonsaga a "geopolitikai
bizottsag" 1étrehozéasa, szemben a Juncker-féle "politikai bizottsdggal". A Bizottsag napirendjén
tehat az Europai Unidnak a globalis rend alakitasaban betdltott szerepének megerdsitése szerepel
mayjd.

Maisodszor, ami a tobbi intézmény erdforrasainak mozgositasat illeti, von der Leyen
kezdeményezése az Eurdpai Parlamenttel vald kapcsolatok javitasara vonatkozé kezdeményezés.
E tekintetben von der Leyen egy sor intézkedést javasolt az Eurdpai Parlamenttel valo partnerség
megerositésére, a kovetkezoket: az Eurdpai Parlament kezdeményezési joganak tdmogatasa (ez a
vallalas talmutat a szerzddésen, amelyben a Bizottsdg kizardlagos kezdeményezési joggal
rendelkezik); a biztosok egylittmiikddnek az Eurdpai Parlamenttel és tdjékoztatjdk azt a
jogszabdlytervezés €s a targyalasok minden szakaszaban; a biztosok jelenléte a Parlament és a
Tanacs kozotti haromoldali megbeszéléseken; a Bizottsag és a Parlament kozotti allando
parbeszéd eldtérbe helyezése; teljes korli egylittdontés az Eurdpai Parlament szdmadra; a Bizottsag
kozvetiteni fogja a Parlament és az Europai Tanacs kozotti megbeszéléseket; a vezetd jeloltek
rendszerének, konkrétan a Spitzenkandidaten-folyamatnak a javitasa azaltal, hogy lathatobba teszi
azt a transznacionalis listak kérdésének kezelése révén, amelyet a Parlament 2018-ban elutasitott
(Von der Leyen, 2019a, 20. o.; Euronews, 2018). A bizottsagi elnok megvalasztasanak folyamata
azonban megmutatta, hogy von der Leyen nem lesz olyan kapcsolatban a Parlamenttel, mint
Juncker, aki hozzajarult a parlamenti folyamathoz, és fontos szovetségese volt a Parlamentnek.
fgy, mivel nem Spitzenkandidat, kinevezése szamos ellenzével taldlkozik, tobbek kozott az
Eurdpai Néppart részérdl, akik ezt a véalasztast illegitimnek tartottdk, még akkor is, ha a vezetd
jeloltek (Spitzenkandidaten: Manfred Weber-EPP, Frans Timmermans-PES, Margrethe Vestager-
ALDE) nem szerzett volna tobbséget az Eurdpai Parlamentben. Ettdl fliggetleniil von der Leyen
szdmos nehézséggel fog szembenézni, amikor megprobalja majd javitani a kapcsolatokat a
széttagolt Parlamenttel, amely bar nem rendelkezik stabil tobbséggel, de szerepet akar vallalni a
jogalkotasi kezdeményezésben, amire 0 is igéretet tett.

Harmadszor, érdemes megemliteni, hogy von der Leyent a francia-német tandem
tdmogatta a bizottsagi elndki kinevezési eljarasban, Macron jeldlte 6t erre a posztra, és ezzel véget
vetett az intézményi patthelyzetnek. Von der Leyen a francia elndkkel kotott szovetséget azzal is
erdsitette, hogy tdmogatta Macron néhany kedvenc otletét, példaul: targyaldsok az EU allamai
kozotti minimalbérrdl; a digitalis vallalatok altal termelt bevételekre kivetett ado tdmogatasa; a
szén-dioxid hatdrvdm tdmogatésa; a jelenlegi kereskedelmi ad6 tdmogatasa; az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemmel foglalkoz6 eurdpai befektetési bank létrehozasa; egy transznaciondlis lista
tamogatasa a jovobeli eurdpai valasztasokon. Azonban szamos fesziiltség alakult ki kettejlik
kozott von der Leyen nyilatkozata miatt, amely szerint az Eurdpai Unidt a Nyugat-Balkanon
bdvitenek, amit Macron hevesen ellenzett, valamint a NATO tamogatisa miatt, amelyet Macron
2019-ben biralt. Masrészt a Németorszaggal valo szovetség elsésorban annak szamldjara irhato,
hogy Ursula von der Leyen védelmi miniszterként dolgozott Németorszagban, a Merkel-kabinetek
leghosszabb ideig szolgdlo tagja volt. Mas szdval ez a francia-német tandemkoalicié fontos
er6forras Ursula von der Leyen szamara az eurdpai napirend alakitdsaban €s befolyasolasaban,



kiilonosen azért, mert 2020-ban és 2022-ben a német €s a francia elndkség miatt képes lesz tanacsi
eréforrasokat mozgositani.

Ezért a cikk az Ursula von der Leyen altal javasolt vezetési modell azonositasara
alkalmazott megkozelitést kovetve azt allitja, hogy az 6 vezetése all a legkozelebb a Delors altal
javasolt vezetéshez a kdvetkezd okok miatt: el6szor is, mindketten a nullarol inditottak az eurdpai
menetrendet, G vizidt, feltalaloként és gondolkodasformaldoként miikodnek; masodszor,
mindketten megerdsitették szovetségiiket a francia-német tandemmel, amely von der Leyen
legfontosabb kiilsd erdforrasa a napirend befolyasolasaban; harmadszor, kinevezésiiket az
Eurépai Tanacs, nem pedig a Parlament a Spitzenkandidaten keresztiil. Nem lehet azonban
figyelmen kiviil hagyni a hasonlosadgokat Ursula von der Leyen és Juncker vezetése kozott. Ebben
a tekintetben érdemes megemliteni, hogy Leyen atvette Junckert6l azt a modot, ahogyan a
Bizottsag a biztosok csapatai vagy csoportjai szerint szervezddott. Ezenkiviil mind von der Leyen,
mind Juncker igyekezett megnyerni az FEurdpai Parlament tamogatasat, Juncker a
Spitzenkandidaten révén, von der Leyen pedig a Parlament szamara igért jogalkotasi
kezdeményezéssel jart sikerrel. A biztosok politikai jellegét illetden a cikk azt is allitja, hogy
Leyen csapata kozelebb all Junckeréhez, mint Delorsé, bar a testiilet kinevezésére gyakorolt
befolyasa korlatozott volt, nem ugy, mint Juncker esetében, aki nagyban befolyasolta csapata
Osszedllitdsat. Emiatt von der Leyen vezetése eddig kozelebb all a nemzetek feletti politikai
vezetés stilusdhoz, mint a Juncker altal javasolthoz, amely némileg megvaltoztatta az Europai
Uni6 hatalmi egyensulyat a Parlament javara. Ezt az allitast alatdmasztja Ursula von der Leyen
(2019c, 7. 0.) beszédének kovetkezd passzusa: Az én Bizottsagom nem fog félni a bizalom és a
magabiztossag nyelvén beszélni. De a magunk modjan, az eurépai médon fogjuk ezt tenni, ahol
vilagosan lathatd, hogy az Eur6pai Parlamenttel valé kapcsolat nem lesz olyan, mint Juncker
Bizottsaganak, amikor kijelentette, hogy: Mi, a Parlament és a Bizottsag, a kozérdek érdekében
fogunk cselekedni, és azt akarom, hogy ezt egyiitt tegyiik (Juncker, 2014b, 1. 0.).

(Farcas: Models of Analysis of the European Commission Leadership. European Scientific Journal

2020, Jun.)



