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1. Bevezetés

2017. oktdber 1-jén Kataldnidban nagy fesziiltség, de intenziv részvétel
kozepette népszavazast tartottak az autondm kozosség fiiggetlenségérdl, miutan
évekig megoldatlan konfliktusok voltak, és kudarcot vallottak vagy elakadtak a katalan
statutum feliilvizsgalatardl szOl6 targyaldsokl. Mint koztudott, a valasztds napjat a
spanyol renddrség kiilonosen erdszakos elnyomd beavatkozdsa jellemezte, hogy
megprobalja megszakitani a szavazast2. Végiil 2 286 217 szavazatot szdmoltak Ossze
(ebbdl 90,18% tdmogatta a fiiggetlenséget), mig tovabbi 746 207-et

— LA konfliktus pontos és teljes olasz nyelvii rekonstrukciéjahoz, politikai és jogi vonatkozasaival
kapcsolatban ldsd: F. MARCELLI, Catalonia: a question of democracy, in F. MARCELLI, (szerk.), The

Catalan problem between the right to decide and self-determination (A kataldn probléma a dontéshez
val6 jog és az onrendelkezés kozott), Népoly, 2020, 26 ff., és egy mélyrehatd torténelmi-politikai
rekonstrukcihoz M. SANTOPADRE, The Catalan challenge: egy befejezetlen forradalom kroénikdja,
Roéma, 2018.

2 A népszavazas megtartasat jovahagyo kataldn térvényt az el6z6 szeptemberben felfiiggesztették, és
azt a spanyol alkotmanybirésig 2017. oktéber 17-i 114. sz. itélete csak a népszavazds megtartasat
kovetden nyilvanitja alkotmdnyellenesnek. A fent emlitett felfiiggesztés mellett azonban mar
szeptemberben "948 polgédrmestert és a Generalidad 62 tisztvisel§jét tdjékoztattak arrdl, hogy kotelesek
megakaddlyozni vagy megbénitani minden olyan kezdeményezést, amelynek célja a felfiiggesztés
figyelmen kiviil hagyasa", valamint engedetlenségiik lehetséges biintetSjogi kovetkezményeirdl
(F.MARCELLI, Kataldnia, i. m., 46). A polgdrmesterek és koztisztviselSk ellen inditott késébbi perek
koziil sok pontosan e kotelezettség be nem tartdsdbdl ered. Ezekbdl a részletekbdl azonban sejthetd,
hogy a népszavazas torvénytelensége vagy alkotmanyellenessége, valamint az a tény, hogy biintet8jogi
kovetkezményekkel jart a tdimogatok szdmara, sokkal sszetettebb kérdés, mint amit az olasz nyilvanos
vita soran is kezeltek. Ez kiilonésen annak fényében van igy, hogy Spanyolorszagban a Ley Organica
2/2005, de 22 de junio, de modificacién del Cddigo Penal utdn népszavazast tartani mdr nem
blincselekmény.
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A szavazoélapokat a renddrség lefoglalja3.

A Guar-dia Civil és a Policia Nacional kozott rend6rok ezrei altal végrehajtott
elnyomé akcidrél4 késziilt képek bejartak a vilagot, és nemzetkozi figyelmet
keltettek egy olyan kérdésben, amely régéta fesziiltséget okoz a spanyol
kontextusban. Egy olyan kontextus, amely minden, csak nem pacifikalt, amelyben a
plurinacionalitas kérdése — gondoljunk csak a baszk fiiggetlenségi szervezetekkel vald
korabbi konfliktusra vagy a galiciai fliggetlenség tartds és lathatatlan
kriminalizaldsara — még messze nem oldédott meg5.

Ez a tanulmany nem foglalkozik a politikai és birésagi konfliktus 1ényegével,
azaz Katalonia 6nrendelkezési jogaval, és nem targyalja a népszavazas
jogszertiségének vagy jogellenességének ellentmondasos profiljait, olyan kérdéseket,
amelyeknek ma mdr a spanyol hatdrokon kiviil is van irodalma6. Ehelyett a hangsuly
az alulrdl szervez6d6 mozgositas kriminalizalasdnak folyamatdn és biintetd és
adminisztrativ eszk6zok alkalmazasaval torténd elnyomasdan lesz7. Egyetértve

azokkal az értelmezésekkel, amelyek a kataldn fiiggetlenségi mozgalom elnyomadsat

egy

3A. GENIOLA, Cosa elismerés a Catalognaban. Egy spanyol és eurdpai probléma tiinete, Reset-
DOC, 2017. oktdber 30., http://www.reset.it/reset-doc/cosa-accade-in-catalogna.

* A népszavazds napjan mintegy ezer embert sebesitett meg a renddrség a kataldn Generalidad
adatai szerint, amelyeket a T. RODON-M idéz. GUINJOAN, Beaten ballots: political participation dy-
namics between police interventions, in Political Science Research and Methods, 2021. januar 7., 1-18.,
doi:10.1017/psrm.2020.48.

>Galicia fiiggetlenségének — még folyamatban 1év6 — blincselekménnyé nyilvanitdsarol v.
https://www.vila-web.cat/noticies/un-altre-miting-no-nou-moments-del-judici-contra-
independentistes-gallecs-a-lau-diencia-espanyola/. Hatalmas politikai, szocioldgiai és jogi
szakirodalom all rendelkezésre a plurinacionalitds témajarol. Itt elegendS ramutatni egy nemrégiben
késziilt olasz elemzéshez, amelyet pontosan a kataldn és spanyol esetnek szenteltek, ]. CAGIAO Y
CONDE-G. FERRAIUOLO-P. RIGOBON (szerk.), La nazione catalana. Térténelem, nyelv, politika,
alkotmdny tobbnemzetiségii perspektivaban, Népoly, 2018; C. MORENO, A spanyol plurina-parti
labirintus. Gyakorlati okok masok nacionalista elfogultsaganak kritizalasara, mikozben figyelmen kiviil
hagyjak sajat nacionalista allaspontjukat, in Genealogy 2020, 4, 7, 1-22, doi:10.3390/genealogy4010007.

V. in particolare G. FERRAIUOLO, La via catalana. Vicende dello stato plurinazionale spagnolo, in
Federalismi n. 18, 2013, 1-40; J. LOPEZ, Una apologia del derecho a decidir, in F. MARCELLI,
Catalogna, i. m., 129-147.; E. VITALE (a cura di), Quale federalismo?, Torino, 2011; T. WATERS, A
World Elsewhere: Secession, Szubszidiaritas és onrendelkezés mint eurépai értékek. Maurer Kar, n. 23,
2016. éprilis, 11-45, http://www.repository.law.indiana.edu/facpub/2600.

7 A kataldin mozgdsitds sajatos repertodrja, amely a szavazashoz hasonlé demokratikus jog
gyakorlasan, a polgdri engedetlenség tipikus formdin és a lakossdg széles rétegeinek bevondasan alapul,
ezt a tapasztalatot csak részben hasonlitja Gssze mas megmozduldsokkal — példdul a megszoritasellenes
mozgalmakkal — és mas fiiggetlenségi harcokkal, amelyeket ezért ebben a munkéban nem targyalunk.
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Az elmult években Nyugat-Eurépaban tapasztalt legerésebb elnyomasi hulldmokkal8
szemben, egy demokratikusnak tekintett és egyértelmtien békés mozgdsitast ellenzd
kontextusban kivianom felidézni a kozelmult eseményeit és az elnyomas
esettorténetét, az alkalmazott biintetGjogi vagy "félblintetd" eszkozok elemzésére,
alkalmazasuk intenzitdsara és a kedvezményezettektdl fiiggé kiilonbo6z6 intézkedések
kombindcidjara 6sszpontositva. Roviden, hogy elmélyitsem, mert igy gondolom, hogy
ma, az eurdpai demokracidk keretein beliil, a spanyol eset néhany kivételt jelent. Ha
valéban igaz, hogy még mas, nem az autoriter allamoknak tulajdonithatd
kontextusokban is tanudi lehettiink a tiltakozishoz, a tiintetéshez és a nem konform
politikai gondolkodas kifejezéséhez valé jog elnyomasira iranyulé intenziv
beavatkozasoknak9, akkor ugyanilyen nyilvanvalénak tiinik, hogy az a méd, ahogyan
ezt a politikai jellegli konfliktust a biintetd- vagy kozigazgatasi szférdra ruhaztak,
fontos sajatossagokat mutat, valamint azokra a kdvetkezményekre is, amelyek ebbdl
szarmazhatnak dltaldban a politikai ellenvélemények kriminalizaldsanak folyamataira.
Ahogy a biintet8politika 6sszehasonlité tanulmanyaiban Amerika
kivételességén tlinédiink, hivatkozva az amerikai biintetd igazsagszolgaltatdsi
rendszer10 erds biintetd jellegére és szelektivitasdra a nyugati vildg mas
kontextusaihoz képest, ugyanigy azon tlinddiink, vajon Spanyolorszdg nem képvisel-
e ma kivételes esetet az eurdpai panordmdban, hivatkozva jogszabalyainak
jellemzdire és az eurdpai korképben valé alkalmazdsanak néhany maédjara. a

tiltakozasok és a politikai ellenvélemények ellenérzése.

8In questo senso kontra C. FERNANDEZ BESSA et al., Political persecution at the heart of Europe:
The criminalisation of the Catalan pro-independence movement (Politikai iild6ztetés Eurdpa szivében:
A kataldn fiiggetlenségparti mozgalom kriminalizdldsa), in European Group for the Study of De-viance
and Social Control (Eurdpai csoport a fiiggetlenséget és a tdrsadalmi kontrollt tanulmanyozva),
Newsletter, 5. szdm, 2018. méjus; I. BERNAT-D. WHYTE, Posztfasizmus Spanyolorszdgban: Kiizdelem
Katalénidért, in Kritikai szociolégia, 46, 4-5, 2020, 761-776; M. VEHT et al., Amnistia. Pro-postes per a
un debat necessari, Manresa, 2021.

9R. WATTS: Az eltér§ vélemények kriminalizalasa. The Liberal State and the Problem of Legitim
(A liberalis allam és a legitimitds problémadja), New York, 2020, amely azt figyeli meg, hogy az eltérd
vélemények elnyomdasinak normalizaldsa ezekben a demokratikus kontextusokban — amelyek
ugyanakkor magasztaljak az emberi és polgari jogok tiszteletben tartdsat és tdmogatjak azok teljes
kifejez6dését — ravilagit arra a paradoxonra, amely érvényteleniti e demokratikus rendszerek
legitimitdsat. Ugyanebben az értelemben ldsd még J. BESSANT-M. GRASSO, La seguridad y el estado
democratico liberalo. Criminalizando la politica de los jévenes, in Revista Internacional de Sociologia,
77, 4, 2019, 1-12. A radikalis kriminoldgia perspektivdjanak megkozelitését lasd még J. SHANTZ
(szerk.) On the Criminalization of Dissent: Deconstructing Official Oppression in an Age of
Neoliberalism, Durham, N.C., 2014. Olaszorszdg esetében a No-TAV mozgalom elnyomédsdval
kapcsolatban ldsd: X. CHIARAMONTE, Governare il konfliktus. A No-TAV mozgalom kriminalizalasa,
Sesto San Giovanni, 2019.

10 - A "biintetd jelleg" kifejezést itt a biintetd jelleg fogalmdnak kifejezésére haszndlom, jollehet nem
technikai médon, a biintetd politikak tarsadalmi-kriminolégiai tanulmdnyaiban széles korben elterjedt
fogalom kifejezésére. Az amerikai kivételességrdl lasd tobbek kozott: M. TONRY, Explanations of
American Punishment Policies: A National History, in Punishment & Society, 11, 3, 2009, 377 ff.
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E kivételesség elsé eleme a politikai ellenfelek kriminalizdlasdra helyezett
hangsuly, akiket gyakran ugy azonositanak, mint akik vitatjak teriiletiiknek a spanyol
allamhoz vald tartozasat, még akkor is, ha Spanyolorszdagban minden bizonnyal
vannak kriminalizacids és elnyomasi epizédokll. A masodik elem, amely igazolni
latszik a kivételesség értékelését, a kozigazgatasi és bliniigyi ellendrzési eszkozok
alkalmazdsa, amelyek tgy tlinik, hogy mas nyugat-eurépai kontextusokra jellemz4
moddon erdsitik egymast. A harmadik elem a kozterdileti tiltakozdsok ellendrzésére
hasznalt kozigazgatdsi és biintetSjogi szabalyok kiilonds szigorusiga, amely mads
nyugat-eurdpai orszagokban, beleértve a jogi hagyomdnyokban hasonldkat is, nem
hasonlithaté 6ssze. Végiil az utolsé elem arra vonatkozik, hogy ezt a kriminalizacids
stratégiat szisztematikusan és kitartéan folytattdk, és a katalan mozgdsitas kiilonbozd
szektoraira irdnyultak — a politikai elittél kezdve mds intézményi szerepl6kon 4t a
kozosségig —, kiilonboz6 biintetS vagy "félbiintetd" eszkozoket aktivélva, az érintett
szerepldk tipusatdl fiiggben.

Végezetiil megvitatjak annak kockazatat, hogy ez a spanyol kivételesség eurdpai
normalitdssa valhat, ami a biintet§joggal vald visszaélésekkel szembeni tolerancia
példdjat és a politikai ellenvélemények olyan megnyilvdnuldsai elleni elnyomd
beavatkozasok igazoldsat jelenti, amelyeket nem kisérnek a demokratikus normak
szerint er6szakosnak mindsithetd cselekmények.

Miel6tt megvizsgalnank ezeket a sajatossagokat, meg kell hatarozni, hogy mit
értiink itt "a tiltakozas és a politikai ellenvélemény kriminalizaldsa és elnyomasa" alatt.
A kriminalizacié alatt kiilonosen a meglévs szabalyozasok alkalmazasit vagy 4j
szabalyozasok kidolgozasat értem, hogy ezeket a jelenségeket illegalissa tegyék, és
kovetkezésképpen biintetjék. A kriminalizdlds tehat azt jelenti, hogy 4j

blincselekményekrdl rendelkeziink, hanem azt is, hogy

11 Az eltér§ vélemények kriminalizaldsdra irdnyuld figyelem Spanyolorszagban az utdbbi években
kiilénésen a megszoritasellenes tiintetésekre vagy a lakhatdshoz val6 jogért folytatott kiizdelemre
Osszpontosult, nem pedig a fiiggetlenségparti tiintetésekre. Ebben a terjedelmes irodalomban, amely a
fiatalok tiltakozasdra osszpontosit, 1lasd K. CALVO-M. PORTOS, "A tilalmi térvény és a rakoncatlan
ifjusag Spanyolorszagban", in M.T. GRASSO-]. BES-SANT (szerk.), Governing youth politics in the age of
surveillance (Az ifjusdgi politika irdnyitdsa a megfigyelés koraban), London, 2018, 33—47; L.M FER-
NANDEZ DE MOSTEYRIN-P. LIMON LOPEZ, Az eltér vélemények ellendrzése a biztonsig révén a mai
Spanyolorszigban, uo., 48-61; 1. GONZALESs ANCHEZ-M. MAROTO CALATAYUD, A tiltakozas
biintetése a neoliberalizmus alatt: Az ellendllds kezelése biintetéssel, in Crime, Law and Social Change,
70, 2018, 443-460; M. MAROTO CALATAYUD, Biintet§ dekriminalizacié? A politikai ellenzék
elnyomasa koézigazgatasi jog és zavard rendeletek révén Spanyolorszagban, in N. PERSAK (szerk.), A
civilizdlatlansagok szabalyozasa és tdrsadalmi ellenérzése, Abingdon, 2016, 55-74; M.L. MAQUEDA
ABREU, La criminalizacién del espacio publico. El imparable ascenso de las "clases peligrosas”, in Revista
Electrdnica de Ciencia Penal y Crim-inologia, 2015, 1-56.
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a mar meglévé bilincselekmények esetében a biintetések szigoritdsa — vagy sulyosbitd
korilmények és a blincselekmény elkovetésének 1j modjai — bevezetése, sét
ugyanezen szabalyok alkalmazdsa, igy a formadlis (vagy, ahogy 6k mondjdk,
szimbolikus) kriminalizdciétél a lényegi kriminalizdcié felé mozdulnak el. Ez azt is
jelenti, hogy mads, kriminalizalé funkciéval rendelkezé kozigazgatdsi jellegii
rendelkezéseket is alkalmazni kelll2. Az elnyomas alatt itt elsGsorban a tiltakozd
rendészeti  stratégidk alkalmazdsit értem, amelyek az erészak alkalmazdsanak
kiilonbozd szintjeit foglaljdk magukban: a tomeges azonositdstdl és vademeléstdl
kezdve az agresszivebb tiltakozds-ellendrzési technikakon at a fizikai erdszak
aranytalan alkalmazdsaig. Madasodszor, a biintetGeljaras igazsagszolgaltatas altali
meginditasanak igénybevétele. Természetesen ezek a szempontok nem meritik ki a
viselkedés kriminalizalasira és elnyomdsdra rendelkezésre allo eszkozok széles
skaldjat: gondoljunk a médiakampanyokra és mindenekelStt az itélethozatal fontos
szerepére bizonyos tarsadalmi csoportok és egyének kriminalizdlasiban. Nem
foglalkozom azonban ezzel a két utdbbi szemponttal, valamint a renddrség éltal a
katalan tiintetéseken alkalmazott aranytalan erdszakkal.

Végiil a politikai egyet nem értés alatt kiilonosen olyan politikai lehet8ségek és
allaspontok kifejezését értem, amelyek szembeallitjak és megkérddjelezik a meglévé
vagy kialakuléban 1év6 szabalyozasokat, politikai dontéseket, intézményi
személyeket és szerveket, vagy az orszagon beliili megszildrdult berendezkedést és
gyakorlatokat. Mindenekel6tt a politikai ellenvélemények gyakorldsanak azon
madjaira — utcai tiltakozas és polgari engedetlenségl3 — fogok 6sszpontositani,
amelyeket a kataldn fiiggetlenségi mozgoésitas széles korben atvett.

E tekintetben fontos elére litni, hogy ez a hozzdjarulds szinte kizdrélag arra
Osszpontosit, amit én a fliggetlenségi mozgalom napi "mikroelnyomadsanak" nevezek.
Ezért nem targyaljuk, ha nem roviden, a legismertebb esetet: a katalan kormany és
parlament hét tagjanak, valamint két tarsadalmi aktivistdnak a lazadds biintettéért
folytatott perét és elitélését, amely bar az itt leirt atfog6 kriminalizdcios stratégia

alapvetd részét képezi

12_ E targyban lasd R. WATTS, i. m., 123. és azt kovetd oldalak. A kriminalizaciérdl altaldban, és
kiilonosen a formalis és anyagi kriminalizacié kozotti kiilonbségtételrdl lasd: N. LACEY, Historicizing
Criminalization: Con-ceptual and Empirical Issues, in Modern Law Review, 72, 6, 2009, 936 ff.; ID.,
The Rule of Law and the Political Economy of Criminalization: An agenda for Research, in Punishment
and Society, 15, 4, 2013, 349 ff. A kriminalizaciérdl, mint a deviancia cimkézésének folyamatdrol lasd
T.PITCH, La devianza, Firenze, 1975, 6.

13 Azoka mddozatok, amelyek — amint azt R. WATTS, i. m., 2. és azt kovetd oldalak, valamint
altaldban a témaval foglalkoz szakirodalom éllitja — bizonyosan nem meritik ki az egyet nem értés
kifejezésére szolgald cselekvések repertodrjat.
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jellemzdi és Osszetettsége miatt egyedi hozzajarulast igényelne. Gazdag irodalom 4ll
rendelkezésre errél a perrdl és az itéletrdl, amelyet késébb targyalunk, mikoézben
sokkal nehezebb tdrsadalmi-kriminolégiai-logikai elemzéseket és mindenekeldtt
adatokat és informdcidkat taldlni a napi mikroelnyomasr6l. Ez a munka tehat
mindenekel6tt a kozrend elleni blincselekményekre vonatkozé spanyol biintet§jogi és
kozigazgatasi szabalyozas sajatossagainak kritikai vizsgalatabdl all, kiilonos tekintettel
a nyilvanos térben torténd tiltakozdsra vonatkozdé rendelkezésekre, majd az
esettanulmanyok elemzéséhez a polgari és politikai jogok védelmével foglalkozd
egyesiiletektd] gytjtott adatokra tdmaszkodik, egyéb intézményi és tjsagirdi anyagok,
néhany nemzeti és katalan statisztikai adat, és végiil kvalitativ empirikus anyagok,
amelyek privilegizalt tantkkal készitett interjukbdl és terepkutatdsbdl szdrmazé

megfigyelési feljegyzésekbdl szarmaznak14.

2. A polgérok biztonsagardl szol6 térvény a "biirokracia" dsszefiiggésében

Az elmult évtizedekben a nyugati vilag szdmos orszdgaban biintetd fordulat
kovetkezett be, amely kiilondsen az utcai blinzés és a varosi marginalitds felé
fordult, a biintetések novelését vagy a kozigazgatasi szabalysértések kialakitasat célzd
biintet$jogi jogszabdlyok elfogadasa és alkalmazasa révén, dltaldban a
"biztonsagpolitika" keretében. Az elmult évek tudomdnyos szakirodalma kiilé6nésen
kiemelte a "hibrid" vagy "félig blincselekményi" szabalyozasok széles kori
alkalmazasat, amelyek célja mindenekel6tt a nyilvanos térben folytatott és a
tarsadalmi rend szempontjabdl problematikusnak tekintett magatartdsok széles
korének ellendrzése, fiiggetleniil attol, hogy azokat a biintet torvénykonyv
blincselekménynek mindsiti-e vagy sem15. E rendeletek f6 jellemzdje, hogy két

szakaszon mennek keresztiil: az els§ egy kozigazgatasi el8iras (fiiggetleniil attél, hogy

egy bizonyos mddon viselkednek-e vagy sem), vagy

14Ez a hozzaszolas egy nagyobb kutatds része, amely 2018 majusatol 2020 elejéig tarté hosszabb
tartézkoddsokat foglalt magaban, amelyek sordn részt vettem a fliggetlenséggel kapcsolatos formalis és
informalis csoportok iilésein és iilésein, kiilonbo6zd tiltakozo akcidkon, valamint interjikat készitettem
kivéltsagos tantkkal. A kutatdsnak ez az etnografiai része, amely az egészségiigyi vészhelyzet miatt
megszakadt, még mindig hidnyos, és csak marginalis mértékben hasznaljak fel ebben a munkdban.

15— A jogi hibridek fogalmat illetden, amely amerikai kontextusban elsdsorban polgari jellegli
biintetd eszkozok sokféleségére utal, amelyek megsértése azonban biincselekménnyé valik, lasd K.
BECKETT-S. HER-BERT,Banished.TheNew SocialControlin UrbanAmerica,New
York,2010.Mindezen eszkdzok elemzését az angol kontextusban és a
szerz6k dltal "kényszerit6 megelb§zésként" definidlt fogalmi keretben
lasd A. ASHWORTH-L. ZEDNER, Preventive Justice, Oxford, 2014 és A. CRAWFORD,
Governing through Anti-Social Behavior. A biintetd igazsdgszolgaltatds szabalyozdsi kihivdsai, in
British Journal of Criminology, 49, 2009, 810-831; Olaszorszdg esetében lésd: R. SELMINI, Dalla
sicurezza urbana al controllo del dissenso politico. A biintet8 kozigazgatdsi jog torténete, Réma, 2020.
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amelynek megsértése a masodik szakaszban blincselekménnyé valik16. Bar ezeket az
altalanos tendencidkat minden orszag a sajat helyi sajatossagaihoz igazitotta, bizonyos
egyértelmiséggel korvonalazodik egy alapvet$ filozéfia, amely egyesiti ezeket az
intézkedéseket, és amely Osszefoglalhaté a multban tarsadalmi jelleglinek tekintett
problémdk lekiizdésére tett kisérletben — a blin6z6knél "agilisabbnak" tartott, de
mindig sujto jellegl eszkozokkel, mint példaul a szegénység és a varosi marginalitas,
vagy inkdbb megel6z4, mint elnyomoé megkozelitéseket érdemelnek, mint példaul a
kisebb btincselekmények.

Ugy tlinik, Spanyolorszdg némi késéssel kozelitette meg ezt a tendenciat.
Valdjaban csak a 2000-es évek elején valtak lathatéva az utcai blindzés és a varosi
rendbontas kérdései, és keriiltek be a politikai napirendbe és a kozbeszédbel7. Az,
hogy Spanyolorszag késlekedik a kozrendi kampanyok timogatasaval a kozteriileteken
tapasztalhat6 varosi marginalitas és az utcai blindzés ellen, nem feltétleniil jelenti azt,
hogy egy kiilonosen enyhe rendszerrel allunk szemben. Eppen ellenkezéleg, a
bebortonzési ardnyok 2010-ig tartd folyamatos b6vitésel8 , valamint az illiberalissag
egyéb elemei, amelyek a biintet§ (és kozigazgatasi) jogszabalyokat jellemzik, és
amelyekrdl hamarosan beszéliink, ugy tiinik, hogy az autoriter Franco-rezsimtdl vald
atmenet utjat jelzik, amely kiizd, hogy teljesen megszabaduljon a legtekintélyelviibb
és legelnyomdbb Osszetevitdl!®. Ha az utcai blindzés és a bizonytalansag kérdése ezért
bizonyos késéssel keriill a politikai napirendre, ugy tlinik, hogy a kiilonboz6
nemzetiségek bonyolult és megoldatlan egyiittélésébdl eredé konfliktusok elfojtasa
bizonyos folytonossaggal kiséri a spanyol torténelmet, és bizonyos koriilmények
kozott kiillonosen fontossa valik20. Az elmult husz évben kialakult kozonséges
blinozéssel egyiitt mindenekel6tt ennek a sajatos politikai konfliktusnak a

kriminalizaldsa és elnyomasa jellemzi az erdszakrol és a blinozésrdl sz6l6 normativ

szempontokat, gyakorlatokat és nyilvanos diskurzust.

16 Parlano infatti di kétlépcsés tilalmak A. P. SIMISTER-A. VON HIRSCH, A tdmadd csatorna
szabalyozasa kétlépcsgs tilalmak révén, A. VON HIRSCH-A.P. SIMISTER (a cura di),
Civilizalatlansagok: Az offenziv viselkedés szabalyozasa, Oxford, 2006, 173-194.

17]. MEDINA-ARIZA, A blin6zés politikdja Spanyolorszagban: 1978-2004, in Biintetés és
tarsadalom, 8, 2, 2006, 189 ff. A vérosi marginalitdst, de a tdrsadalmi természetii politikai egyet nem
értést érintd biintetd fordulatrdl ldsd még: M. L. MAQUEDA ABREU, La criminalizacidn, cit.

187, MEDINA-ARIZA, A btinézés politikdja, i. m., 188. . BRANDARIZ GARCIa, A biintetés
fejlédése a nagy recesszi6 Gsszefiiggésében: a spanyol biintetés-végrehajtasi rendszer dsszehtizddasa, in
Revista de Derecho Penal y Criminologia, 12, 2014, 316.

19C. FERNANDEZ BESSA et al., Political persecution cit., 4.; I. BERNAT-D. WHYTE, Posztfasizmus
Spanyolorszdgban, i. m.; J. BESSANT-M. GRASSO, La seguridad, i. m.; M. VEHT et al., Amnistia, i. m.

20 Ahogy az a multban Baszkfold fiiggetlenségével tortént, és most, kiillondsen az elmult
évtizedben, a katalan fiiggetlenséggel, annak ellenére, hogy e két mozgalom kiizdelmének formai
kiilénboznek.
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Spanyolorszagban a kozigazgatasi és biintetGjogi eszkozok kombinacidja a
kriminalizacids eljarasokban részben eltér a fent leirtaktdl. Itt a Ley Orgénica 4/2015,
de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana (a tovéabbiakban: LOPSC) 4ltal
képviselt kozigazgatdsi eszkoz a biintetSjogi eszkoz kiegészitéseként épiil fel, de
tovabbra is sajat szabalyozasi autonémidval rendelkezik. Itt nem a "legalhibrid" tipusu,
vagy kétlépcsds21 rendelkezéseket taldljuk, hanem egy szankciondlé apparatust,
amely a kozigazgatasi jogban reprodukailja szamos silyosabb biincselekmény
"enyhitett" véltozatat, vagy kozigazgatdsi szempontbo6l szankcionalja a biintetd
torvénykonyvben nem szabdlyozott magatartasokat, lehet6vé téve a moduliciét a
lényegében a renddrség mérlegelésére bizott két eszkoz hasznadlata tekintetében.

A LOPSC — annak ellenére, hogy a cimben a "polgarok biztonsdga" kifejezésre22
hivatkozik - tdlnyomoérészt kozrendi rendelkezéseket tartalmaz, amelyeket a
rendGrség kozigazgatdsi szempontbdl szankciondl. Nem olyan térvényrdl van tehat
sz0, amely figyelembe veszi az igynevezett varosi hanyatlds jelenségeit — mint példaul
az Olaszorszagban 2008 és a mai nap kozott tobb alkalommal kiadott jol ismert
"biztonsdgi rendeletek" vagy "biztonsdgi csomagok" esetében —, hanem egy olyan
jogszabalyrél, amely bizonyos tekintetben hasonlit a kdzbiztonsagrdl szold egységes
szerkezetbe foglalt térvényiinkh6z23. Itt hatarozottan a kozbiztonsag és a kozrend
fogalma érvényesiil a varosi biztonsig fogalmdval szemben.

A 2015-6s LOPSC nem ujdonsag a spanyol szintéren. Egy mar 1étezd, 1992-es
hasonlé torvény ugyanezt a kérdést szabalyozta, ugyanazzal az alapfilozéfiaval24. A
2015. évi 4j torvény azonban, mikozben folytonossigban van az el6zével, kibgvit

néhany rendelkezést és tjakat vezet be,

2l Vagy inkabb ez a mechanizmus megtalalhaté az onkormanyzati kozigazgatasi rendeletek
alkalmazdsanak bizonyos mddjaiban, amelyeket a lenti 4. pontban réviden targyalok. Ne feledje, hogy
még Spanyolorszagban is, mint a legtobb eurdpai orszdgban, az nkormanyzati rendeletet széles kérben
hasznaltdk a véarosi marginalitdssal és az dgynevezett "civilizdlatlansdggal" kapcsolatos problémak
kezelésére. Ezzel kapcsolatban ldsd R. SELMINI, Dalla sicurezza urbana, i. m., 155. és azt kévetd oldalak.

2 Ez a cim bizonyos mértékben Osszetéveszthet ezekkel a rendeletekkel, kozbeszédekkel és
gyakorlatokkal, amelyek a mult szazad kilencvenes éveiben alakultak ki bizonyos eurdpai
kontextusokban, a polgaroknak a varosi rendbontds jelenségeivel és az utcai blinozéssel szembeni
védelme tekintetében. Ezekrdl az érdekes kiilonbségekrdl az olasz "varosi biztonsdg" és a spanyol
"polgarok biztonsiga" fogalma kozott lasd: M. CASINO RUBIO, A polgarok biztonsiganak védelme
Spanyolorszdgban, in Istituzioni del Federa-lismo, 1, 2017, 67-95.

B Fontos kiilonbség van azonban a szankciondlt magatartasok és a szankcidk terjedelme
tekintetében, amelyek a spanyol tigyben sokkal jelent8sebbek.

2 M. MAROTO CALATAYUD, Ciudades de excepcion. Seguridad ciudadana y civismo como
instrumentos de burorrepresién de la protesta, in P.O. OLMO (szerk.), Burorrepresién. Sancién
administrativa y control social, Albacete, 2013, amely megallapitja, hogy a francoizmusbdl valé dtmenet
hosszd szakaszaban kisérletet tettek arra, hogy dekriminalizaljak a leginkdbb biintetd szabdlyozasokat
a politikai méasként gondolkoddkkal szemben.
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Mint emlitettiik, dekriminalizalt esetek. Az eredmény egy olyan szoveg, amely erésen
kiegyenstlyozatlan a tiltakozas és a politikai ellenvélemények ellenérzése felé, innen
szarmazik a Ley Mordaza (Gag Law) név. A tervezett 44 szabélysértés koziil - nagyon
stlyos, sulyos és kisebb stlyt - 21 olyan magatartasra vonatkozik, amely a gyiilekezési
és tiltakozasi jog gyakorldsa. Tovabba, mivel a LOPSC val6jaban "Osszegytjtotte" a
biintet§ torvénykonyvbdl a 2015. évi dekriminalizacié révén eltavolitott
rendelkezéseket, amelyeket a kovetkezd bekezdésben targyalunk, ugyanakkor
bevezette az ligyek enyhitett valtozatait, amelyekrdl a biintet§ torvénykonyv még
mindig rendelkezik, azt latjuk, hogy a 2015. évi LOPSC-ben tipizalt 44 jogsértés tobb
mint 40%-anak van megfelel$ "biintet6" valtozata, és ezért akkor alkalmazandd, ha a
magatartas nem mindsiil bilincselekménynek25. Itt bepillantdst nyerhetiink a
bevezet6ben emlitett bonyolult és tagolt biintet§ apparatusba, amely azon a
lehet&ségen alapul, hogy a beavatkozasi eszkdz megvalasztdsat a koriilményeknek
megfeleléen moduldljuk. A magatartds és annak célja vagy kovetkezményei
meghatarozasanak homadlyos megfogalmazasai — mint példaul "a varos nyugalmanak
megzavardsa" vagy a "biztonsdgi kockdzat" megteremtése — valdjaban széles
mérlegelési jogkort biztositanak a renddrségnek a biintetSeljards ald vonando
magatartas tekintetében26. A "kiilonosen silyosnak" mindsitett jogsértések kozott
megtalaljuk példaul a mivészet megsértését. 35, n. 1, ha a nem kommunikalt
taldlkozok vagy események szervezése vagy népszerisitése, kiilondsen a tiltott
teriileteken, kozigazgatasi szabalysértésnek mindsiil27 . A "sulyos" jogsértések kozott
szamos, a kozrendre vonatkozé rendelkezést taldlunk, amelyek, mint latni fogjuk, a
katalan tiltakozds leverése esetén is bizonyos mértékben alkalmazhatok lesznek. Ezek

koziil a miivészet. 36, amely az (1) és (2) bekezdésében biinteti "la perturbacién dela

seguridad ciudadarna em actos publi-

tiltakozdssal, "dekantdlva" Sket a kozigazgatasi jogba (a fent emlitett LOPSC 1992, majd a 2015-6s),
amelyeknek val6jaban a rendérallam olyan funkcidit tulajdonitjik, amelyeket mar nem tartanak
Osszeegyeztethet6nek az 1j demokratikus rendszerrel, amelyet a biintet6rendszernek kivannak adni
(38-39. 0.). Ugyanebben az értelemben, a "cimkecsalasrol” beszélve, lasd még P. RANDO CASERMEIRO,
El modelo penal de la seguridad ciudadanaen elderecho administrativo sancionador, in InDret, 1,2010,1-
27,http://www.in-dret.com/pdf/rando_casermeiro.pdf.

M. CASINO RUBIO, A biztonsag védelme, i. m., 81.

26 Ezt a szempontot tobbek kézott M. L. MAQUEDA ABREU, La criminalizacién, i. m., 40; M.
VEHI és mésok, Amnistia, i. m., 132.

27" A 35. cikk tanuvallomdsként a kovetkez8képpen szol: "Nagyon stlyos bilincselekménynek
mindsiilnek az olyan gytilések vagy tiintetések, amelyeket nem kommunikalnak vagy nem tiltanak meg
olyan infrastruktirdban vagy létesitményekben, amelyekben alapvetd szolgaltatisokat nyujtanak a
kozosség szamara vagy annak kozelében, valamint ezek helyiségeibe vald behatolds, beleértve azok
atrepiilését is, amennyiben ezen esetek barmelyikében az emberek életét vagy testi épségét
veszélyeztetik. Talalkozok és demonstraciok esetén a szervezSk vagy a promoterek felelGsek."
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fgy az espectaculos deportivos o culturales, solemnidades y oficios religiosos o otras
reu-niones”, amelyeken sokan részt vesznek, valamint a "perturbacién grave de la
seguri-dad ciudadana", amely gy tlnik, automatikusan el6fordul, amikor
tlintetéseket vagy taldlkozokat tartanak a spanyol parlament vagy az autondom
kozosségek parlamentjei el6tt (még akkor is, ha a parlamentek iilései nem zajlanak). A
kozigazgatasi szankci6 mindkét esetben alkalmazanddé, ha nem tortént
blincselekmény.

Altri commi dello stesso articolo 36 contengono disposizioni orientate al con-
trollo minuzioso della protesta, as il n. 3, amely sulyos jogsértésnek tekinti
"rendbontds okozasat az utakon, kozteriileteken vagy létesitményekben, vagy
kozutakat akaddlyozni utcabutorokkal, jarmiivekkel, konténerekkel,
gumiabroncsokkal és egyéb targyakkal, ha mindkét esetben stlyos zavart okoz a
kozbiztonsagban".

Ugyanezen cikk 6. pontja a hatésagokkal szembeni engedetlenség és ellenallas
"enyhitett" valtozatat irja el — a biintet§ torvénykonyv kovetkezd bekezdésben
targyalandé véltozatdhoz képest —, amely a "desobediencia o la resistencia a la
autoridad o a sus agentes en el ejercicio de sus funciones, cuando no sean
constitutivas de delito", valamint megtagadta az azonositast, vagy hamis és pontatlan
adatokat szolgéltatott a renddrségi ellenérzés sordn. A sulyos btincselekmények
kozott emlitésre méltd az ugyanezen cikk (15) bekezdésében szankcionalt magatartds
is, amely a biztonsagi er6kkel valé egyiittmiikodés hidnyaban all28.

A 36. cikk (23) bekezdésében eldirt sulyos jogsértés, amely biinteti a hatdsagok,
illetve a biztonsagi er6k és szervek tagjai altal készitett képek, illetve személyes vagy
szakmai adatok jogosulatlan felhaszndldsit, amennyiben az ilyen felhaszndlds "poner
en peligro la seguridad personal o familia de los agentes, de las instalaciones protegidas
o en riesgo el éxito de una operacién, con respeto al derecho fundamental a la
informacién".

Mindezen stlyosnak tekintett blincselekmények esetében a birsagok legalabb
601 eurotdl legfeljebb 30 000 eurdig terjednek; nagyon komolyak esetében 30 001 és
600 000 eurd kozott29.

28 A 36. cikk 15. pontja stulyos blincselekménynek tekinti "a biztonsdgi erdkkel és hadtestekkel valo
egyiittmtikodés hianyat a blincselekmények kivizsgalasaban vagy a kozbiztonsagot veszélyeztetd
cselekmények megel6zésében a 7. cikkben meghatarozott esetekben”.

¥ Ezek kozé tartozik a 27. labjegyzetben hivatkozott 35. cikk (1) bekezdésének rendelkezése,
amely "kiilonosen stlyos" jogsértésnek mindsiil.
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A "enyhébbként" meghatdrozott blincselekmények kozott tovabbi
rendelkezéseket taldlunk, amelyek bizonyos eltérésekkel és kisebb sulyossaggal
megismétlik a biintetdjogi rendelkezéseket. Kiilondsen a mitivészet. 37, n.1, ismét
szankcionadlja a tomegkozlekedési helyeken tartott gytiléseket, amelyek esetében nem
teljesitették a mas rendeletek altal elSirt engedélyezési kérelmek teljesitését, és végiil
a nem ellendlld vagy ellenséges, hanem egyszertien "tiszteletlen" magatartast a
biztonsagi erék tagjaival szemben30.

Az Amnistia Internacional Espaiia 2018. évi jelentésében 3! aggodalommal
értékeli az OPASC rendelkezéseinek kovetkezetes alkalmazdsat és a polgarok
alapvetd jogai megsértésének kockdzatait32. A szervezet adatai szerint csak 2016-ban
34 000 biintetést szabtak ki a tiltakozdshoz és a gyiilekezéshez valé joggal
kapcsolatban. 2017-ben kizdrélag a renddri erdk tagjaival szembeni "tiszteletlenség
vagy megfontolads" miatt 21 127 szankcidt szabtak ki, amelyek szama 2018-ban 21
258-ra emelkedett, majd 2019-ben mintegy 3000 egységgel csokkent, végiil a
vildgjarvany idején jelentGsen emelkedett33.

Jogi szempontbdl a rendszerek kovetkezetlenségei vagy megkettézése akkor
ttinik ki, ha a magatartast mind kozigazgatasi, mind biintet8jogi szempontbol
szankcionadljak, és amint mar emlitettiik, olyan homalyos meghatérozasokat
haszndlnak, mint a "sulyos biztonsagi kockazat" vagy a "k6zbéke megvaltoztatdsa".

A renddrséggel szembeni egyszer( tiszteletlenségre vonatkozé rendelkezéseket
illetéen ezt kovetéen megallapitast nyert, hogy a LOPSC révén a biintetd

torvénykonyv altal korabban tiltott magatartast kdzigazgatasi uton ujra perelték, de

%0 A 37. cikk 4. pontja szerint az infrazione lieve szerint: "A tisztelet és a figyelem hidnya, amelyért
a cimzett a biztonsagi er6k és testiiletek tagja biztonsagi védelmi feladataik ellatdsa soran, ha az ilyen
magatartas nem mindsiil blincselekménynek".

31 AMNESTY INTERNACIONAL ESPANA, Menj ki az utcéra, ha mersz. Az dllampolgarok
biztonsagardl sz416 sarkalatos térvény alkalmazdsanak harom éve, 2018, Report-Amnesty-LOSC-
2018.indd (la-politica.com).

52 Ahogy a témaval foglalkoz6 kritikai irodalom is. Lasd a 11. jegyzetet.

33 A Portal estadistico de criminalidad (mir.es) adatai a jogsértések valamennyi tipusa tekintetében
enyhe csokkenést mutatnak 2019-ben az el6z6 két évhez képest. Meg kell jegyezni, hogy a honlapon
rendelkezésre 4116 adatok nagyrészt hidnyosak a Kataléniaban, Baszkfoldon és Navarra teriiletén feltart
jogsértések tekintetében, amelyeket 6ssze kell vonni az adott autondm renddérség adataival. Ez nagyon
megneheziti a LOPSC jogsértések szdmanak rekonstrualdsit ebben az osszefiiggésben, amint azt az
alabbi 4. bekezdés is kifejti. Ami a vildgjarvany idején 2020-ban feltart kotelezettségszegési eljarasokra
vonatkozé rendkiviil magas adatokat illeti, 14sd https://elpais.com/espana/2020-06-29/la-ley-mordaza-
mas-utili-zada-que-nunca-al-cumplir-cinco-anos.html.
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lényegében nem alkalmaztdk; a LOPSC-vel ehelyett "el derecho administrativo san-
cionador se vuelve mas aflictivo que el derecho penal"34, figyelembe véve azt is, hogy
Spanyolorszagban nincs jog "sértve érezni magukat". Ezek a kozigazgatasi rendeletek,
amelyekhez hasonlé biintet6jogi rendelkezések is hozzdadéddnak (amelyeket
hamarosan megyvitatunk), ezért uigy tlinik, hogy a fegyveres er6k és biztonsagi szervek
talzott védelmét jelentik, és garantaljdk az allam szamdara az alapvet$ jogok olyan
tomoritésének lehetdségét, amely nem felel meg a demokratikus allamok elveinek35.
Ugyanilyen problematikus — a tarsadalomnak az allami hatdsagok magatartdsara
vonatkozd tajékoztatashoz valé alapvetd jogaval valo ellentétben — a fent idézett cikk,
amely szankciondlja a hatdsagok, illetve a biztonsagi er8k és hadtestek tagjai képeinek,
illetve személyes vagy szakmai adatainak jogosulatlan felhasznaldsit. Amint azt
megfigyelték, valéjaban "el derecho a recibir y comunicar informacion libremente sin
injerencias de los poderes publicos es uno de los pilares del Estado de-mocratico: un
derecho fundamental que contribuye a la opinién publica libre, ejerci-cio eficaz
delprincipio democratico. Underecho que debe disfrutar todalaciudadania, que estd
por encima de cualquier injerencia de los poderes publicos y, también, por encima de
cualquier ley, cuando esta vulnere ese derecho"*.

Szigoribb tarsadalmi-kriminolégiai szempontbdl és a biintetd jelleg
kiterjesztésének elemzése szempontjabol ugy véljik, hogy a LOPSC-k (mind az 1992-
es LOPSC, mind az itt targyalt) hozzajarultak a biirokratikus vagy "alacsony
intenzitasi" elnyomds egy formajanak terjedéséhez, amelyet valéjaban
"biirokrdcianak" nevemek37 amelyben az elnyomast a biintetSjogi eszkoz igénybevétele
nélkiil, és igy a szabadsagelvonas veszélye nélkiil hajtjak végre. Az a tény azonban,
hogy a LOPSC megsértésének kovetkezménye kiilonosen magas kozigazgatasi
szankcid, azt jelenti, hogy a rendszert tovabbra is erds szenvedés38 jellemzi, amelyet
elhomalyosit a kozigazgatasi szféraban valé elhelyezkedése. Ezenkiviil, amint arra a
jogszabalyt biralé spanyol kutatok ramutatnak, a kozigazgatasi szankcié megfosztja az

aldozatot néhany olyan joghatdsagi garanciatdl, amelyre vonatkozott volna

3 Cosi A. POLO RocaA, A polgarok biztonsigdnak védelmérsl szolé sarkalatos térvényben
szabalyozott biztonsagi erSkkel és szervekkel kapcsolatos egyes jogsértések elemzése, in Revista
Catalana de DretPublic, 58., 195-207. https://doi.org/10.2436/rcdp.i58.2019.3268.

% A. BY THE ROCA, Analysis, i. m.,

206. *® A. BY ROCA, Elemzés, i. m.,
205.

37 Sul concetto di burorrepresion kontra P.O.OLMO, Mi a burorrepresszi6?, in P.O.OLMO (a
gyogymdd azt mondja), Biirokracio, i. m., 11-28.

88 Ily médon, kiemelve a tervezett birsigok nagysiganak az eltokélt tiltakozdsra gyakorolt esetleges
elrettentd hatdsét is, P. O. OLMO, Qué esla burorrepressién?i. m., 27.; M.MAROTO CALATAYUD,
Ciudades de excepcidn, i. m.; ID., Biintet§ dekriminalizacié?Cit.
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hozzaférés, ha a szankcié blincselekmény volt39. Ha a kozigazgatdsi eszkozt olyan
magatartasformak ellen hasznaljak, amelyek alapvet6 — és alkotmanyosan védett —
értékeket fejeznek ki, mint példaul a gyiilekezési és tiltakozasi jog, fenndll annak a
kockazata, hogy ezek az értékek és a hozzajuk kapcsolddd magatartasok
politikamentessé valnak, és a puszta biirokratikus szabalyok megsértésének rangjara
redukalédnak40.

3. A biintet§ torvénykonyv 2015. évi reformja: kozrend elleni blincselekmények

2015-ben, amint azt fentebb emlitettiik, a LOPSC mellett két masik,
elemzésiink szempontjabdl kiilondsen fontos organikus térvényt fogadtak el: a
10/1995. sz. sarkalatos torvényt moédosito, marcius 30-i 1/2015. sz. sarkalatos
torvényt, a biintetd torvénykonyv november 23-i biintet§ torvénykonyvét, valamint
a biintetd torvénykonyv terrorizmussal kapcsolatos szabalyait mddositd, marcius 30-i
2/2015. sz. sarkalatos torvényt. A 2015. évi reform megerésiti és megerdsiti a blinozés
ellenérzésének és elnyomasdanak rendszerét, amely a biintetdjogi és kozigazgatasi
szabalyok Osszetett és tagolt strukturajan alapul, amelyet egyesek olyan végrehajtdsi
folyamatként hataroztak meg , amely a spanyol tarsadalom meghatarozott
csoportjainak megbélyegzésére, biintetSeljaras ala vondsara és biintetésére iranyulé
allami hataskorok kiterjesztésén alapul, és amely kihasznalja a videokameras
megfigyelés kiterjesztését és a renddrségi ellendrzés fokozasat is41.

Ami a blintet§ torvénykonyv mddositasait illeti, meg kell jegyezni, hogy jelentds
munka folyt bizonyos bilincselekmények dekriminalizaldsa terén, amelyeket
kozigazgatasi jogsértésekké alakitottak dt, és a fent emlitett LOPSC-ben vettek 4t. Ami
els6 ranézésre a biintetd beavatkozas csokkentésére iranyuld beavatkozasnak tlinik, és
amely ilyen "mitigdciés" célokkal a torvény viszonylataban is indokolt, az azonban

nem feltétleniil bizonyul kevésbé sujto és biintet§ jellegi beavatkozasnak, legalabbis

a kozrend elleni bincselekmények tekintetében, amelyeket itt figyelembe vesziink,

7

egy sor olyan ok miatt, amelyeket késébb kifejtek.

% Ezeket a garancidkat, amelyek eltlinnek a kozigazgatasi rendszerben, M. MAROTO CALATAYUD,
Ciudades de excepcidn, i. m., 57. és azt kovetS pontok, egyértelmiien felsorolja, utalva tébbek kézott a
ne bis in idem elvére a kettds biintet8-kozigazgatdsi rendszer tekintetében; a jogszer(iség elve
korlatainak megkeriilésére; a szankciondldsi hatdskor decentralizdlasira, amely késlelteti a bird
beavatkozdsat; a kijatszdsra az ardnyossig, a vétkesség és az egyéni felelGsség elve altal nyujtott
garanciak. Végiil, mivel a kozigazgatdsi elnyomds "inkognitéban" térténik (64. o.), a kozigazgatasi
szankcionald jog szimbolikus funkcidi kevés figyelmet kapnak a biintetd rendszerhez képest, és ezért
gyakrabban maradnak észrevétlenek, az altaluk okozott karok ellenére.

4 Cosi M. MAROTO CALATAYUD, Ciudades de exception, i. m., 35-36.

#“K. CALVO-M. PORTOS, "A tilalmi t6rvény", i. m., 34.; L.M FERNANDEZ DE MOSTEYRIN-P.
LIMON LOPEZ, Az egyet nem értés ellendrzése, i. m., 49.
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El8szor is, a dekriminalizaciéval parhuzamosan 1j események is létrejonnek,
vagy sulyosbitjak a meglévSk szankciondldsat, ami Osszességében elnyomobba teszi a
nyilvdnos térben torténd tiltakozas elleni beavatkozdst. Mindenekel6tt a
"kozrendzavarasnak" nevezett blincselekménycsoport az, amely zavart és kritikat valt
ki a megreformalt spanyol biintetd torvénykonyv 4uj megfogalmazasaban4?2.

Az 557. cikk 1. vesszdje kiterjeszti a reto di "attentato alle autorita pubbliche"
punendo ajtajat il carcere da sei mesi a tre anni coloro i quali "csoportosan vagy
egyénileg, de annak védelme alatt eljarva, személyek vagy targyak elleni erdszakos
cselekmények végrehajtasaval, vagy masok azok végrehajtisaval valo fenyegetésével
()"

Stlyosbitott formakat irdnyoznak el8 (557a. cikk, Gj megfogalmazds), amelyek
esetében a maximalis biintetés legfeljebb hat év lehet, ha bizonyos koriilmények
egybeesnek, tobbek kozott: olyan erészakos cselekmény, amely potencialisan
veszélyes lehet az emberek életére, vagy sulyos sériiléseket okozhat, példaul tompa
targyak vagy gyulékony folyadékok dobalasaval, robbandanyagok felhaszndldsaig; ha
a tényallas "megnyilvanulds vagy reunién numerosa, vagy az ocasién de alguna de
ellas" osszefiiggésében kovetkezik be; ha a cselekményeket olyan személyek kovetik el,
akiknek arcat eltakarjak, ami megneheziti az azonositast. Miivészettel is bevezették.
557-ter, az ingatlanok elfoglalasdval kapcsolatos 4j blincselekmény, még a
nyilvdnossag szamara nyitott helyeken is, amikor "perturbacién relevante de la paz
publica y de su actividad normal” keletkezik.

Sempre tra lo stesso gruppo di reati, az 559. cikkel, ha 4j biintetési format vezet
be "Olyan {izenetek vagy jelszavak terjesztése vagy nyilvanos terjesztése barmilyen
eszkozzel, amelyek a biintet6 torvénykonyv 557a. cikke szerinti, a kozrend
megzavarasara irdnyuld barmely biincselekmény elkovetésére buzditanak, vagy
amelyek az elkovetésiikre vonatkozo dontés megerdsitését szolgaljak", "hdromtol
tizenkét honapig terjed6 pénzbirsiggal vagy hdrom hoénaptdl egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel". Con questa disposizione, che configura il reato di "incitamento"

a commettere disordini pubblici, anche la distribuzione di volantini o

42— Lasd tobbek kozott: D. COLOMER BEA, Reflexiones intorno al bien juridico protegido en los
delitos de desérdenes publicos, in Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 19-18., 1-28.,
amely kiilonosen e biincselekmények kozrendrdl szol6 fejezetben elfoglalt helyét elemzi. A katalan
esettel kapcsolatban lasd. M. VEHT etal,, Amnesty, i. m., 119 ff. A kritikdért, amely ezeket a torvényeket
a tarsadalmi tiltakozasokkal szembeni "zéré tolerancia” politikdjanak elfogaddsara vezeti vissza, kiilonos
tekintettel a megszoritds- és kilakoltatasellenes mozgalmakra, ldsd még M.L. MAQUEDA ABREU, La
criminali-zacién, i. m.
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A tiltakozé eseményekkel kapcsolatos kommunikacié egyéb formai — ideértve a
kozosségi médiat is — potencidlisan blincselekménynek tekinthet6k43.

Vannak olyan blincselekmények 1is, mint a "valldsi érzelmek elleni
blincselekmény" vagy a "korona megsértése", amelyeket a véleménynyilvanitds
szabadsagdra karosnak tartanak44, és nemrégiben visszatértek a nyilvanos vitdk
kozéppontjaba, mivel miivészek és rapperek esetében is alkalmaztdk éket, amelyeket
a kovetkezd bekezdésben targyalunk.

A 2017. oktdber 1-jei kataldn népszavazast kovetS elnyomé hulldim néhany
sajatossaganak megértéséhez kiilonosen fontos az a reform, amelyet a 2015. marcius
31-i 2. sz. sarkalatos torvény vezet be a terrorizmus elleni rendeletekbe is, amelyek
mar jelentds fejlédésen mentek keresztiil, kiilondsen a baszk fliggetlenségi
mozgalomra adott valaszként45. A 2015-ben végrehajtott mivelet a mivészet
modositasara vonatkozott. A biintetd torvénykonyv 578. és 579. cikke. Az elsd
bevezeti a terrorizmus "felmagasztalasinak" ellenverzalis esetét az interneten és a
kozosségi médian keresztiil is46, mig a madsodik biintet mindenkit, aki olyan
tizeneteket terjeszt, amelyek alkalmasak a fent emlitett blincselekményre valé
felbujtasra. A 2015-6s moédositas éta megsokszorozddott a terrorizmus dicsSitése
miatti biintetéeljarasok és elitélések (enaltecimiento) szdma Spanyolorszagban, annak
ellenére, hogy a terrorcselekményekben legaktivabb baszk szervezetek elttintek a

spanyol szintérrél47.

431, GONZALES SANCHEZ-M. MAROTO CALATAYUD, A tiltakozas biintetése, i. m., 450-451.; M.
VEHI et al., Amnistia, i. m., 120.

“ AMNESTY INTERNACIONAL ESPANA, Sale a la calle, i. m., 7.

4 B. COLMENERO FERREIRO-J. A. BRANDARIZ, Reinventing counter-terrorism tactics and
practices in the post-ETA Spanish criminal justice system (A terrorizmusellenes taktikdk és gyakorlatok
ujrafeltaldldsa az ETA utdni spanyol biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszerben), in Studi Culturali, XVI,
1, 2019, 50-51; G. UBASART GON-ZALES, ETA AND STATE-ACTION: THE DEVELOPMENT OF
Spanish antiterrorism, in Crime, Law and Social Change (A bin6zés, jog és tarsadalmi valtozas), 72, 5,
2019, 569-586.

4% Az 578. cikk (1) bekezdése tugy rendelkezik, hogy "Az 572-577. cikk hatdlya ald tartozé
biincselekmények vagy azok végrehajtdsdban részt vevd személyek nyilvanos felbujtdsa vagy igazolasa,
vagy a terrorista blincselekmények dldozatait vagy csaladtagjaikat lejaratd, megvetd vagy megalazo
cselekmények elkovetése egytSl harom évig terjed§ szabadsagvesztéssel és tizenkett6tdl tizennyolc
hénapig terjed6 pénzbiintetéssel biintetendd”. Per un'analisi di questa riforma in relazione alla
compromissione della liberta d'espressione e in una prospettiva di riforma piu garantista della
formulazione introdotta nel 2015 v. G.M. TERUEL LOZANO, Internet, incitation al terrorismo y libertad
de expresion en el marco europeo, in InDret, 3, 2018, 1-34.

472004 és 2011 kozott Spanyolorszagban 33 tigyet inditottak e béincselekmény miatt, mig az azt
kovetd hét évben ez a szdm 121-re emelkedett. Ezek koziil 83 végzddott elitéléssel. Ujra beszdmol
ezekrdl az adatokrdl, idézve a Cendoj - Consejo General del Poder Judicial ujsdg El-Diaro.es 2018.
aprilis 21- https://www .eldiario.es/politica/enaltecimiento-terrorismo-delito-multi-plico-
eta_l_2166124.amp.html-i jelentését.
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A katalan fiiggetlenség ellen jelents mértékben alkalmazott terhel§ normak
elemzésének befejezéséhez végiil megtalaljuk a hatésagokkal szembeni
engedetlenségre vagy ellenallasra vonatkozo cikkeket, amelyek mindig a kézrend
elleni blincselekmények kozé tartoznak. Kiilondsen mivészet. A biintetd
torvénykonyv 556. cikke, amely magaban foglalja azoknak az eseteit, akik a
mivészetben emlitett legsulyosabb eseteken kiviil. 55048, "resistieren o
desobedecieren gravely a la autoridad o sus agentes en el ejercicio de sus funcio-nes,
o al personal de seguridad privada, debidamente identificado, que desarrolle acti-
vidades de seguridad privada en cooperacién y bajo el mando de las Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad". Bizonyos jelentéséggel bir a magantulajdonban 1évé
biztonsdgi szervek bevondsa az "ellendllds" kedvezményezettjei k6zé, amikor azok a
renddri er6kkel egyiittmiikodve jarnak el. Ugyanezen cikk masodik bekezdése
rendelkezik azoknak a blincselekményérdl is, akik feladataik elldtasa soran nem
tisztelik vagy nem "kell6 figyelemben" részesitik a hatésagokat: ez a rendelkezés,
mint lattuk, méas megfogalmazassal szintén szerepel az LOPSC-ben, és amely sajitos
maddon kibdviti a renddri erdk elleni lehetséges blincselekmények korét49. Amint a
kovetkezd oldalakon latni fogjuk, az engedetlenség kiilonb6z6 eseteinek hasznalata
gyakoriva valik a kataldn re-ferendummal kapcsolatos tiltakozdsok elnyomadsaban.

Végiil meg kell jegyezni, hogy az engedetlenség biincselekményét a spanyol
biintet§ torvénykonyv egy mdsik szakasza is elSirja, mint kozigazgatas elleni
blincselekményt, ha azt koztisztvisel6k kovetik el (a biintet térvénykonyv 410.
cikkelye), és hogy az "intézményi engedetlenség" e formdja miatt > katalan helyi
hatdsag szamos tisztviselGjét és tisztviselGjét vizsgaltak és vizsgaljak, vad ald helyezik

és elitélik - vagy felmentik.

4. A fiiggetlenségi mozgalom napi mikroelnyomadsa: ideiglenes esettorténet

A napi mikroelnyomas fogalma alatt azt a tényt értjiik, hogy annak ellenére, hogy a

politikai vezetdk elleni per51 kapta a legnagyobb figyelmet,

48 L'art. 550 riguarda il delitto piu grave di "tdmadas", commesso da coloro che "megtamadja vagy
sulyos megfélemlitéssel vagy erdszakkal komoly ellendllast tantusit a hatdsaggal, annak alkalmazottaival
vagy hivatalos személyekkel szemben, vagy megtamadja Gket, amikor hivataluk feladatainak ellatasa
soran vagy alkalmakkor tdmadjak ket".

¥ A. POLO RoOCA, Egyes jogsértések elemzése, i. m.

50fgy M. VEHI et al., Amnistia, i. m., 101. és azt kévet pontok, ahol a biintet6 torvénykonyv 410.
cikkének alkalmazdsaval kapcsolatos naprakész tigytorténetet targyalja.

! Amint az a bevezet8ben varhato, ez a hozzdszdlas nem utal kifejezetten a két tdrsadalmi aktivista,

valamint a kataldn kormdny és parlament néhany tagja ellen inditott j61 ismert perre
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Katalonidban mind a biintet§jogi doktrindk, mind az emberi jogi egyesiiletek és a
nemzetkdzi sajtd a népszavazas el6tt és utan is jelentds szamu embert vizsgaltak és
itélnek el kiilonb6z6 okokbdl konfliktusokkal kapcsolatos blincselekmények miatt,
allitottak birésag elé vagy itélnek el kiilonb6z6 okokbol.

A biintetés-végrehajtasi rendszer alkalmazasa és kiilonosen a (3) bekezdésben
emlitett blincselekmények mellett az 6sszegyijtott informacidk megerdsitik a LOPSC
rendelkezéseinek alkalmazasat is, még akkor is, ha nem mindig konnyd
megkiilonboztetni a két esetet.

Ezen elnyomo tevékenységek némelyike a népszavazashoz kozvetleniil
kapcsolodo tényekre vonatkozott; Szamszer(sitve a legtobb a népszavazast kovetd
években lezajlott szamos tiltakozassal kapcsolatos, amelyek kiilonosen bizonyos
eseményekkel egybeestek. Ez a tiltakozasok kovetkezetes és folyamatos ciklusa,
legaldbbis a Covid19 elétti iddszakban, amelyben rendkiviil sok kataldn allampolgar
vett részt, megerdsitve e mozgalom széles kort és tobbdimenzids jellegét, amely
ativel a lakossag kiilonbozd rétegein, és magaban foglalja mind az alulrdl szervezddd,
mind a spontan civil tdrsadalmi szervezeteket52, valamint szervezettebb formakat.

Az esettorténet OsszegyUjtéséhez kiilonosen a helyi jogvéds egyesiiletek
jelentéseire és Ujsagirdi nyomozasokra tamaszkodtunk, amelyek jelenleg az egyetlen

forrasok

2017. oktdber 1-jétdl hivatalban, valamint kataldn rendértisztek és mas kormdnytisztviselk pereiben.
Mint koztudott, a tarsadalmi aktivistak és a politikai vezetSk szamadra a targyalds 2019 oktdberében —
két év elSzetes letartdztatas utan — kilenc és tizenhdrom év kozotti bortonbiintetéssel zarult lazadds
blintettéért (egyes vadlottak esetében "k6zpénzben valé sikkasztassal") és kozhivataltdl valo eltiltasért.
A targyalas lefolytatdsdt, az {télethozatalt, a hosszt elézetes letartéztatast széles korben kritizaltak a
nemzetkozi megfigyelSk, akik figyelemmel kisérték a targyalds kiilonb6zé szakaszait, és a kérdés
tovabbra is széles korben vitatott a spanyol biintetdjogaszok korében. A sz(ikos olasz irodalom vitdjanak
pontos rekonstrukcidjit 1ldsd még F. MARCELLI, Catalonia, i. m., 48 ff., amelyre a gazdag spanyol
bibliografia is hivatkozik. Szintén olaszul, ldsd még A. GAMBERINI kritikai jegyzeteit: A kataldn indi-
pendentak elitélése: blincselekmény lesae majestatis Eurdpa szivében?, Forum di Quaderni costitu-
zionali, 2019. oktdber 26. (forumcostituzionale.it).

52 A katalan fliggetlenségi mozgodsitas "alulrol felfelé épitkez8" és tobbdimenzios jellegérdl, amely az
elnyomds jellemz8inek megértéséhez is fontos, ldsd: K. CRAMERI, Political Power and Civil
Counterpower: The Complex Dynamics of the Catalan Independence Movement, in Nationalism and
Ethnic Politics, 21, 2015, 104-120; C. HUMLEBAK-M.F. HAU, A nemzeti tinneptdl a fliggetlenség
napjaig: A "Diada" valtozo perspektivai, in Genealdgia, 4, 31, 2020, d0i:10.3390/genealogy4010031; T.
BLADE CosTA, El moviment independentista catala, més enlla de la identitat i els calculs economics, in
Anuari del conflicte social, 2014, 395-426; végiil a fiiggetlenségi mozgalom transzverzalis tdrsadalmi
osszetételérdl, amely megkérddjelezi a "gazdagok elszakaddsanak" narrativajat, lasd D. DELLAP ORTA-
M.PORTOS, Egy polgari torténet? A katalan fliggetlenség osztalyalapja, in Teriilet, politika, kormanyzas,
9,3, 2021, 391-411.
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rendelkezésre 4ll, a tiltakozds eseményeinek és ciklusainak néhany ritka elemzésével
egyiitt53, hogy rekonstrualja az eseteket, legaldbbis azokat, amelyek a legnagyobb
hatassal és lathat6saggal birnak. Alkalmanként a terepi kutatasokbdl gytijtott adatokat
is felhasznaljak.

A napi mikroelnyomds még az oktdber 1-jei népszavazas el6tt kezd6dott, amint
azt egy olyan jelentés is mutatja, amely csak a 2015-201754 ko6zotti haroméves
idészakot veszi figyelembe , ahol egy sor olyan informdaciét talalunk, amelyek elég
pontosak ahhoz, hogy rekonstrualjak, hogyan vizsgaltdk, vadoltak meg vagy itélték el
a kiilonb6z6 témakat a népszavazas elkészitésével kapcsolatos tevékenységekért.
El8szor is, amint azt az 51. 1dbjegyzet jelzi, szamos vezet6t és koztisztviselt
(kiilondsen az ugynevezett "Anubisz hadmtiveletben"s> részt vevéker) é5 712 polgarmestert
talalunk, akik ellen a hatalommal szembeni engedetlenség (fent emlitett)
blincselekménye miatt nyomoztak, dsszesen 832 személy esetében. Az engedetlenség,
amellyel a polgarmestereket vadoljak, sok esetben abban 4ll, hogy a helyiségeket
szavazas céljara rendelkezésre bocsatottak, vagy legalabbis elGsegitették a referen-
dum megvaldsitasat, megsértve ezzel a 2. megjegyzésben emlitett rendelkezéseket.
Ezenkiviil ismeretlen szamu hétkéznapi dllampolgart, koztiik tandrokat vizsgaltak a
"renddrség gytiloletére" vald uszitds blincselekményei miatt, amelyeket kozosségi
héalézatokon vagy a nyilvanos tiltakozds mas formdin keresztiil kovettek el. Ez a
vadirat kiilonos figyelmet érdemel, mivel ravilagitott a "gytloletbeszéd"
blincselekményének sajatos értelmezésére (a spanyol biintetd torvénykonyv 510.
cikkelye), mint olyan magatartasra, amely egy hagyomdnyosan nem
kiszolgaltatottnak tekintett csoportot is érinthet, éppen ellenkezdleg,
felhatalmazassal és legitimitdssal rendelkezik az erészak alkalmazasaban. A
bejelentett esetek kiilondsen Reus egyes polgaraira vonatkoznak, akiket azzal
vadolnak, hogy kiilonb6z6é médokon gytiloletet szitottak a rendSrséggel szemben,

kiilondsen azaltal, hogy kifejezetten felszdlitottak a varost elhagyni a varost a Reusba

érkezd rendSroknek, hogy megakadalyozzak a népszavazas lebonyolitdsat56. Szintén
figyelemre mélté annak a kataldn parlamenti képviselének az esete, akit ugyanezzel a

blincselekménnyel vadolnak polgdrok meghivasaért,

53 Lasd kiilénosen: S. PORTELLI, A republican and anti-fascist tsunami in Catalonia, in S. MOTZE
(szerk.), Guerra civile globale. A harmadik évezred tarsadalmi torései, Roma, 2021, 173-206.

54 M. VEHI I CANTENYS et al., El Minotaurusz del 78. Jelentés a spanyol allam 4ltal a katalan
onrendelkezési folyamat ellen elkdvetett intézményes erdszakrdl, 2015-2017. Kutatdsi jelentés,
kiadatlan, 2017.

> A renddrség altal a népszavazast megel6z6 napokban a népszavazas megakaddlyozasa érdekében
tett kisérlet. V. M. VEHI 1 CANTENYS et al., El Minotaure del 78, i. m., 16.

56 A sajtéban is hiressé valt annak az autdszerelének az esete, aki megtagadta egy rend6r autdjanak
javitasat, azt allitva, hogy nincs kedve olyasvalakinek dolgozni, aki gumibottal verte polgdrtarsait.
https://www.vilaweb.cat/noticies/acusen-dun-delicte-odi-un-meca-nic-de-reus-per-negar-se-a-
reparar-el-cotxe-duna-agent-de-la-policia-espanyola/amp/.
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Twitteren keresztiil, hogy nyomast gyakoroljon a rendérokre, hogy ne kapjanak
vendéglatast a katalan szdllodakban57.

Ez egy masik darabja annak a "kivételességnek", amelyre a bevezetSben utalunk.
Annak elismerése, hogy a renddrség gytlolet-blincselekmények aldozatainak
tekinthetd, e blincselekmény jellegének és céljainak aggasztd elferditését jelenti. A
tendencia annal is aggasztébb, mert olyan kontextusban zajlik, amely, amint azt mind
a biintetGjogi, mind a kozigazgatdsi rendeletekbdl lathattuk, mar most is oly nagy
értéket tulajdonit a renddrség ellendllassal, ellenségeskedéssel vagy egyszertien
tiszteletlen magatartdssal szembeni védelmének.

M.VEHI I CANTENYS és munkatarsai jelentése arra is emlékeztet benniinket,
hogy a népszavazds el6tti idGszakban kiilonbozd tiintetéseket "megelézd jelleggel"
felfiiggesztettek, és kiilonboz6 vizsgdlatokat, ellendrzéseket és azonositasokat
végeztek egyesiiletek és politikai szervezetek székhelyén.

A jelentés 2017 végén ledllt, de a kovetkezd idészakban az elnyomads fokozddni
latszott, és most mar kiterjedt58 a népszavazads utdn kezdddott és az egészségiigyi
sziitkséghelyzet kezdetéig tartd tiltakozasi ciklus résztvevéire is. A fiiggetlenségi
megmozdulas szerepldi — a legutdbbi tiintetéseken részt vevd tarsadalmi aktivistak és
egyszeri polgirok — ellen részben mas vadat emeltek, mint az "intézményi
engedetlenség" vadiratait, amelyeket, mint mondtuk, politikai tisztséget beto6lt6 vagy
koztisztvisel6knek tartanak fenn. A tiintet6ket és aktivistdkat els6sorban
"terrorizmus", "kOzrendzavaras" és "hatalommal szembeni ellendllds" miatt
vizsgaljak59. A helyi egyesiiletek jelentései és a megkérdezett forrdsok koriilbeliil 3000

vizsgalt emberrdl beszélnek,

57 Aztgyet]. M.LANDAG QROSTIZA, El mapa de odio en el Pais Vasco (El mapa de odio en el Pafs Vasco)
a jogi esettanulmanyok elemzésével részletesen rekonstrudlja. A la vez una reflexién sobre delitos de
odio y violencia politica en Euskadi, Catalunya e Irlanda del Norte, in InDret, 4, 2018, 21 ff. Ez az
egyetlen tudomdnyos cikk, amely elemzi ezt a tendencidt, amely nyilvdnvalévd valt a kataldn
fiiggetlenség elnyomdsdban, és amely elitéli problémds természetét, 4j és "per-turbador" jelenségként
irjale (21. 0.).

58 Ezt a legutSbbi szakaszt rekonstrualja és elemzi M. VEHT et al., Amnistia, i. m., 99. és azt k6vetd pontok.

% Az aldbbi adatok az IRIDIA egyesiilet (El Dret a la protesta a Catalunya, (2017-2019) — Iridia
(iridia.cat) jelentésébdl, az Alerta Solidaria egyesiilet és a barcelonai egyetem Observatori del Sistema
Penal i els Drets Humans honlapjdnak adataibdl, valamint az ANC és az Omnium Cultural egyesiiletek
honlapjarél szdrmaznak , a kataldn parlament jelentéseibél, az M. VEHT et al. altal készitett "elnyomas
térképészetébdl’, Amnistia, i. m., 99. és azt kovets pontok, végiil pedig a helyi sajtd 2017 szeptembere és
2020 decembere kozotti elemzésébdl. Az olasz nyelvil ujsagirdi vizsgalatok koziil érdemes megemliteni T.
cikkét. RONCHETTI, A jobboldal keresztes hadjarata a katalan mozgalom ellen, in Articolo21, 2019.
februar 4., https://www .articolo21.0rg/2019/02/catalogna-la-crociata-della-destra-contro-il-
movimento-indipendentista/ .
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targyalason vagy elitéléskor, amelybdl kitalalhato a biintetd szabalyok elterjedt
alkalmazasa. A LOPSC hasznalata kevésbé egyértelmd.

Ezeknek az elnyomo6 beavatkozasoknak tehat nagyrészt azok a cimzettjei, akik
részt vettek a 2017 oktoberétdl 2020 els6 honapjaiig egymast kovetd kiilonbozd
megmozdulasokban. Kiilonosen fontosak a nagyhét (2018) tiintetései, a Tsunami
Democratic tiltakozdsai (a kataldn vezetSk elleni itélet 2019. oktdberi kiadasat
kovetben), amelyek miatt legaldbb 600 embert vizsgilnak az Alerta Solidaria adatai
szerint.A Tsunami Democratic egy olyan szervezet, amely kizardlag a kozosségi
médidn keresztiill mikodott, és megszervezte az adott idGszak tiltakozasait, amelyek
rendkiviil sok embert érintettek latvanyos akcidkban, mint példaul a barcelonai
repiil6tér elfoglaldsa, a francia hatdr blokddja, a Katalénidn dthaladé "sétdk" és hasonld
demonstrativ és erdszakmentes akcidk.

Erdemes megemliteni két renddrségi miiveletet is, amelyeket mind a
fiiggetlenségparti szervezetekben részt vevd polgdrok, mind a kormdny vagy a kataldn
televizié tagjai, vagy a kormdnyhoz kozeli vallalkozok ellen hajtottak végre. Az elsd
mivelet - Judds hadmivelet néven ismert - 2019. szeptember 23-4n volt, amikor a
polgardrség 500 rendére az Audencia Nacional felhatalmazdsaval hazkutatdsokat
szervezett és letartdztatasokat hajtott végre Kataldnia kiilonbozé teriiletein. Kilenc
allampolgdrt tartanak fogva, akik koziil heten 6vadék nélkiil borténben maradnak,
mivel a bir6 ugy véli, hogy elegendd bizonyiték van arra, hogy egy feltételezett ERT-
hez (Equip de Resposta Tactica) tartoznak. A kezdeti viddak, megismételve a mds
esetekben hasznalt mintat, nagyon stlyosak: terrorista szervezetben vald részvétel,
kozrendzavaras, robbandanyagok birtokldsa. A terrorizmus elleni tdmadas akkor
elesik, és a robbandanyagok, mint kideriil, a falufesztival t{izijatékai voltak. Az Equip
de Resposta Tacticar6l, amelyet a spanyol média a terrorista sejtekkel vald
egyenléségként hangsulyoz, mar nem beszélnek, de a kozrend megzavarasa miatti
targyalas még folyamatban van. A mitvelet kozvetleniil tdmadja a koztdrsasag
védelmére tobbnyire spontin moddon létrehozott bizottsigokat, mint a korabbi
esetekben is, kiilonosen a CDR-hez tartozé polgarokat, amelyeket a polgarok
tobbnyire spontdn mdédon hoztak létre a szomszédsag, a varos vagy akdr a tdrsashdz
szintjén a népszavazas ideje alatt. Ebben a szakaszban tehat a politikai osztaly
torekvése utan kivaltsagos a fiiggetlenségi mozgalom alulrdl torténd aggregacidjanak
formadinak kriminalizdldsa, amely az egész orszagban elterjedt. A barcelonai egyetem
Drets ~ Humans  biintetdrendszerének  megfigyel6kozpontja  kiilonb6z4
szabdlytalansagokat talalt a gyanusitottakkal valé bandsmédban a Judds hadmivelet
sordn, kiillonosen a védelemhez valé joggal kapcsolatban. A megbizhaté tigyvédeket
sotétben tartottak a tényekkel kapcsolatban, vagy ellentmonddsos informacidkat
kaptak,
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tobb mint 48 éran keresztiil; a gyanusitottak koziil kettSt jogosulatlanul osztottak be
véd6khoz; egyeseket mar a Madridba torténd atszallitas sordn, majd ezt kovetSen hét
vagy nyolc 6ran keresztiil folyamatosan kihallgatnak; Végiil az egyik gyanusitott
védelme részérdl felmeriil az erészakkal vagy visszaéléssel kicsikart beismerés gyanuja
1s60.

A masodik esetben azonban a "Volhov" mivelet vezetett 2020-ban a Generalitas
véllalkozok néhany tucat, az el6z6 katalan kormanyhoz kapcsolddé tisztviselGjének
letartdztatasahoz, akiket kiilonb6z6 vadakkal illettek, tobbek kozott azzal, hogy 6k a
sz0k6ar demokratikus tiltakozdé platformjanak finanszirozdéi és tamogat6i Fent
emlitett. A "kozrendzavaras" vadja mellett, éppen a tiintetések szervezésével
kapcsolatban, ezeket az embereket sikkasztds, pénzmosas, kertelés és befolyasolas
blintettével is vadoljak. A nyomozdék altal a kataldn vallalkozé Aallitélagos
kapcsolatairdl egy fantom orosz csoporttal valé allitdlagos kapcsolatokrdl, amelyek
allitélag tamogattdk a szeparatistakat, megtalaljuk az orosz sajtéoban Kataldnia
fiiggetlenségét tamogaté nyilatkozatok idézését. A nyomozdk szerint ez egy
Osszehangolt dezinformadacids kampany, amelyet az orosz médian keresztiil
terjesztenek, és amelynek célja Eurépa destabilizalasa, amelyben a kataldn kozélet és
gazdasagi élet egyes szerepldi (vallalkozdk, tandcsaddk, menedzserek, politikusok,
regionalis és helyi kormanyzati tisztvisel6k) blinrészesek lettek volna. A vizsgalatok
még folyamatban vannak, de egyértelmd, hogy egy olyan stratégia, amely a
kriminalizaci6 mellett a tiltakozas hitelességét — és mindenekelStt — nemzetkozi
tdmogatasat tamadja, mind a "terrorizmus", mind a kiilf6ldi hatalmakkal vald rejtett
kapcsolatok kulcsat felhasznalva.

Visszatérve a tarsadalmi és alulrél szervez6d6 megmozdulasokhoz, egy masik
fontos eset, amelyre emlékezni kell, Tamara Carrasco, a Viladecans CDR fiatal
aktivistdja esete, akit 2018. aprilis 10-én tartoztattak le. Ez az eset valdszintileg a
legegyértelmiibb kisérlet arra, hogy terrorizmussal kapcsolatos narrativat épitsenek fel
a katalan aktivistak, kiilonosen a CDR-ek ellen. A né ellen felhozott els6 vadak
val6jaban terrorista csoportban valé részvétel, lazadds és lazadds. Otthondban
talalhatok

%0 Az egyik letartéztatott, aki hdrom hoénapot t6ltétt maganzarkdban a madridi borténben, azt
allitotta, hogy amikor reggel hazkutatdsra mentek be az otthonaba, egy renddr fegyvert szegezett a
fejéhez, és azt mondta: "Tudja, miért vagyunk itt", majd kilonféle sértésekkel és fenyegetésekkel
folytatta. Ezt és a hazkutatdsok sordn elkovetett egyéb renddri erdszakot a
https://www.vilaweb.cat/noticies/jordi-ros-em-van-dir-et-portarem-a-intxaurrondo-i-alla-parlarem-
de-politica/amp/ ismerteti.
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Plakatok, sdrga csipkék, sip, kartonmaszk Jordi Cuixartt6l, az Omnium Cultural
aktivistajatol, aki 2017 oktdbere 6ta bortonben van, néhany Google-térkép, amely a
polgardrség szerint ugyanazon renddri erék laktanydjat azonositja, amelyrdl ugy
vélik, hogy terrortamadas célpontja. A né telefonjan 1év6 tiizenetek, amelyek
gytlésekre és tiintetésekre valo talalkozdkra utalnak, egyértelmi bizonyitékai a CDR-
ek terrorista iranyultsdganak. Egy masik aktivista igy menekiil meg a letartdztatastdl,
hogy elmenekiil az orszagbol — ahova csak nemrég tért vissza —, igy hosszd id6re
csatlakozik a mar amugy is nagyszamu kiilfoldi kataldn szdmtiz6tthoz61.

Tamara Carrascét Madridba vitték, hogy az Audencia Na-cional, a terrorista
btincselekményekkel foglalkozé kiilonleges birdsag itélkezzen felette, de néhany nap
mulva szabadon engedték, annak ellenére, hogy a médiakampdny hosszi ideig
veszélyes terroristdnak allitotta be. A legsulyosabb vadakat ejtik, de a fent emlitett,
rendbontasra valé felbujtds tovabbra is fenndll. A targyaldsra varva Tamara Carrascét
elGvigyazatossagi intézkedésnek vetik ald, amely Viladecans varosaban, ahol lakik,
biztositja a pénziigyeit. Ezt az intézkedést ismételten megujitjak azzal az indokkal,
amelyet védelmez4i a biintetSjog alapelveinek stulyos megsértésének tartanak, hogy
mivel a CDR-ek tevékenysége nem allt le, tovébbra is fenndll annak a kockdzata, hogy
Tamara Carrasco tovabbra is hozzdjarulhat ahhoz. A nére 2019 majusaig tovabbra is
vonatkozik az el6vigyazatossagi intézkedés, miutan hoénapokig késlekedett és
bizonytalansag ovezte ligyének birdsag elé utalasat. 2020 végén a birdsagi tigy teljes
felment6 itélettel zarult, amelyben figyelmen kiviil hagytak az 0Osszegytjtott
bizonyitékok biintetdjogi relevancidjat. Az itélet kiilondsen fontos, mert ez az elsé
dontés a miialkotasrél. A biintetd torvénykonyv 559. cikke, amely — amint arra a 3. §
emlékeztet — rendelkezik a 201562 reformjaval bevezetett "rendzavardsra vald

r n

felbujtds" blincselekményérdl.
A tobbi figyelemre mélto eset koziil meg kell emlékezni arrdl a vadrdl is, amelyet 6t
akadémikus, a Sindicatura Electoral nevii testiilet tagjai ellen emeltek, akiknek az volt

a feladata, hogy

6L A szamtizottek kozott taldljuk Carles Puigdemont akkori elnokot és a kormany négy masik tagjat
(kozulikk harmat, koztitk Puigdemontot, azéta bevalasztottak az Eurdpai Parlamentbe, egyet pedig
visszatért Spanyolorszdgba), valamint a katalan parlament két tandcsosat. Végiil Valtonyc rappert adtak
hozza ehhez a csoporthoz, hirom év és hat hénap bortonbiintetésre itélték az erdszakra vald
felbujtasért, a korona megsértéséért és a terrorizmus dicsSitéséért, a dalszovegei dltal elkovetett
blincselekményekért.

62 A jelen Gggyel kapesolatban 2z Alerta Solidaria honlapjan elérhet8 informdacidkon kiviil ldsd még: B.
SALELLAS, El "cas Tamara": la batalla cultural per l'order public, in El Critic, 2020/10/09., T.
RONCHETTI, La crociata della destra, i. m. és M. VEHT et al., Amnistia, i. m., 119. és azt kovet oldalak.
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”

a népszavazas szabdlyszertiségérsl. Az el6z8 katalan parlament altal a 2017. oktéberi
népszavazas feliigyeletére kinevezett akadémikusok néhany nappal kinevezésiik utdn
lemondtak posztjukrél, miutdn az alkotmanybirdsag pénzbirsagra itélte Sket. Annak
ellenére, hogy lemondtak hivatalukrdl, engedetlenséggel és kozfunkcidk bitorlasaval
vadoltak Gket. Mindegyikiikre két év 9 honap bortonbiintetést kértek63.

Végezetiil nem szabad megfeledkezniink a miivészek és zenészek
meggy6z8désérdl, akik koziil néhdnynak a spanyol hatarokon tul is volt bizonyos
lathatésaga. A 61. jegyzetben emlitett Valtonyc rapper mellett érdemes megemliteni
Pablo Hasél rapper ligyét, akit nemrég itéltek el és tartanak fogva a terrorizmus
dics6itéséért, valamint a korona és a spanyol intézmények megsértéséért, mig 2020
juniusaban megerdsitették a La Insurgencia rapcsoport 12 tagjanak elitélését, akiket
mar 2018 szeptemberében hat hdnap bortonbiintetésre itéltek. A motivacidk azt
olvassdk, hogy az er8szakos magatartds dicsGitése, még akkor is, ha nem fordithaté at
konkrét cselekedetekre, megerdsiti a terrorizmus képét, és igazolja azok
cselekedeteit, akik ténylegesen erdszakos cselekményeket kovetnek el. Ezért nem
eszmék kifejezése, hanem torvénytelen és perverz magatartas, "amely zavart és
felhaborodast kelt a tdrsadalomban, és amely biintet&jogi biintetést érdemel" (4]

Ezeken a fontosabb eseteken kiviil szamos mas eset is van, amelyek nem kapnak
lathatdsagot, kivéve a helyi sajté reddit, a polgarjogi szervezetek jelentéseit és a
megkérdezett kivaltsagos tanuk torténeteit. "Kisebb" tigyek, amelyek még mindig
olyan polgdrokhoz kapcsolédnak, akik a kdzosségi médiaban a rendGrségre nézve
sértének itélt tartalmat tesznek kozzé, polgarmesterekkel és varosi tandcsosokkal,
akiket a hispanidad tinnep be nem tartdsa miatt vontak biintetGeljards ala (ismét a
hatésagokkal szembeni engedetlenség blincselekménye fenyeget), vagy a politikai
foglyok szabadon bocsatasat tamogato transzparensek kihelyezéséért; mas
tiltakozasokban valo részvételért, iilésztrajkok és kiilonb6z6 mozgoésitasok, amelyek
blinds jellegét nagyon nehéz megragadni. Feltételezhetd, de a rendelkezésre all6
anyagokbdl nem egyértelmt, hogy ezekben az esetekben a LOPSC-t is hasznaljak,
amelyet Katal6nidban elsdsorban a katalan rendérség alkalmaz. Ami a térvény
kataldniai megsértését illeti, csak az all rendelkezésiinkre, amely az intézményi

dokumentaciobdl, és pontosan Miquel beliigyminiszter valaszabdl szarmazik

63 A targyalds 2021. aprilis 15-én teljes felmentd itélettel zarult.
% Forditdsom a kovetkezd cikkben szerepld idézetbdl: https://www.publico.es/sociedad/supremo-
confirma-condena-seis-meses-carcel-raperos-insurgencia.html.
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Buch néhany parlamenti képviseld altal feltett kérdésre65. A valaszbdl kitlinik, hogy
2017. oktdber 1. és 2019. aprilis 10. kozott a LOPSC-vel kapcsolatban 54 858 jogsértést
jelentettek. Ezek koziil jelentés szam (4 468) a miivészetben emlitett jogsértésekre
vonatkozott. 37.04, azaz "a rendSrség és a biztonsagi erdk iranti tisztelet és figyelem
hidnya", mig a 103 a "kozteriileten tapasztalhaté rendbontdsra" vonatkozott (36.03.
cikk)®. A fennmaradé jogsértéseket a torvény kiilonboz6 cikkei kozott osztjak szét, és
nem jelentik be részletesen. Tekintettel a rendelkezésre all6 adatok eltérd
id6tartamara és a katalan renddrség altal allitélagosan elkovetett blincselekményekre
vonatkozd teljes korli adatok hidnyara (lasd a 33. labjegyzetet), nem lehet
osszehasonlitani a LOPSC alkalmazasat mads spanyol teriiletekkel.

Masrészt bebizonyosodni latszik, hogy a katalan fiiggetlenség elnyomadsdra adott
biinteté valasz kiilonosen fontos volt. A Beliigyminisztérium kozrend elleni
blincselekmények miatti vademelésekre vonatkozé adatai e vademelések altalanos
novekedését mutatjak, amely egész Spanyolorszagban a 2016. évi 18 867-rél 2019-re
21 887-re emelkedett. Ez a novekedés azonban jelent&sebb Kataléniaban, ahol a 2016.
évi 2304-r8l 2019-re 3073-ra nétt a vddemelések szdma, 769-cel (+33,4%), ami a
legmagasabb az 6sszes autoném kozosség kozott67.

Végiil egy esetben, amely a kutatds soran az egyetlen olyan eset volt, amelyet a
kutatds sordn taldltak, még akkor is, ha vannak hasonl6 események68, a kézigazgatasi
végzés alkalmazdsat hét olyan személy szankciondldsira hasznaltdk, akik olyan
falfestményt rajzoltak, amelyen a 2017. oktdberi fiiggetlenségi nyilatkozat néhdny
mondata szerepelt. A graffitiként katalogizalt falfestmény azon esetek kozé tartozik,

amelyeket a barcelonai varosi 8rség kozigazgatasi szankciéra érdemesnek itélt69.

65 V.AKATALANPARLAMENT HIVATALOS KOZLONYE , XII. térvényhozas - harmadik id8szak -
354. szam - 2019. junius 7., péntek, 34.

6 M. VEHI és trsai (Amnistia, fent hivatkozott 133-134.) szerint kozigazgatisi szankcidkat
alkalmaztak kiilonosen két tiintetés esetében: a Meridiana Resisteix tiltakozdsa esetében, amelynek
sordn 2019 oktdberétdl a vilagjarvany kezdetéig naponta polgarok és aktivistak torlaszoltik el a
barcelonai Meridiana utcat, valamint a spanyol kormdny minisztertandcsdnak 2019 decemberében
Barcelondban térténd megtartasara vonatkozo hatarozat elleni tiltakozds esetében.

6 A bintet§ térvénykonyv kozrendre vonatkozé szakaszdnak megsértésével kapcsolatos "ismert
tényekre" vonatkozd adatok, amelyek sajnos csak Osszesitve dllnak rendelkezésre, és nem az egyes
blincselekményekre vonatkozdan, elérheték a
https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.es/publico/portalestadistico/ honlapjén. Katalénia utdn
Andaluziat taldljuk, 20, 9% -os novekedéssel és a madridi régidval (+16, 7%).

%8 Tobbnyire az interjialanyok elmondasa és a terepkutatas sordn megfigyelt adatok. A kozigazgatasi
rendeletek haszndlatdrdl a megszoritdsellenes mozgalomhoz kapcsolodd tiltakozdsok alkalmaval ldsd
M. MAROTO CALATAYUD 4ltal lefrt eseteket, Ciudades de excepcion, i. m., 36.

®  https://www.elnacional.cat/ca/politica/multa-2700-euros-escriure-declaracio-independencia-
placa_552405_102.html.
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5. A koztér "semlegessége" a kozrend és a terrorizmus kozott

Az elnyomds kiilonb6z6 formdinak vizsgalata, amelyeknek a kataldn
fiiggetlenségi mozgalom ki volt téve, azt mutatja, hogy meglehet8sen gyakran
folyamodnak a kozrend szabalyaihoz, amelyek Spanyolorszdgban a tizenkilencedik
szazad Ota "hiteles jogi kdnonnak" tinnek70, és amelyeknek nemcsak a kataldn
megmozdulasok voltak a célpontjai: gondoljunk Baszkfold és Galicia t6bbi
fiiggetlenségi mozgalmdra, vagy a tarsadalmi megmozduldsokra, kiilondsen a
megszoritasellenes mozgalmakra, amelyekrdl mar beszéltiink. A kataldn fiiggetlenséget
azonban — szintén az id8beli egybeesés miatt — befolyasolja a 2015-6s reformokbdl
ered§ szigorubb és kiterjedtebb szabalyok alkalmazasa.

Nemcsak egy olyan kategéridhoz, a koézrendhez valé folyamodasrdl van szd,
amely mindig is kiilondsen kényes volt minden kontextusban a vele jaré profilok
miatt, hanem a kozrend fogalmdnak értelmezésérél is, amelyet egyes kommentatorok
szerint Spanyolorszagban még mindig érintenek azok az autoriter konnotacidk,
amelyek a Franco-diktatdra alatt jellemezték. A nyilvanos teret ahelyett, hogy
pozitivan értelmeznék az allampolgari jogok alapvet§ jogainak kifejezési
teriileteként, olyan térnek tekintik, amelyet védeni kell az allami apparatusok és
intézmények vagy az alkotmanyos rend kizarélagos megfeleld miikodésének
biztositasa érdekében, egy olyan elképzelés szerint, amely a polgart a hatalom
alattvalojanak, nem pedig az alapvet$ véleménynyilvanitasi jogok birtokosanak
tekinti71. Salellas szerint a kozrendnek ez a felfogdsa, mint az elnyomas tere, nem
pedig a jogok garancidja, a spanyol biintetés-végrehajtasi rendszer nagy részén
visszhangzik. A koztér mint aszeptikus, ideoldgiai vagy tarsadalmi konfliktusoktdl
mentes teriilet "semlegességének" retorikai célszertisége gatolja a tiltakozashoz és a
véleménynyilvanitashoz valo jog jogszert gyakorldsat, beleértve a politikai egyet

nem értés alapvetd kifejezését is72. Igy ellentmond azoknak az elveknek, amelyeket

az atmenet alkotmanya megprébalt megerdsiteni.

V. in proposito B. SALELLAS, vadolom. La defensa en juicio politicos, Lleida, 2019; ID., El "cas
Tamara", i. m.

71B. SALELLAS, El "cas Tamara", i. m.; M. L. MAQUEDA ABREU, La criminalacién, i. m.; M. VEH{
et al., Amnesty, i. m.

2 Ugyanebben az értelemben, kozel tiz évvel a kataldn események el6tt, M. DELGADO RUIZ-D.
MATET CLAVO, El espacio publico como ideologia, in Urbandocs, Forum Espafiol para la prevencién y
la Segu-ridad Urbana, http://www.fepsu.es/docs/urbandocs/URBANDOCI.pdfmegdllapitotta,
hogy a kordbbi spanyol jogszabdlyok hozzdjarultak "a lakossag
elszegényedett csoportjai: koldusok, prostitudltak, bevdndorldk elleni
elnyomoé megeldzés megfélemlit6 kornyezetének" megteremtéséhez
anélkiil, hogy lemondtak volna "a politikai vagy kulturdlis méasként
gondolkodas olyan formdinak alkalmazdsarol, amelyeket
szisztematikusan nem felforgatdé (mint kordabban), hanem ami még
rosszabb, "incivizmussal" vadolnak (...) egy rendelettel kellemesnek és
nyugodtnak nyilvdnitott kézéletben" (64. o., forditdsom az eredetibdl).
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A kozteriilet semlegességének témaja gyakran visszatér a katalan fiiggetlenség
kriminalizaldsanak folyamataban, kiilonosen abban a kisebb jelentdségli iigyben,
amikor megtiltottak a transzparensek, tabldk, sarga csipkék polgarok és
polgarmesterek altali kihelyezését a kozépiileteken. Emlékeztetni kell arra, hogy a
Generalidad korabbi elnokét, Quim Torrat megbirsagoltdk és betiltottdk, és ezért
éppen az engedetlenség miatt elvesztette hivataldt: nem vonta vissza azonnal a katalidn
politikai foglyok szabadsiganak tamogatdsara szolgdld zaszlot a valasztasok elétti
idészakban.

A koztér "semlegességének" ez a fogalma tehdt Salellas szerint az "ideoldgiai
semlegességet" is erdsiti, és olyan beavatkozasok szankciondldsit igazolja, amelyek
nemcsak a gondolatszabadsdgot, hanem a demokracia megfelel§ mikodését is
jelentGsen karositjak. Jogszerti-e valdjaban "levaltani" egy olyan elnokot, akit a
polgarok tobbsége szabdlyszertien megvalasztott azért, mert nem tett azonnal eleget a
zasz16 visszavondsdra vonatkozo kérésnek?

Egy masik tertilet, ahol az "ideoldgiai semlegesség" fogalmat haszndljak, az
akadémiai, mint példdul egy barcelonai biré 2020. oktéber 5-i dontése esetében, amely
megsemmisitette a kataldn egyetemek rektorai altal egy évvel korabban
megfogalmazott kidltvinyt, amelyben elitélik az oktdber 1-jei népszavazis
f8szereplGire kiszabott ardnytalan itéleteket. A megsemmisités iranti kérelmet négy
professzor és egy hallgaté nyujtotta be, akik valamennyien tagjai a Colectivo
Universitario por la Convivencia (UpC) nevii egyetemi szévetségnek, amely kordbban
szintén ugyanezen okbdl fordult az ombudsmanhoz. A dontés indokldsaban a biré
kijelenti, hogy az egyetemeknek meg kell érizniiik az ideoldgiai semlegességet, ezért
semmilyen politikai 4llaspontot nem vehetnek fel, és ez a tilalom semmilyen médon

nem érinti a véleménynyilvanitas szabadsagat73.

6. A spanyol kivételességtél az eurépai normalitasig?

A liberalis-demokratikus allamok, bar masképpen és mindenekel6tt kevésbé
lathaté mdédon, mint az autoriter dllamok, gyakran folyamodnak a politikai
ellenvélemények kriminalizdlasanak gyakorlatdhoz74. Spanyolorszag bizonyosan
nem mentesiil e gyakorlatok alél, amelyeket éppen ellenkezdéleg, a kdzrendre
Osszpontositd, kiilondsen szigoru biintetSjogi és kozigazgatasi jogszabalyok jelenléte

erdsit meg,

8 https://www.vilaweb.cat/noticies/els-jutges-ultrafranquistes-i-laberrant-engendre-de-la-neutra-
litat-de-lespai-public/amp/.
7*R. WATTS, Az egyet nem értés kriminalizdldsa, i. m.; J. BESSANT-M. GRASSO, La seguridad, i. m.
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a kataldn esettel is egyértelmtien megmutatkoz6 tendencia a politikai konfliktusok
"igazsagszolgaltatasara",75 és végiil, egyesek szerint a posztfasiszta elemek allandésaga
vagy a hianyos demokratikus fejl6dés révén, ami kiilonosen sebezhetévé teszi az
illiberdlis térvényhozas és gyakorlat kockdzataival szemben76. Ezekre a kockdzatokra
a kozelmultban az Eurdpa Tandcs néhdny dokumentuma is felhivta a figyelmet,
amelyek aggodalmukat fejezik ki mind a biintet6 térvénykonyv fent emlitett, a
kozrendre vonatkozo cikkei, mind a LOPSC tekintetében. Az elsG esetben maga a
Tandcs emberi jogi biztosa fejezi ki ezeket az aggdlyokat a spanyol igazsigiigyi
miniszternek cimzett, 2021. marcius 11-i levelében, kiilonos tekintettel a mivészi
kifejezés szabadsiaganak a terrorizmus dicsGitésérdl szolé torvény révén torténd
elnyomadsara, amelyet tdl homalyosnak tartanak a biintetend§ magatartas
meghatarozasaban. Fenntartdsok fogalmazédnak meg az olyan bilincselekmények
fennmaraddsaval kapcsolatban is, mint a "korona megsértése’, valamint a 4.
bekezdésben leirt tendencia, hogy a gytlolet-blincselekményekkel kapcsolatos
biinteteljarasokat kiterjesztik a kisebbségekhez valamilyen mddon hasonld, nem
kiszolgaltatott csoportokra, példdul a renddrségre. Alig néhdany nappal késébb az
Eurépa Tandcs egy masik dokumentuma77 felszdlitotta a spanyol kormanyt, hogy
reformadlja meg az LO-PCS-t, amely rendkiviil problematikus jogszabalynak szamitott
a polgarok garanciai és a polgdri szabadsidgjogok megsértésének kockazata
szempontjabol. A dokumentum emlékeztet az ebben a hozzaszdlasban targyalt dsszes
problémadra, megerGsitve a kozteriiletek ellenGrzésére és a tiltakozdsra tervezett
rendeletek "félig bin6z8" és ezért kiilondsen sujtd jellegét. Végiil 2021. junius 4-én az
Eurdpa Tandcs Jogi és Emberi Jogi Bizottsagdnak tjabb jelentése "Biintetdeljaras ald

kell-e vonni a politikusokat a megbizatdsuk gyakorldsa sordn tett kijelentéseikért?" -

VissSzateres

7> Azt kifogasolja, hogy a biintetérendszert tisztan politikai jellegi konfliktus szabalyozisara
hasznéljék, amely mindenesetre egy tobb millié emberbdl 4ll6 tomeges és erdszakmentes mozgalomra
vonatkozik, még akkor is, ha szigortian jogi szempontbdl teljesen helyesnek tartja a kataldn vezetkkel
szemben hozott itéletet. V. M. L. CUERDA ARNAU, La sentencia del procés, in A. PENADES DE LA CRUZ,
(szerk.), Informe sobre la democracia en Espafia, Fundacién Alternativas, 2019, 174 ff.

76— Lasd ebben az értelemben I. BERNAT-D. WHYTE, Post-fascism in Spain, i. m., a posztfasizmus
fogalmanak elemzésével osszefliggésben, amelynek a szerz6k szerint nemcsak a kulturdlis elemeket,
hanem mindenekel6tt a legfontosabb dllami strukturdk intézményi szempontjait is figyelembe kell
vennie. J. BESSANT-M. GRASSO, La seguridad, i. m. Masrészt a spanyol kivételességet egy hidnyos
fejlédés osszefiiggésében elemzik, ugy vélik, hogy Spanyolorszdgot "feltérekvd liberalis demokracidnak
kell tekinteni, amely még mindig megbékél a polgarhdbor, az erdszak és az autoriter kormany sotét és
nem tul tavoli maltjaval" (2. o.). Ezzel szemben azt éllitja, hogy Spanyolorszdg nem szenved semmiféle
demokratikus deficittél, hanem bizonyos "fallas estructurales que afectan el sistema democratico"-t6l,
A. PENADES DE LA CRUZ, Introduccién a Informe, i. m., 14.

77 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (KONTRAENICE BIZOTTSAG),
Spanyolorszdg. Vélemény a polgarok biztonsagardl sz4l6 jogszabalyrdl, Strasbourg, 2021. mércius 22.
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a biintet§ torvénykonyv és a LOPSC reformjat, valamint a kataldn foglyok szabadon
bocsatasat javasld kérdésben78. A jelentést, amelyben a spanyol eset mellett a térok
esetet is targyaljak, 2021. janius 21-én nagy tobbséggel elfogadtak.

Azok a kérdések, amelyekbdl ez a hozzaszdlas indult — hogy van-e kivételessége
a spanyol esetnek a politikai ellenvélemények ellendrzése tekintetében, és
beszélhetlink-e a katalan filiggetlenség kriminalizdldsdnak folyamatarol — ezért
alapvetden pozitiv valaszt taldlnak. Hasonloképpen tgy tiinik, hogy a rendszeresség, a
szenvedés és a sajatossagok e jellemzdSi megtaldlhaték a kozigazgatasi eszkoz és a
bevezet6ben emlitett biintetSjogi eszkéz kombinacisjaban. Ugy tlinik, hogy az
esettorténet és a kozolt adatok egyértelmi jelzéseket adnak ebben az értelemben. A
formalis vagy szimbolikus kriminalizdci6 szempontjabol kiilonosen sulyos biintetSjogi
jogszabalyokkal &llunk szemben, amelyekhez mnagyon sulyos kozigazgatasi
rendelkezések tarsulnak, amelyek a kozrend kérdéseire Gsszpontositanak, és tartalmi
szempontbdl e szabdlyok szisztematikus alkalmazdsa, legaldbbis a biintet§jogi
szabalyoké. Meg kell varnunk a folyamatban 1év6 szamos per eredményét, hogy
lassuk, ez a jelent8s kriminalizdcié jogerds itéletekben is megnyilvanul-e. A
kriminalizdci6 e teriiletein kiviil ott vannak a Tribunal de Cuentas altal hozott
intézkedések is (hasonldan az olasz Szamvev@székhez, de jelentds kiillonbségekkel az
autonémia és a politikai hatalom tekintetében), amely az évek soran, és még a
kozelmultban is, ismételten a Generalidad szamos tisztvisel6je és politikusa
folydszamlainak és vagyonanak egyfajta "eldvigyazatossagi lefoglaldsat" hajtotta végre
(csak a legutdbbi, 2021-es itéletben mintegy 40-et) a 2017-es népszavazds eldtti
kozigazgatasok koziil is. Ezeket az alanyokat kozpénzekkel valo visszaéléssel vadoljak,
példaul azért, mert kifejlesztették a Diplocat szolgaltatdsait, amely tigynokség Katal6nia
imazsat terjeszti kiilf6ldon. A fent leirt kozigazgatasi biintetjogi rendelkezéseken
kiviil tehat létezik a kriminalizdcionak egy rendellenes formdja, amely nem
biintetjogi teriileten és ezért nem rendelkezik védelmi formdkkal, amely aranytalan
biintetéseket (altalaban néhany millid eurdt) szab ki a valasztdsi programok
végrehajtasiban "blinds" alanyokra, és amely e szankcidk kifizetésével kapcsolatos
elévigyazatossagi intézkedésként béreket foglal le, nyugdijak és vagyon.

Ezek az intézkedések meger@sitik a kataldn fiiggetlenségi mozgalom
kriminalizaldsanak szisztematikus jellegét és differencidlédasat (az alanyoktol
fiiggden). A legsulyosabb biintet8jogi rendelkezések, mint példaul a lazadas, a politikai

vezetés szamadara és

8 Ezt kovetSen — valdszinileg szintén ezen eurdpai szinten képviselt dlldspontok eredményeként —
a jelen cikk végén a jelen cikk végén kegyelem utjan tortént a felszabaditas.
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a kozigazgatas elleni blincselekmények (példaul engedetlenség) és a mas politikusok
és tisztvisel6k (de vezet8k szamadra is) fenntartott szamviteli feladatok, a terrorizmus,
a kozrend és a renddri erdk elleni blincselekmények (a rendérok elleni gytlolet-
blincselekmények sajatossagaval), valamint a LOPSC kozigazgatasi szankcidi,
amelyeket féként aktivistak és tiintet6k ellen alkalmaznak79. A kép teljessége
érdekében a véleménynyilvanitas blincselekményei, példdul a korona sértegetése vagy
a terrorizmus "felmagasztaldsa" miatt emelt vadak és itéletek, amelyeket kiilonosen a
mivészek, és ismét a polgarok és aktivistak szamdra tartanak fenn.

E kutatas eredményei, bar még mindig részlegesek, megmutatjak a kivételesség
fent emlitett elemeit, és arra késztetnek benniinket, hogy elgondolkodjunk egy olyan
dinamikan, amely az dltala okozott szenvedés mellett veszélyeztetheti a spanyol
allam demokratikus hirnevét, és mas eurdpai orszdgokban is utdnzé jelenségeket
idézhet elS. Aggasztd példaul, hogy az olasz "biztonsagi rendeletekben" vannak olyan
rendelkezések, amelyek a tiltakozdsok és masként gondolkodék ellendrzésének
megerGsitésére vonatkoznak, és amelyek sok ponton kifejezetten utalnak mind a
spanyol biintetd torvénykonyv, mind a LOPSC80 rendelkezéseire. Ugyanilyen
aggasztd a kozelmultban elfogadott "Police, Crime, Sentencing and Court Bill" nevi
brit torvényjavaslat, amely megerdsiti a rend6rség hataskorét és jelentds
korlatozasokat vezet be a polgdri szabadsagjogokra vonatkozdan, példaul annak
eléirasaval, hogy egy vagy tobb ember dltal végrehajtott minden olyan tiltakozas,
amely "sulyos zajt" vagy "kellemetlenséget" okoz vagy okozhat," 10 évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. E feltételek homalyossaga, amelyek fennallasat a
renddrség értékelésére bizzak, az itt targyalt spanyol jogszabalyra emlékeztet. A
kozelmultban Franciaorszdgban is elGterjesztettek egy torvényt, amelyet aztan
kihirdettek, és amely eredetileg tartalmazott egy rendkiviil ellentmondasos
rendelkezést, amely a spanyol jogszabalyok mintdjara korldtozta a rend8rségi képek
felhasznalasat81.

Az a tény, hogy ezekben az orszdgokban csak a kozelmultban jutottunk el a
kozrendre vonatkozé szabalyok szigoritasahoz és a renddérség hataskorének
kiterjesztéséhez, miutdn néhany évtizede elterjedten kriminalizaltdk a varosi
marginalizaciot a biztonsag nevében, és hogy Spanyolorszag val6jaban soha nem

enyhitette péniszének igazsagat mindkettében

7Lasd még: M. VEHT et al., Amnesty, i. m., 99 ff. a kriminalizcié e kiilonb6zé teriileteinek
rekonstrukciéjdhoz.

80— A 2018. december 1-jei 132. sz. torvénnyé atalakitott, 2018. oktéber 4-i 13. sz. térvényerejd
rendeletre és a 2019. augusztus 8-i 77. sz. torvénnyé atalakitott, 2019. junius 14-i 53. sz. térvényerejd
rendeletre hivatkozom, mindkettd koézismert nevén "Salvini-rendelet”. Ezeket a hasonlésidgokat
targyaltam R. SELMINI, Dalla sicurezza urbana, i. m., 163 ff.

81 Az eredetilega T 0j pour une sécurité globale préservant les libertés-ben szerepld szabalyt a Conseil
constitutionnel a 2021. majus 20-i 2021-817 DC hatarozataval alkotmanyellenesnek mindsitette.
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azokat a teriileteket, amelyeket a helyi torténelmek és kulturak sajatossdgainak és
jellemz8inek fontossaga szempontjabdl észlel. Ez azonban nem akadalyoz meg
benniinket abban, hogy felismerjiikk azt a palyat, amely ma szdmos eurdpai orszag
egyesitését kockaztatja, és amelyben a véleménynyilvanitas és a politikai tiintetés
szabadsaganak értékét tovabbra is retorikailag iinneplik.

Mint mar emlitettiik,

Ha a liberdlis demokracidk azt allitjdk, hogy biiszkék a polgari
szabadsagjogok, példdul az egyesiilési szabadsig és a demokratikus jogok,
valamint a szabad és versenyképes valasztisokhoz valé jog irdnti
elkotelezettségiikre, akkor ugyanezek az dllamok és dontéshozo6ik miért nem
idvozlik (...) a tarsadalmi mozgalmakat és az eltér§ vélemények minden
formajat, mint a polgarok dontéshozatali folyamatokban valé részvételének
gazdag szovetének természetes részét?s?

A kataldn eset tehat nemcsak a spanyol kivételességre vilagit rd, hanem
hozzajarul ahhoz, hogy ez a kivételesség eurdpai normalitdssd valjon. Nem maradhat
k6zombos az a veszély, amellyel szemben a biintet§jog és a biintetSpolitika tuddsai
érzékenyek azokra a problémakra, amelyeket a biintetés kiterjesztése jelent annak
minden formdjaban — beleértve a kozigazgatasi jog latszélag enyhébb formait is — az

emberi szenvedés és a demokraciat fenyegetd veszély tekintetében.

82 H. BRABAZON, Kinek a biztonsagat védi? Terrorizmusellenes jogszabdlyok és az eltérd
vélemények kriminalizdlasa, in YCIS Working Paper, 43, Toronto, 2006, 3, citato in J. BESSANT-M.
GRASSO, La seguridad, i. m., 2.
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