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Koszonetnyilvanitas

Az elmult harom évben az eurdpai joggal foglalkoztam. Nemcsak napkdzben a Koppenhagai
Egyetemen 1év6 iroddmban, hanem lefekvés el6tt, futds kdzben, a fiammal a jatszotéren tett
kirandulasok alkalmaval, és amikor a férjemmel a rohandé mindennapokban volt egy-egy
értékes kozos pillanatunk. Hirtelen egy adott folyodirat, egy ujonnan felfedezett maganarchivum
vagy egy fliggdben 1€vo interju hatdsaval kapcsolatos kérdések pattantak ki a fejembdl. Joban-
rosszban az eurdpai jog ¢€jjel-nappal a tarsam volt.

Szerencsére nem voltam egyediil az eurdpai jog mindent felemésztd torténetében. Szerencsés
voltam, hogy a "Towards a New History of European Public Law" kutatocsoport tagja lehettem,
¢s sokat koszonhetek a csoport tagjainak, szakmailag és tarsadalmilag egyarant. Mindenekel6tt
halaval tartozom e csoport vezetdjének/feliigyeldmnek, Morten Rasmussennek, aki az elmult
harom évben a legszorosabb "tudomanyos szovetségesem" volt. Ezenkiviil szeretnék kdszonetet
mondani Bill Daviesnek, Alexandre Berniernek, Brigitte Leuchtnek, Jonas Langeland
Pedersennek, Karen Gram-Skjoldagernek, Ann- Christina Lauring Knudsennek, Vera Fritznek,
Karin van Leeuwennek, Anne Boergernek ¢és Sigfrido Péreznek, akik oriasi segitséget
nyUjtottak a kutatdsomban, megnyitottdk otthonukat a kutatoi tartozkodas soran, és rendkiviil
baratsagos halozatot alkottak.

Szeretnék koszonetet mondani az értékeld bizottsagnak (Bill Davies, Alexandra Kemmerer,
Helle Porsdam) is a dolgozat végleges kiadasat nagymértékben javitd megjegyzésekert.

Ezenkiviil szeretnék koszonetet mondani Haakon Ikonomou-nak, akivel PhD-hallgato
koromban szorosan egyiitt dolgoztam az eurdpai integracioval kapcsolatos kapcsolt
projekteken, a cikkeimhez fiizott értékes megjegyzéseiért, valamint Niklas Olsennek az
altalanos tanacsokért és megjegyzésekért, amikor a legnagyobb sziikségem volt rajuk.

Ezen tGlmenden a dolgozat f6 részét képezé harom cikk mindegyikének elején kiilon
koszonetnyilvanitas talalhato.

Végezetiil szeretnék koszonetet mondani a csalddomnak - nem utolsoésorban a fiamnak,

Asbjernnek és a férjemnek, Lasse-nak, akik elviselték, hogy egy PhD-hallgat6 anya és feleség.
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Bevezetés

"L'activité du Service juridique doit a bref délai étre complétée dans trois domaines
importants:

()

- le développement d'une action dans les milieux juridiques de la Communauté. Des
efforts patients ont abouti en 1961 a la création de la Fédération des Juristes
Européens; il faut maintenant un travail concerté et assurer le rayonnement de cet
instrument capital de pénétration du droit communautaire dans les professions
juridiques des Etats membres. D'autres efforts me mettront en mesure de proposer
a bréve échéance une publication juridique communautaire que les milieux
intéressés vous ont déja réclamée. Ainsi s'édifient progressivement les moyens d'une
véritable politique juridique de la Commission, ¢lément indispensable d'une
implantation du droit communautaire dans la vie juridique des Etats membres a

défaut de laquelle la réalisation effective du Marché Commun serait entravée.".

- Michel Gaudet, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség Jogi Szolgélatanak igazgatdja, Jean Rey
biztosnak, 1961. januér 21.}

A nemzetkozi szervezetek soraban az EU egyediilalldan tekintélyes birosaga révén kiemelkedik
a tobbi koziil. Hirom nemzetkdzi szerzédésbol,> az Eurdpai Birdsag (EB) olyan jogrendet
alakitott ki, amely mas nemzetk6zi szervezetekhez képest rendkiviil hatékonyan érvényesiti az
eurdpai jogot. Az eurdpai jog tanulmanyozasaval foglalkozé akadémikusok ezért az Eurdpai

Birésagot inkabb az amerikai Legfelsébb Birosaghoz hasonlitjak, mintsem a nemzetkozi

1 Michel Gaudet Jean Rey-nek, 1961. januar 21., Michel Gaudet archivuma (AMG), Jean Monnet pour 1'Europe
Alapitvany, Lausanne, Chronos 1961. Michel Gaudet el6szor az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK)
Foéhatosaganak Jogi Szolgélatanak jogtanacsosa volt. 1958-t61 1967-ig az Eurdpai Gazdasagi K6z6sség Bizottsaga Jogi
Szolgalatanak igazgatoja, majd 1967-1969 kozott az Europai K6zosség Bizottsaganak igazgatdja volt, mivel 1967-ben
az Eurdpai Szén- ¢és Acélkozosségek, az EURATOM és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség az Europai Kozosségbe
olvadtak 0ssze, egységes Jogi Szolgalattal 1967-ben. Jean Rey 1958-1967 k6zott a Hallstein-bizottsag biztosaként, 1967-
1970 kozott pedig a Bizottsag elndkeként tevékenykedett.

2 A Parizsi Szerz6dés (1951), az EURATOM-Szerz6dés (1957) és az Eurdpai Gazdasagi K6zosségrél szolo szerzédés
(1957).
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Hagai Birosag. Az allitas szerint az Eurdpai Birdsdg "alkotmanyositotta" az unids
szerz8déseket, és egy proto-foderdlis jogrendet hozott 1étre.’

Az a kérdés, hogy miért és hogyan fejlodott a Kozosség jogrendje messze tul a nemzetkozi
szervezetekre altalaban iranyadd nemzetkozi jogon, mar régdta a jog- és politikatudomanyi
szakirodalom kozéppontjaban all. A torténészek azonban az eurdpai integracio jogi dimenzidjat
hagyomanyosan vagy figyelmen kiviil hagytdk, vagy lekicsinyelték az eurdpai integracid
ideologiai, politikai és gazdasagtorténetével foglalkozé beszamolokban. A torténeti kutatdsok
egy Uj iranyzata csak a kozelmultban kezdte meg az eurdpai jog torténetének levéltari forrasok
alapjan torténd feltarasat. Megkérddjelezve a jogi és politikatudomanyi szakirodalomban
uralkod6 alkotmanyos paradigmat, amely magatdl értetddének tekinti az Eurdpai Birdsag
szerzddéseknek a Szerzddések fokozatos alkotményozésat, ezek a torténészek arra a vitara
Osszpontositottak, amelyet a birdsag "alkotmanyos gyakorlata" valtott ki a tagallamokban a jogi,
kozigazgatési és politikai szereplok kozott. A torténészek szerint az alkotmanyos gyakorlat
sikere az eurdpai jogban korantsem biztositott.*

Az alkotmanyos gyakorlat torténeti fejlddésének és a tagallamoktol kapott valaszoknak az
elemzése érdekében a torténészek tehat azt vizsgaltak, hogy szamos eurdpai €s nemzeti szintli
szerepld és intézmény hogyan kiizdott meg az eurdpai jog pontos természetérdl €s iranyarol. E
szereplok és intézmények koziil az eurdpai jog akadémiai diszciplindjanak kialakulasat
kulcsfontossagu fejleménynek tekintették, amely hosszu tdvon hozzajarult az Eurdpai Birdsag
esetjoganak legitimalasahoz, valamint a nemzeti jogi, kozigazgatasi és politikai elitek
tajékoztatasdhoz az eurdpai jogrol. E szakirodalom szerint a Bizottsag igazsagiigyi politik4jara
vonatkozo torekvések, amelyeket Michel Gaudet, a Jogi Szolgalat igazgatdja 1961-ben Jean
Rey biztosnak cimzett, sikerrel jartak. A legtjabb kutatasok szerint ugyanis az 0j tudoméanyos
diszciplina transznaciondlis szintli intézményesitése, amelyet Gaudet segitségével

kezdeményeztek, eldsegitette az eurdpai jog alkotmanyos jellegének eldmozditasat.®

3 A legkiemelked§bb példakat lasd E. Stein, "Lawyers, Judges and the Making of a Transnational Constitution", (1981),
75 The American Journal of International Law, 1-27; M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (altalanos szerk.),
Integration through Law. Europe and the American Federal Experience (Walter de Gruyter, 1985-1988).

4Lasd kiilonosen: M. Rasmussen, "Az eurdpai kzjog torténetének jrairasa: The New Contribution of Historians", (2013)
American University International Law Review, 1187-1221, 1218-1221. o.; M. Rasmussen és B. Davies, "From International
Law to a European Rechtsgemeinschaft: Towards a New History of European Law, 1950-1979" in J. Laursen (szerk.),
Institutions and Dynamics of the European Community, 1973-83 (Nomos/Bloomsbury, 2014), 210. o., in: J. Laursen
(szerk.), Institutions and Dynamics of the European Community, 1973-83 (Nomos/Bloomsbury, 2014). Az "alkotmanyos
gyakorlat" kifejezés az Eurdpai Birésagnak a kozvetlen hataly és az els6bbség doktrindjaban gydkerezd gyakorlatara
utal, amely az eurdpai jog alkotmanyos olvasatara épitett, bar az Europai Birdsag a Van Gend en Loos és a Costa kontra
ENEL itéletekben keriilte az "alkotmanyos" vitatott fogalmat.

5Lasd M. Rasmussen, "Constructing and Deconstructing 'Constitutional' European Law: H. Koch, K. Hagel-Serensen,
U. Haltern és J. Weiler (szerk.), Europe. Az uj jogi realizmus: Essays in Honour of Hjalte Rasmussen (Djef, 2010), 639-
660; A. Boerger ¢s M. Rasmussen, "Transforming European Law: The Establishment of the Constitutional Discourse",
(2014) 10 European Constitutional Law Review, 199-225. Lasd tovabba A. Vauchez, Brokering Europe. Euro-Lawyers and the
Making of a Transnational Polity.
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Ezek az allitdsok azonban eldzetes jelleglick, mivel az eurdpai jog tudomdnyadgéanak
transznaciondlis intézményei empirikusan még nagyrészt feltaratlanok.

Ez a dolgozat ezt a hidnyt kivanja potolni. A kdzelmultban megnyitott magan- és intézményi
levéltarakbol szarmazoé uj forrdsokra alapozva a dolgozat harom cikkben vizsgalja az europai
jogtudomany kulcsfontossagu transznaciondlis intézményeinek torténetét. Az elemzés
magaban foglalja a Gaudet altal a fenti idézetben emlitett Fédération Internationale pour le
Droit Européen (FIDE) 1 torténetét. Masodsorban elemzi a tudoméanyag kulcsfontossagu
transznacionalis folyoiratanak, a Common Market Law Review (CML Rev.) fejlédését. Végiil
pedig elmeséli annak torténetét, hogy az Eurdpai Egyetemi Intézet (EUI) Jogi Tanszéke a hires
The Integration through Law (ITL) projekttel hogyan segitette az eurdpai jog tudomanyaganak
kialakulasat az 1980-as években. Az 1961 és 1993 kozotti iddszakot feldlelve harom kutatasi
kérdés huzodik végig a dolgozaton. Eldszor is, milyen tarsadalmi és szervezeti dinamika allt az
eurdpai jog tudomanyag transznaciondlis szintjének kulcsfontossagli intézményei mogott, és
hogyan fejlédtek a vizsgalt idészakban? Mésodszor, hogyan alakult az eurdpai jog természetérdl
sz6l6 tudomdanyos vita a legfontosabb transznacionalis intézményekben? Végiil, milyen
szerepet jatszottak a kulcsfontossagu transznacionalis intézmények az eurdpai jog alkotmanyos
gyakorlatanak kialakulasdban? Mindent egybevetve, reméljiik, hogy a dolgozat hozzajarul az
eurdpai jog tudomanyos diszciplingjanak kialakulasahoz és fejlodéséhez, valamint az eurdpai
jog alkotmanyos gyakorlatanak kialakulasaban jatszott szerepének mélyebb megértéséhez.

A fennmaradd bevezetd el0szor is roviden bemutatja az eurdpai jog torténetét, altalanos
kontextust biztositva a harom esettanulméanynak, és bevezetést nydjtva a teriiletet nem ismerd
olvasonak. Mésodszor, a tudomany jelenlegi allasa attekinti az europai integracid torténetirdsat,
a jog és politika szakirodalmat, amely a jog eurdpai integracioban betdltott szerepét hangstlyozta,
valamint a szociologiai €s torténeti irodalom Uj irdnyzatait, amelyek az eurdpai jog torténetével
kapcsolatos uj megkozelitéseket és allitasokat tartalmaznak. Harmadszor a kifejezetten az
eurdpai jog tudomanyaganak torténete koriil kialakul6 szakirodalmat targyalja, majd az ebbdl a
szakirodalombol levont meglatasokrol sz616 kovetkeztetés kovetkezik. Negyedszer a kutatasi
targy, a kutatasi kérdések és a modszertan keriil bemutatasra, végiil pedig a forrasokrol szol a

bevezetd utolso szakasza.

(Cambridge University Press, 2015) és A. Vauchez és S. Mudge, "Building Europe on a Weak Field: Law, Economics
and Scholarly Avatars in Transnational Politics”, (2012) 118 American Journal of Sociology, 449-492 az 1j
politikatudomanyi irodalomhoz, amely hasonléan hangsilyozza az eurdpai jogtudomany kulcsfontossagu
intézményeinek szerepét.
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1 Az eurdpai jog rovid torténete

A legtobb nemzetkdzi szervezetet szabalyozd joghoz képest az Eurdpai Unio olyan jogrenddel rendelkezik,
amely koherens, hatékony €és nagy befolyassal bir a nemzeti jogrendszerekre. A jelenleg félmilliard embert
atfogd eurdpai jogallamisdg torténelmi gyokerei a II. vildghdborat kovetd években virdgzé politikai
almokban rejlenek, ahol a nagy transznacionalis mozgalmak egy alkotmanyos jogrendszeren alapuld europai
foderaciot szorgalmaztak. Az Eurdpa Tanacs (1949-1950), az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK)
targyalasai (1950-1951) és az Europai Politikai K6zosségrol folytatott targyalasok (1952-53) keretében az
eurdpai mozgalom és annak alkotéelemei® ezt a napirendet szorgalmaztak.’

A Schuman-nyilatkozat altal kezdeményezett ESZAK jott 1étre. 8 Bar a nyilatkozat tivoli célként emlitette
az eurdpai foderaciot, ez politikailag soha nem bizonyult megvalosithatonak: a nemzeti kormanyok mind az
ESZAK-ot létrehozo parizsi szerzddésrdl (1951), mind az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az
Euratomot 1étrehoz6 rémai szerzodésrol (1957) folytatott targyaldsok sordn elzarkoztak ettdl a célkitlizéstol.
A Parizsi Szerz6dés konferencidjan csak a német kiildottség allt kdzel ahhoz, hogy tdmogassa az ESZAK
foderalis szervezddését, amely valamilyen alkotményos szerzOdéshez hasonlitana. A t6bbi nemzeti
kiildottség, mikozben elfogadta a francia elképzelést egy fliggetlen hataskorokkel rendelkezd, nemzetek
feletti europai végrehajté hatalomrol a Féhatosdg formajaban, leginkadbb az intézmény megfeleld jogi és
politikai ellendrzésének kialakitasara Osszpontositott. A Romai Szerzddésekrdl folytatott targyalasok soran
a hollandok kivételével valamennyi nemzeti korméany eltavolodott a Parizsi SzerzOdésben meghirdetett,
jelentds dontéshozatali hataskorrel rendelkezd nemzetek feletti végrehajto hatalom elképzelésétdl. Ehelyett
a f6 jogalkotasi szerepet a Miniszterek Tan4csara ruhaztak.®

A parizsi €s a romai szerzOdések jogi természete azonban sajatos volt. Formailag klasszikus nemzetkozi
szerzOdések lehettek volna, de targyuk - a gazdasagi integracio atfogd rendszerei - megkovetelték a nemzeti
kozigazgatasi jog és a belsé allami jog jogi technikdinak és eszkdzeinek bevonasat. A targyaldsoknak a
jogtechnikai kérdésekkel foglalkoz6 részében a szovetségi torekvésekkel rendelkezd jogaszok egy részének

"o

sikertilt a szerzddések alkotmanyos dimenziojat erdsitd elemeket is beillesztenie. Inspiralt

6 Ezek koziil a Foderalistak Europai Unioja, az Eurépai Egyesiilt Allamokért Szocialista Mozgalom és a

kereszténydemokrata Nouvelles Equipes Internationales.

7M. Rasmussen, "Origins of a Legal Revolution - The Early History of the European Court of Justice" (Egy jogi forradalom kezdetei -
Az Europai Birosag korai torténete), (2008) 14,

n. 2, Journal of European Integration History, 77-98, 79.0., 79. .

8 E szakasz fennmarado része Boerger és Rasmussen, "Transforming European Law" (Az eurdpai jog atalakitasa) cim{i tanulmanyara
tamaszkodik, 201-203. o.

9 A. Boerger-De Smedt, "Negotiating the Foundations of European Law, 1950-57: The Legal History of the Treaties of

Paris and Rome", (2012) 21 Contemporary European History, 339-356.
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az amerikai foderalizmus alapjan Walter Hallstein német jogészprofesszornak €s a Bizottsag
késobbi elndkének, valamint jobbkezének, Carl Friedrich Ophiilsnek sikertilt elérni, hogy a
Parizsi Szerz6désbe beillesszék a maganjogi peres felek jogat arra, hogy fellebbezzenek az
eurdpai intézmények féhatosaganak dontéseivel szemben.'® A Romai Szerzédésekrdl folytatott
targyalasok soran a jogaszok egy csoportjanak, az ugynevezett "groupe de rédaction"-nek,
amely olyan Eurdpa-barat jogaszokat foglalt magaban, mint Gaudet, Nicola Catalano
(Olaszorszagot képviselte, és 1958-t61 1962-ig az Eurdpai Birosag (EB) késébbi birdja),
valamint Pierre Pescatore (Luxemburgot képviselte, és 1967-t61 1985-ig az EB késobbi biraja),
sikeriilt beilleszteniiik a nemzeti birésagok bevondsaval a birdsagi feliilvizsgdlat rendszerét,
amely az EB-t kizarolagos hataskorrel ruhazta fel az eurdpai jog értelmezésére.!* Az ESZAK
és az Europai Kozosségek (EK)'? szokatlanul ambicidzus politikai célkitiizései, azaz Europa
egyesitése, valamint az allami jogbdl meritett jogi elvek és doktrindk beépitése azt jelentette,
hogy a szerzédések és az altaluk létrehozott jogrend vitathatoan eltértek a hagyomanyos
nemzetkozi jogtol. A kétértelmiiség miatt az eurdpai jog valddi jellege még eldontésre var. Az
alkotmanyossag bekuszhatott a hatsé ajton keresztiil?*®

Az 1950-es években az Europai Birésag azonban tartdzkodott attdl, hogy az eurdpai jog
természetével foglalkozzon, mivel a nemzeti kormanyok és a nemzeti jogi elitek igymond
szembefordultak azzal a nézettel, hogy az eurdpai jog egyszeriien nemzetkézi jog.** Az 1960-
as évek elején azonban az EGK els6 Bizottsaganak elndke, Hallstein Gjraélesztette az eurdpai
foderacio felé vezetd ut almat,™ és Gaudet nyiltan az eurdpai jog alkotméanyos értelmezését
szorgalmazta az Europai Birosagnal, a Bizottsag timogatasaval.!® E véaltozasok utan az Eurdpai
Bir6sag az eurdpai jogot megkiilonboztette a hagyomanyos nemzetkdzi jogtol, amikor a Van
Gend en Loos!’ {igyben megalkotta a kozvetlen hataly doktrinajat, valamint a Costa kontra
ENEL® iigyben az elsdbbség doktrindjat, mindkét esetben a nemzeti birdsagok eldzetes
dontéshozatali eljarasa alapjan. Ez azt jelentette, hogy a szerzddéses rendelkezések kozvetleniil
a tagallamok jogrendjében is joghatassal birhatnak, ahol a nemzeti allampolgarok

hivatkozhatnak a kovetkezokre

10 Az ESZAK-Szerz6dés 33. cikke, amelyet az EGK-Szerz6dés 173. cikke szitkebb formaban fenntartott.

11 Az EGK-Szerz6dés 177. cikke.

12Ez a dolgozat az 1967 el6tti események elemzésekor "a K6zosségekre", 1967 utan pedig "a Kozosségre" hivatkozik
(1asd az 1. megjegyzést). Az EK rovidités mindkettére vonatkozik.

13 A Parizsi Szerz6désrdl és a Romai Szerz6désekrol folytatott targyalasok részletes elemzését 1asd: Boerger-De Smedit,
"Negotiating the Foundations of European Law, 1950-57".

14 A monista allamokban (Hollandia, Franciaorszdg, Luxemburg és Belgium) a nemzetkozi szerz6déseket
ratifikalasukkor kozvetleniil beépitették a nemzeti jogba. A dualista allamokban (Németorszag és Olaszorszag) a
nemzetkdzi szerzédéseket a parlamentnek kellett torvényhozas itjan belsé jogga alakitania.

15Vauchez, Brokering Europe, 27-28. 0.

16 M. Rasmussen, "Az eurdpai jog forradalmasitisa: A Van Gend en Loos itélet torténete", (2014) 12 1.CON, 136-163,
210. 0., 210. 0.
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a kormanyukkal folytatott vitdkban (kozvetlen hatas). A szerzddéses rendelkezések/szekunder
europai jog €és a nemzeti jog kozotti titkozés esetén az eurdpai jog az irdnyadd (els6bbség). E
doktrinak megalkotdsaval az FEuropai Bir6sag elinditotta a szerzddések alkotmanyos
értelmezését, amelyet késébb kibdvitett és megszilarditott.™®

Roviddel e "jogi puccs" utan,?® | a Bizottsag foderalista torekvései, amelyeket a Bizottsag
elnoke, Hallstein személyesitette meg, vereséget szenvedtek a tagallamoktol, amelyek az 1965-
s iires szék valsaga utdn a kozosségi rendszer fészereplSivé véltak.?! Hallstein politikai
szovetségi projektjének bukasaval a jogi doktrinak apatlanok maradtak.

Charles de Gaulle 1969-es lemondéasa és az eurdpai egyiittmiikodés attorése a hagai
cstcstalalkozon ugyanabban az évben azonban ijbol optimizmusra adott okot az eurdpai politikai
egyiittmiikodés tekintetében.?? Az 1967-1976 kozott Robert Lecourt francia jogasz vezetésével,
¢s az 1j, foderalista meggy0z6désii birdk, mint példaul Pescatore, altal a birdi székben tett 1)
1épésekkel, az Eurdpai Birosag most mar a Van Gen den Loos és a Costa kontra ENEL tigyekben
tett els6 1épések kiterjesztésére és megszilarditasara iranyuld torekvéseit kovette. fgy olyan
kulcsfontossagu teriileteken terjeszkedett, mint az intézmények hallgatélagos hataskore, a
koz0s piac, a végrehajtas és az emberi jogok. Ami a végrehajtast illeti, a kdzvetlen hataly és az
els6bbség doktrinait 1963-ban és 1964-ben olyan Ovatosan fogalmaztak meg, hogy azok
gyakorlati hatdsa korlatozott volt. Az Eurdpai Birdsag az 1960-as évek végén 0j szerzédéses
cikkekre is kiterjesztette a kozvetlen hataly alkalmazasat,?® de a kulcskérdés az iranyelvek
voltak, amelyek az EGK-Szerz6dés 189. cikke szerint nem voltak kozvetleniil alkalmazhatok,
ellentétben a rendeletekkel és az 6nvégrehajtd szerzddéses cikkekkel. Ehelyett az iranyelvek
nemzeti végrehajtast igényeltek, €s a nemzeti kozigazgatasok szabadon valaszthattdk meg az
eszkozoket. Az 1970 és 1974 kozotti harom esetben azonban az EB kiterjesztette a kozvetlen
hataly hatalyat, és kimondta, hogy a vildgosan meghatarozott irdnyelvek kozvetleniil
hatéalyosak, és az egyének a nemzeti birésagok eldtt hivatkozhatnak rajuk.?* Ez heves ellenall4st
valtott ki, kiillonosen Nagy-Britannia és Franciaorszag részérél. A legfontosabb, hogy a francia
Conseil d'Etat 1978-ban a Cohn-Bendit-itéletben elutasitotta az EB értelmezését, kijelentve, hogy

az EB nem értelmezhet kozvetlen hatalyu iranyelveket. 2°

19 Rasmussen, "Az eurdpai jog forradalmasitasa", 140. és 151-154. pont.

20 A, Sweet Stone, "The Juridical Coup d'Etat and the Problem of Authority", (2007) 8 German Law Journal, 915-28.

21 M. Rasmussen és B. Davies, "Towards a New History of European Law", (2012) 21, 3. sz. 3., Contemporary European
History, 305-318, 306-307. 0., 306-307. 0.

22 A fejezet tovabbi része nagymértékben tamaszkodik Rasmussen és Davies: "From International Law to a European
Rechtsgemeinschaft" és M. Rasmussen: "The Battle of European Law Enforcement", konferencia-eléadas, Setting the
Agenda for Historical Research on European Law. Actors, Institutions, Policies and Member States, 2015. december 9-
11., Eurdpai Egyetemi Intézet.

23 Lasd példaul a 28/67. sz. Firma Molkerei-Zentrale Westfalen/Lippe GmbH kontra Hauptzollamt Paderborn,
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Az ellenéllas végiil arra késztette az Eurdpai Birdsagot, hogy kimondja, hogy az iranyelvek
csak vertikalisan irhatnak eld kotelezettségeket a kozintézmények szamadra, horizontalisan nem.
Az iranyelvekre tehat nem lehet hivatkozni magénszemélyek kozotti iigyekben.?®

Még nagyobb mértékben iitkdzott ellenallasba az Eurdpai Birdsag primatusanak kiterjesztése.
A Frankfurt am Main-i Kozigazgatasi Birosag elézetes dontéshozatal iranti kérelmére az
Eurdpai Birosag 1970-ben tigy dontott, hogy fenntartja a tagallamok k6zos alapjogait, de az
eurdpai jogot nem irhatjak feliil a nemzeti szabalyok, barhogyan legyenek is megfogalmazva.?’
Ez 1itk6zott a német alkotmanyos rendszer masodik vilaghaboru utani jjaépitésével, ahol az
alapvetd jogokat az alkotmany megvaltoztathatatlan részévé tették, és az alkotmanybirdsag
védte 6ket. Az Eurdpai Birdsag dontése utan a Frankfurt am Main-i kozigazgatasi birdsag
visszautalta az ligyet a német szovetségi alkotmanybirosaghoz, amely 1974-ben ugy dontott, hogy
a német birdsagok feliilvizsgalhatjak a kdzosségi jogszabalyokat annak biztositasa érdekében,
hogy azok ne {itk6zzenek a német alapjogokkal, amennyiben a Kozosségben nem all
rendelkezésre egy hasonld, a demokratikus parlament 4ltal jovahagyott jogvédelmi rendszer.?®
Miutan az FCC kozvetleniil szembeszallt az Eurdpai Birdsaggal, stulyos csapast mért az Eurdpai
Birdsag integritasara ¢és az elsobbségi doktrina legradikalisabb valtozatara. A legmagasabb
politikai szinten folytatott hattéralkuknak kdszonhetéen 1978-ban a Bizottsag, a Tanacs és a
Parlament ko6z6s nyilatkozata az eurdpai intézményeket az Emberi Jogok Eurodpai
Egyezmény¢hez (EJEE) kototte, 1979-ben pedig kozvetlen eurdpai parlamenti valasztasokat
kezdeményeztek. Bar az Eurdpai Birdsdg vonakodott csatlakozni az egyezményhez, azt a
dontést hozta, hogy az emberi jogok védelmérdl sz0l6 nemzetkozi egyezmények irdnymutatést
nyujthatnak, amelyet a kozosségi jog keretében kovetni kell.?

Az 1980-as években az eurodpai integracid az Egységes Europai Okmannyal (SEA) lendiiletet kapott.
1986-ban Iépett hatalyba. Az egységes piac létrejotte azt jelentette, hogy a tagallamok politikai
€s jogi intézményei hajlamosabbak voltak de facto elfogadni az Europai Birdsag altal
létrehozott végrehajtasi rendszert. De jure azonban a nemzeti legfelsdbb birdsdgok tovabbra is
fenntartassal ¢éltek: Az EBH 1986-ban kijelentette, hogy nem fogja feliilvizsgalni a k6zosségi
jogszabalyokat mindaddig, amig az alapveté jogok hatékony védelme eurdpai Szinten

biztositott, de

26 148/78. sz. uigy, Tullio Ratti elleni biintetdeljards, ECLI:EU:C:1979:110 és 152/84. sz. iigy, M. H. Marshall kontra
Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority (tanitds), ECLI:EU:C:1986:84.

2111/170. sz. ligy, Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel,
ECLI:EU:C:1970:114.

28 BVerfGE 37, 271 Solange hatarozat 1974. majus 29.,2 CMLR 540. Lasd még: B. Davies, "Pushing Back: Mi torténik,
ha a tagallamok ellenallnak az Eurdpai Birésagnak? A Multi-modal Approach to the History of European Law", (2012)
21 Contemporary European History, 417-437, 419. 0., 419. o.
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arra utalt, hogy feliilbiralhatja az Eurdpai Birdsagot, ha e jogok védelme ezt megkivanja.*
1989-ben az olasz alkotmanybirdsag szintén ugy dontott, hogy a kozosségi jog nem
alkalmazhat6 Olaszorszagban, ha az sérti az alapvetd jogokra vonatkozo alapvetd olasz elvet.3
Ugyanebben az évben a francia Allamtanacs végiil elfogadta az eurépai jog elsSbbségét az
eurdpai jog €s a nemzeti jog kozotti litkdzes esetén. Az elfogadas azonban azon az érven alapult,
hogy az EK csupan a francia alkotmanybol atruhazott hataskorokon alapul, és nem pedig,
ahogyan azt az EB éllitotta, egy autonom és legfelsébb eurdpai jogon.3? Hasonloképpen, a
Lordok Haza 1991-ben végiil elfogadta az eurdpai jog elsébbségét, bar az 1972-es Eurdpai
Kozosségekrdl szolo torvény alapjan.® Végiil a hires maastrichti déntés az FCC-ben végzetes
csapast mért az eurdpai jog alkotmanyos értelmezésére. A bir6sag kimondta, hogy az Europai
Parlament nem tarthat igényt demokratikus legitimaciéra mindaddig, amig nincs egységes
europai nép. A tagallamok voltak tehat a szerz6dések urai. Németorszdgban az alkotmany, az
alkotmanyos elvek és az allam alapvetd érdekei de jure az eurdpai jog felett alltak - allapitotta
meg az ABH.3* Az 1990-es évek elején tehat az eurdpai jogrendszer de facto elfogadasa a
tagallamokban az Europai Birdsag és a tagallami legfels6bb birdsagok kozotti, az eurdpai

jogrend jellegérdl szo616 kiizdelem mellett 1étezett.

2 Az eurdpai jogtorténeti kutatasok jelenlegi allasa

Az eurOpai integracio torténetirasaban a jogot altalaban figyelmen kiviil hagytdk. A jogi és
politikai szakirodalom azonban mar régota ramutat a jogra mint az integracios folyamat
kulcsfontossagi dinamikajara. Végiil pedig a szociologiai és torténeti szakirodalom uj
iranyzatai megkérddjelezték a jog €s politika szakirodalmanak kulcsfontossagu feltételezeseit.

A kutatasi szakirodalom attekintése harom, ezeknek a tendencidknak megfeleld részre oszlik.
Elészor roviden kitérek az eurdpai integracio altalanos torténetirasara. Masodszor a jog- és
politikatudomanyok tertiletét fogom targyalni. Végil pedig a szocioldgiai €s torténeti
szakirodalom két 01, az europai jog torténetére vonatkozo igényeket megfogalmaz6 iranyzatat

vessziik kozelebbrdl szemiigyre. Kiillondsen az utobbi az, amely ezt a dolgozatot inspiralta.

Az eurdpai integracio torténetirasa

Az eurodpai integracio ideologiai, politikai és gazdasagi vonatkozasaival foglalkozo els

30 BVerfGE 73, 339 Solange II hatarozat, 1986. oktober 22., 3 CMLR 225.

31 Corte Costituzionale, Fragd, 232/1989, Foro italiano, I, 1990, 1855.

32 Conseil d'Etat, Ass., 1989. oktdber 20., Dalloz (1990), 136.

33 House of Lords, Regina kontra Secretary of State for Transport (Factortame 11), 1991, 1 AC 603.

34 BVerfGE 89, 155 2 BVR 2134, 2159/92 Maastrichti hatarozat, 1993. oktober 12., CMLR 57.
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torténészek generacioi, akik az eurdpai integracidoval foglalkoznak, az integracidé mogott
meghuzdodo dinamika értelmezésében elhanyagolték a jogot. Az ttéréd Walter Lipgens, az EUI
elsé torténészprofesszora (1976-1979) volt. Mivel maga is elkotelezett foderalista volt, arra
torekedett, hogy minél tobb bizonyitékot gylijtson Ossze az eurdpai integracido korai
tdmogatasardl az ellenalldsi mozgalmakban ¢és az eurdpai mozgalomban. A Bizottsag
tamogatasaval Lipgens az 1980-as években négy monumentalis, kommentalt kotetben adta Ki
az anyagot.® Lipgensnek azonban nem sikeriilt 6sszekapcsolnia a foderalista ideologia massziv
dokumentaciojat az integracios folyamattal, igy az integracido mogott meghuzodod tényleges
dinamika feltaratlan maradt, és munkaja nem tudott napirendre térni az europai torténészek
korében. Ezzel parhuzamosan a francia torténész, René Girault vezetésével egy foként
diplomaciatorténészekbdl allé csoport az 1970-es évek végén és az 1980-as évek elején kezdett
érdeklddni az eurdpai integracid irant. A Bizottsaggal egyiittmiikodve haldzatokat és torténeti
kutatdsi projekteket inditottak az eurdpai integracidoval kapcsolatban, amelyek koziil a
legfontosabb a Groupe de liaison des professeurs d'histoire contemporaine auprés de la
Commission européenne (0sszekoto bizottsag). E bizottsag célja konferencidk szervezése €s az
europai integracié torténetével foglalkozé folyoirat kezdeményezése volt. Ez utdbbi cél csak
1995-ben valdsult meg, amikor is elinditottdk az Europai Integraciotorténeti Folyoiratot. A
harmincéves uralom utan az 1980-as években a kormanyzati levéltarak elkezdtek megnyilni az
eurdpai integracidval kapcsolatos dossziék szamadra, és az 6sszekotd bizottsaghoz kapcsolodo
torténészek immar a nemzeti levéltarak és egy sokkal hitelesebb forrdsanyag hatterében
kutathattak a korai integracids folyamatot. A diploméciatorténeti hagyomanyoknak megfeleléen
e torténészek hozzaszoldsai a tagallamok eurdpai integracios politikdjara dsszpontositottak,
mint kiilpolitik4juk részeként.%

Jo

Egy egészen mas megkozelitésli torténész azonban az 1980-as években maradand6 hatést

gyakorolva meghatarozta az eurdpai integracio torténetirasanak napirendjét. Lipgens utddja az
EUI-nal, Alan Milward brit gazdasagtorténész kormanykozi megkdzelitést hirdetett, amely a
kereskedelmi és gazdasagi érdekekre Gsszpontositott. Azt allitotta, hogy az integracid a nemzeti
politikusok és koztisztviselok racionalis cselekvése volt a nemzeti joléti dllamok fenntartasa és
megerdsitése érdekében. Az integracio tehat az eurdpai nemzetallam "megmentésének" eszkoze

volt egy gazdasagilag kritikus id6szakban, és

35W. Lipgens (szerk.), Documents on the History of European Integration, 1. kotet (Nomos Verlag, 1985); W. Lipgens
(szerk.), Documents on the History of European Integration, 2. kitet (Nomos Verlag, 1986); W. Lipgens és W. Loth (szerk.),
Documents on the History of European Integration, 3. kétet (De Gruyter, 1988); W. Lipgens és W. Loth (szerk.), Documents
on the History of European Integration, 4. kotet (De Gruyter, 1991). Lipgensrél és munkajarol lasd A. Varsori, "From
Normative Impetus to Professionalization” in W. Kaiser and A. Varsori (eds.), European Union History. Themes and
Debates (Palgrave, 2010), 6-25, valamint K. Seidel, 'From Pioneer Work to Refinement: Publication Trends" in W.
Kaiser and A. Varsori (eds.), European Union History. Themes and Debates (Palgrave, 2010), 26-44.

pont a térténelemben, és az allamok egy racionalis alkudozas keretében vitték elére.3” Milward
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mas eurdpai integraciotorténészek szamara is fontos inspiracios forrassa valt. Az 9sszekotd
bizottsdghoz k&tddd torténészek - példdul Raymond Poidevin,® Klaus Schwabe,® és Richard
Griffiths - szerkesztett koteteiben a* diplomaciatorténet most mar a gazdasagtorténészek,
mindenekel6tt Milward altal nyujtott meglatasokkal parosult. John Gillingham, egy masik
kiemelkedd integraciotorténész szintén Milward nyomdokaiba lépett, amikor az ESZAK

létrehozasanak elemzésében a nemzeti kormanyok szerepére sszpontositott,*:

mig késobb az
eurdpai integraciot az allam €s a piac mint a tarsadalmi, politikai és gazdasagi szervezddés két
alapelve kozotti kiizdelemként értelmezte a gazdasagi liberalizmust kenddzetleniil hirdetd
elemzésében.*

Milward befolyasa a 2000-es évek oOta csokkent, mivel a tuddsok eltavolodtak a kissé sziik

kormanykozi megkozelitéstél, és az allami preferencidkra Osszpontositottak. Ehelyett a
torténészek a forrasok szélesebb korét hasznaltak (példaul maganszemélyek, tarsadalmi és
gazdasagi szerepldk és érdekcsoportok maganiratait) a nemzeti archivumok kiegészitéseként,
¢s az Eurdpai Kozosség 1) koncepcidi jelentek meg, amelyek ismét a transznaciondlis
szereplSket és ideologidkat emelik ki az eurdpai integracioban.** A jog mint befolyasolo
tényez6 azonban tovébbra is kimaradt az eurdpai integracio e torténelmi értelmezéseibdl.** Az
Eurépai Birdsagnak az integracios folyamatban betoltott szerepét tudomdényos, torténeti
forumon torténd egyetlen feltarasat igy Christian Pennera jogasz irta.*® A torténészek egészen

a 2000-es évek végéig nem kovették ezt.

37 A. Milward, The Reconstruction of Western Europe, 1945-51 (Methuen, 1984); A. Milward, The European Rescue of the
Nation-State (Routledge, 1992). A politikatudomanyban Andrew Moravcsik amerikai tudés Milward allamkozponta
elemzését tikkrozte egy olyan tanulmanyéaban, amely a torténelmet és a politikatudomanyt egyesitette a jovobeli
fejlemények eldrejelzése céljabol. A liberalis intergovenmentalizmus elméletét megalkotva azt allitotta, hogy elsésorban
a nemzetallamok kereskedelmi érdekei vitték el6re az integracids folyamatot a kormanykozi alkudozasok jatékaban (A.
Moravscik, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht (Cornell University Press, 1998)).
Moravcesik megkozelitésének hasonld hidnyossagai voltak, mint Milwardé: A nemzeti érdekek leegyszerisitett
megkdzelitése, amely nem vizsgalta az 4llami preferenciat befolyasolni kivano szereplék és érdekcsoportok kore kozotti
vitakat és targyalasokat. Emellett a torténészek biraltak Moravcsik torténeti forrasok felhasznalasat, mivel elfogult volt
az integracié atfogd elméletének kidolgozasara iranyuld eltokéltsége miatt. Lasd D. Dinan, "The Historiography of
European Integration”, in D. Dinan (szerk.), Origins and Evolution of the European Union (Oxford University Press,
2014), 369. 0., 369. o.

38R. Poidevin (szerk.), Histoire des Débuts de la Construction Européenne (mars 1948-mai 1950) (Bruylant, 1986).

39K. Schwabe (szerk.), Die Anfiinge des Schuman-Plans 1950-1951 (Bruylant, 1988).

40R. Griffiths (szerk.), The Netherlands and the Integration of Europe 1945-1957 (NEHA, 1990).

41], Gillingham, Coal, Steel, and the Rebirth of Europe, 1945-1955 (Cambridge University Press, 1991).

42). Gillingham, Eurdpai integrdcié, 1950-2003: Szuperdllam vagy vj piacgazdasig (Cambridge University Press, 2003).

43 Lasd példaul: W. Kaiser, B. Leucht és M. Rasmussen (szerk.), Az Eurdpai Unic torténete: Origins of a trans- and
supranational polity 1950-72 (Routledge, 2009).

44 Moracsik ugyan megemlitette az Europai Birosagot, mint az eurdpai integracié egyik stratégiai politikai

szerepl6jét, de nem végezte el a birdsag szerepének részletes elemzését. Lasd: Moracsik, Az eurdpai valasztas, 67-

68. 0.

45 C. Pennera, "The Beginnings of the Court of Justice and its Role as a driving Force in European Integration”, (1995) 1
Journal of European integration History, 111-128.
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Jog és politika Tanulmanyok
Mig a torténészek elhanyagoltak az eurdpai jog jelentdségét az integracios folyamatban, addig
egy igen nagy és valtozatos kutatdsi irodalom sokaig hangsulyozta a jog szerepét. Leginkabb
az "Integracio a jogon keresztiil" elnevezésu szakirodalom. Ez nemcsak ebben a szakirodalmi
attekintésben kozponti helyet foglal el, hanem a dolgozat esettanulmanyainak forrasanyagat is
képezi. Az ITL-irodalom, illetve az "ITL-elmélet" tanulsagos meghatarozasa azonban vitathato.
Ulrich Haltern jogtudés az ITL-t egy széttoredezett mozgalomnak tartja, amelyet a jog és a jogi
intézmények eurdpai integracioban betoltott szerepének kozéppontba allitasa kot ssze. 6 Erre
a meghatarozasra gyakran hivatkoznak az eurdpai jogi szakirodalom attekintéseiben,*’ azonban
kritikaval is illetik. Bill Davies torténész ezért nem tartotta tanulsagosnak Haltern ITL-
Davies ehelyett a Karen Alter és Joseph Weiler altal javasolt modellek hasznossagara
hivatkozott, akik "az Eurdpai Birdsag néhany "alkotmanyos" jelent6ségii, donté jelent6ségii
iigyét vizsgaljak - nevezetesen a kozvetlen hataly és az elsébbség doktrindit, valamint ezek
megszilardulasat a késdbbi esetjogban". 48

Az ITL-irodalom kiinduldépontja szintén megkérddjelezhetd. A Mauro Cappelletti
Osszehasonlito jogdszprofesszor altal az 1970-es évek végén és az 1980-as években az EUI-n
iranyitott ITL-projektet gyakran nevezik az indulasnak, mivel ez adta azt a nevet, amelyet kés6bb
az Eurdpai Birdsagnak ¢és alkotmanyos esetjoganak az integracidés folyamatban betdltott
kozponti szerepe mellett érveld, gyakran erdsen elméleti jellegli irodalom cimkéjeként
hasznaltak.*® Antoine Vauchez politolégus azonban megkérddjelezte ezt. Az integraciot a jogon
keresztiil olyan elméletként abrazolta, amely a kézvetlen hataly, a szupremacia és az elézetes
dontéshozatal "magikus haromszdgének" kozponti szerepére mutat ra a gazdasagi, tarsadalmi
¢s politikai integracioban, és az elmélet keletkezését az 1960-as évekre, els6sorban a Van Gend
en Loos és a Costa kontra ENEL itéleteket kozvetleniil kovetd idészakra vezette vissza.™* Ezzel
szemben all Matej Avbelj jogtudoés, aki az ITL "kettds természetére" mutatott rd. Azzal érvelt,
hogy az "ITL politikai koncepcioja" és az EUl-ban kidolgozott és megvalodsitott tudomanyos
ITL-projekt kozott egyértelmii kiilonbség volt. Eszrevette a tamogatok kozotti atfedéseket, és

azt allitotta, hogy a tudomanyos projekt bizonyos fokig egy kritikai tevékenység volt, és

46 U. Haltern, "Integration Durch Recht" in H. J. Bieling és M. Lerch (szerk.), Theorien der Europdischen Integration (VS
Verlag fiir Socialwissenschaft, 2005), kiilondsen a 399-400. pont.

47 Lasd példaul Hauke Delfs, Komplementdire Integration. Grundlegung und Konstitutionalisierung des Europarechts im Kontext (Mohr
Siebeck, 2015

48 B. Davies, Ellendllas az igazsagszolgaltatds ellen. West Germany's Confrontation with European Law, 1949-1979 (Cambridge
University Press, 2012), 20. pont.

49 Lasd példaul: U. Haltern, "Integration Durch Recht", 400. 0., "Integration Durch Recht".

onvizsgalat, amely feltarja a politikai koncepcio 16 alapfeltevését. Avbelj szerint az akadémiai
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ITL-projekt f6 iranyultsaga mindazonaltal inkdbb tudomanyos volt, mintsem az eurdpai
integracid egy bizonyos elképzelésének elomozditasa a jogra vald instrumentalis
tamaszkodassal.>!

Ebben az értekezésben az ITL-irodalom alatt azokat a tudoméanyos publikaciokat értjiik,
amelyek egymasba fonddo érveket fogalmaznak meg, miszerint az eurdpai jog alkotméanyos
jellegli, valamint hogy a jog és az Eurdpai Birosdg az eurdpai integracios folyamat
kulcsfontossagi dinamikajat képezik. Ez a meghatarozas hasonlit a Halter altal javasolt
definicidhoz, de finomitja azt azaltal, hogy az ITL-irodalomban az eurdpai jog természetére
vonatkoz6 kozos feltételezéssel egésziil ki. Davies felvetését azonban meg kell kérddjelezni,
mivel szandékolatlanul keveri a kiillonboz6 kategoridkat, nevezetesen az ITL
elméletként/mozgalomként valo jellemzését (Halter) és az ITL-irodalomhoz vald tényleges
hozzajaruldsokat (Alter és Weiler), amikor azt javasolja, hogy Alter és Weiler az ITL
tanulsdgosabb modelljeit adja. A keveredés jol szemlélteti az ITL fogalmaval valé foglalkozas
buktatoit.

Ezen tilmenden a dolgozat Vauchez nyoman azt allitja, hogy az 1980-as és 1990-es évek
ITL-irodalméhoz éltalaban kapcsolodo elméleti érveket mar évtizedek Ota népszerisitették és
fejlesztették, amikor az EUI ITL-projektje elindult.>

Valojadban az eurdpai jog alkotmanyos jellegérdl szolo elképzelések az 1950-es évektol
kezdve virdgoztak a tudosok, birdk, koztisztviselOk €s politikusok egy kis csoportjdban, akik
szembeszalltak a nemzeti jogtudosok korében az 1950-es években €s az 1960-as évek elején
uralkodo nézettel, miszerint az ESZAK ¢és az EB nemzetkdzi szervezet, €s a nemzetkdzi kzjog
elveinek kell iranyadonak lenniiik.>® Gaudet hatasara a Jogi Szolgalat amellett érvelt, hogy az
EBH-nak alkotmanyos szerepet kell vallalnia, €s a nemzetkozi kdzjogban akkoriban alkalmazott
szOveges megkozelités helyett teleologiai értelmezési modszert kell alkalmaznia. A Jogi
Szolgalat képviseloi ezt a stratégiat tamogattak az Europai Birosag elotti iigyekben, kezdetben
azonban sikerteleniil.>* Maurice Lagrange fotanacsnok tudomanyos irasokban és az EB eltt
szintén tamogatta az eurdpai jogot, mint részben alkotmanyos jogot, amely kozelebb all a

szovetségi joghoz, mint a nemzetkdzi joghoz.>® Ezenkiviil az amerikai.

51Lasd M. Avbelj, "The Legal Viability Of European Integration" in D. Augenstein (szerk.) "Integration through Law"
Revisited. The Making of the European Polity (Ashgate, 2012), 29-46., 38. 0.

52Ennek az érvelésnek a teljes kifejtését lasd az ITL-projektrél szolo cikkben ebben a szakdolgozatban.

53 Boerger és Rasmussen, "Az eurdpai jog atalakulasa", 206. 0., 0.

541bid., 204. o.

% |bid. Boerger és Rasmussen hivatkoznak M. Lagrange, Le caractére supranational des pouvoirs et leur articulation dans le cadre
du Plan Schuman, Conférence prononcée devant la Tribune du jeune barreau de Luxembourg, 23 mars 1954, (Az Eurdpai
Birésag konyvtara 1954), 16. o.; M. Lagrange, "La Cour de Justice de la Communauté européenne du Charbon et de
I'Acier”, Revue du Droit et de la Science politique en France et a I'étranger (1954), 419. o.; M.
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az europai jog irant érdekl6dd, az eurdpai intézményekben jO kapcsolatokkal rendelkezd
tudosok nem zarkoztak el az eurdpai és az amerikai jogrend 0sszehasonlitasatol, és az eldbbit
"alkotmanyosnak" bélyegezték. Az tttoré6k Eric Stein, a Michigani Egyetem &sszehasonlitd
jogaszprofesszora és tanitvanya, Peter Hay voltak, akik mar az 1960-as évek elején utaltak a
Kozosségek és az Egyesiilt Allamok 6sszehasonlithatosagara.®

Amikor az Eurdpai Birdsag kovette Gaudet példajat, és a Van Gend en Loos és a Costa kontra
ENEL tigyben 1963-ban és 1964-ben hozott itéletekben kimondta a kozvetlen hataly ¢és az
els6bbség doktrinjat, az alkotmanyos kovetelésnek a tudomanyos szakirodalomban teljes
koriien helyet adott. A kozponti megfigyeldk szerint az Eurdpai Birosag most megteremtette egy
olyan eurodpai jogrend alapjait, amelyben az allampolgarok jogai az eldzetes dontéshozatali
rendszeren keresztiil érvényesithet6k. Hallstein és az Europai Parlament olyan tagjai, mint
Fernand Dehousse, kifejezetten alkotméanyosnak mindsitették az "{j jogrendet" (ezt a kifejezést
az EB o6vatosan hasznalta).>” Mas tudomanyos irasokban és eldadasokban az alkotmanyos
allitds most azzal az érveléssel parosult, hogy mivel a hatvanas évek elején hianyzott az eurdpai
integracid politikai lendiilete (a Fouchet-terv bukéasa 1961-62-ben, a brit tagsag iranti kérelem
francia elutasitasa 1963-ban és az 1965-0s iires szék-valsag), az Europai Birdsagnak a jogok
jogérvényesitésén keresztiil kellett folytatnia az integracids folyamatot. Lecourt példaul 1964-
ben az Association des juristes européens, az eurdpai joggal foglalkozé francia tudomanyos
egyesiilet elott "A jog szerepe Eurdpa egyesitésében" cimmel tartott eldéadast, amelyben
kifejtette, hogy az Eurdpa egyesitésének jogi modszere az EK-jognak akapcsolatok, tarsulasok,
hataron tili tigyletek megsokszorozod, valamint a tevékenységek, érdekek €s emberi kapcsolatok
sziik korii 6sszefonodasat kivaltd hatasaban rejlik.5® Antoine Vauchez francia politologus szerint
ez volt vitathatatlanul az elsé szisztematikus konceptualizacidja a Birosag hozzdjaruldsanak
ahhoz a dinamikahoz, amit ma ITL-nek neveznénk, mivel a kdzvetlen hatds/elsobbség €s az
el6zetes dontések kozotti kapesolatot ugy abrazolta, mint amely az integracié fokozatos
folyamatat inditja el, amelyet a politikai vezetdnek jova kell hagynia.>®

Az 1960-as és 1970-es években ezt a narrativat folyamatosan fejlesztették és tamogattak a birak,
tudosok és az EK tisztvisel6i. Példaul Pescatore 1972-es Le droit de l'integration cimi
konyvében, ahol az EB bir6 ugy vélte, hogy az EB az amerikai legfelsobb birdsaghoz
hasonlithat6 az eurdpai jogrend bator fejlesztésével a valsagok és a politikai stagnalas idején az

europai jogrend,

56 Lasd példaul: E. Stein és P. Hay, "New Legal Remedies of Enterprises", (1960) 9 American Journal of Comparative Law,
375-424.

57 Boerger és Rasmussen, "Transforming European Law" (Az eurdpai jog atalakitasa), 211. pont.

58 Vauchez forditasa: R. Lecourt, "Le rdle du droit dans l'unification européenne"”, Bulletin de 1'Association des juristes
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a Kozosség intézményei.®® Lecourt 1976-0s L'Europe des Juges cimii konyvében hasonldan
allitotta, hogy az Eurdpai Birdsag jogilag innovativ volt, hogy elkeriilje a K6zdsség fenyegetd
tonkretételét, amelyet a tagallamok sziik nemzeti érdekek dnzd kovetése okozott.5! Gaudet-tol
atvéve az ideologiai faklyat, a Jogi Szolgalat 1977 és 1987 kozotti igazgatoja, Claus-Dieter
Ehlermann is ezt a narrativat népszertsitette, azt allitva, hogy az EB kidolgozta a k6zosségi jog
alapelveit, és az integracio elsddleges tényez6jének tekintends.%

Az 1960-as és 1970-es években a jogtuddsok azonban nem gyakran tdmaszkodtak az ITL
érveire. A nemzeti jogi forumokon vitattak az EB itélkezési gyakorlatat, ami né¢hany bir6t arra

83 Még az eurépai

késztetett, hogy nyilvanosan elutasitsa a "governement des juges" fogalmat
jog olyan transznacionalis tudomanyos forumain is, mint a FIDE, megkérddjelezték az eurdpai
jog végso elsdbbségét a nemzeti alkotmanyokkal szemben (ami az ITL szakirodalom és az EB
itélkezési gyakorlatanak kozponti allitasa).%* Altaldban az eurépai joggal kapcsolatos
tudomanyos munka az eurdpai jog sziiletoben 1évé tudomanyos diszciplindjaban doktrinalis
jellegti volt, és nem foglalkozott kifejezetten az eurdpai jog természetével vagy a jognak és az

1.5 Az Eurdpai Birdsag és a tagallami

EB-nek az eurdpai integracioban betoltott szerepéve
birdsagok kozotti kdlesonhatast érintd szakirodalom kevés volt, és azzal érvelt, hogy az Eurdpai
Birosag kiemelkedd jogi érvelése meggydzte a nemzeti birdkat, hogy fogadjék el az Eurdpai
Birdsag joggyakorlatat, és az elézetes dontéshozatali eljarasoknak az Eurdpai Birdsaghoz valod
megkiildésével vegyenek részt egy uj eurépai jogrend kiépitésében.®® Az eurdpai jog nemzeti
recepcidjat meghatarozo lehetséges tarsadalmi, politikai vagy gazdasagi tényezdkre vonatkozo
reflexiok teljesen kimaradtak, ahogyan a birosdgok kozotti parbeszéd vagy a tagallami
igazsagiigyi érdekek arnyalt értelmezése is.

Ez a doktrinalis hagyomany az 1970-es évek végén ¢€s az 1980-as évek elején az amerikai és

az europai jogrendet 6sszehasonlitd két nagyszabasu projekt hatsara valtozott meg; a

80P, Pescatore, Law of Integration (Sijthoff, 1974).

61R. Lecourt, L'Europe des Juges (Bruylant, 1976).

62 C. D. Ehlermann, "Az Eurdpai K6zsségek intézményeinek jogallasa, miikodése és valoszini fejlédése”, (1973) 10. sz.
2., Common Market Law Review, 195-207, 198. 0., 198. o.

63 Lasd példaul A. Donner, "The Constitutional Powers of the Court of Justice of the European Communities”, (1974) 11
Common Market Law Review, 127-140, 139. o., 139. o.

64 Lasd példaul: W. Harms, "Deutscher Bericht", Kommission II (Wettbewerb), FIDE kongresszusi jelentés 1970; E.

A. Alkema, "Az alapvetd jogok birdsagi védelme Hollandidban", FIDE kongresszusi jelentés 1975, 1I/11, 28-29. pont.

as és 1970-es években (az olasz Rivista di diritto europeo, a francia Revue trimestrielle de droit européen, a holland-brit CML
Rev., a német Europarecht, a belga Cahiers de droit européen), ahol a legtobb szerz6 tartozkodott a kontextualis vagy
elméleti reflexioktol, és ehelyett kizarolag az Eurdpai Birdsag joggyakorlatara tamaszkodva szamolt be az eurdpai jogrol.
66 Szemléletes példat lasd F. Mancini, "The Making of a Constitution for Europe", (1989) 26 Common Market Law
Review, 595-614, 605-606. 0., 595-614. o..
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Eric Stein és Terence Sandalow Courts and Free Markets projektje, valamint az ITL projekt.
Ezekben a projektekben, amelyek a korabbi ITL-irdsokra tdmaszkodtak, és ugyanazzal a
normativ Achilles-sarokkal rendelkeztek, kozponti allitas volt, hogy az Eurdpai Birosag
alkotmanyba foglalta a szerzddéseket, és hogy az Eurdpai Birosadg a gazdasagi €s politikai
integraci6 elémozditasanak eszkoze.

Stein analdgiai a Kozosségek és az Egyesiilt Allamok kozott lendiiletet kaptak, amikor
Sandalow-val kozosen kezdeményezte az igazsagszolgaltatas gazdasagi integracidban betoltott
szerepér6l sz6lo eurdpai-amerikai tanulmanyt, amelynek eredménye az 1979-es bellagioi
konferencia és a Courts and Free Markets cimi konyv lett: Perspectives from the United States and
Europe cimii kdnyvet 1982-ben.5” A projekt mellékterméke volt a "Lawyers, Judges, and the Making
of a Transnational Constitution" cimi, 1981-ben az American Journal of International Law cimi
folyoiratban megjelent cikk, amelyben Stein azt allitotta, hogy az Europai Birosag
alkotmanyositotta a Romai Szerzddéseket, és a Bizottsag Jogi Szolgalata nyoméan proto-
foderalis jogrendet hozott 1étre.% Ez a tudomanyos mii az eurdpai jog egyik leghiresebb cikke,
¢s az alkotmanyos paradigma felszallo dganak tekintik. Emellett az eurdpai jog kontextusban
vald megjelenésének kezdetének is tekintik, mivel Stein a Van Gend en Loos és a Costa kontra
ENEL iigyekben a kiilonb6z6 szereplok (az Eurdpai Birosag, a fétanacsnok, a Bizottsag €s a
tagallamok) eltéré megkdozelitéseit és érdekeit elemezte.®®

Az ITL-projekt azonban sok szempontbol az a projekt volt, amely az eurdpai jog alkotmanyos
értelmezésének elterjedéséhez, az Eurdpai Birdsdgnak mint az integraci®é motorjanak
hangsulyozasdhoz és a "jog a kontextusban" mozgalomhoz vezetett, mivel a projekt
nagysagrendje eldsegitette a transzatlanti halozat és a tudomanyos kornyezet kialakulasat az
EUI-ban.”® A projekt alapja az a felfogas volt, hogy a Kozdsség valsagban van a kibdvitett
kozOsségben a dontéshozatali folyamat hatékonysaganak esetleges hianya, a kozos agrarpolitika,
a koltségvetési valsagok, a kozlekedéspolitika hianya, a munkanélkiiliség, az inflacid, a mélyen
gyokerezd valsag, az Europai Bizottsag és a tagallamok kozott fenndlld valsaghelyzet, valamint

az Eurdpai Bizottsag ¢s az Europai Bizottsag kozotti egyiittmitkodés hianya,

67E. Stein és T. Sandalow, Birésdagok és szabad piacok: Perspectives from the United States and Europe (Clarendon Press,
1982). Stein korai tudomanyos munkassaganak elemzését lasd A. Boerger, "At the Cradle of Legal Scholarship on the
European Union: The Life and Early Work of Eric Stein", (2014) 62 American Journal of Comparative Law, 859-892.

88 Stein, "Ugyvédek, birdk és a transznacionalis alkotmany megalkotasa".

69 Lasd M. Avbelj, "The Pitfalls of (Comparative) Constitutionalism for European Integration", Eric Stein Working
Papers, 1/2008, 14. o.; M. Avbelj, "Questioning EU Constitutionalisms”, (2008) 9, 1. sz. 1., German Law Journal, 1-
26, 4. 0.; valamint Boerger ¢s Rasmussen, "Transforming European Law", 216. o..

az ipari rossz kdzérzet és a kozosségi jog megkérddjelezhetd napi szintli végrehajtasa miatt. 7
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A szerkeszték ezért ramutattak a jogban rejld lehetéségekre. Igy a jogra nemcsak az integracié
targyaként, hanem az integracio eszkozeként is tekintettek ' - ez a felfogas a jogi és a politikai-
gazdasagi rendszerek kozotti feltételezett kolcsonds fiiggéségen alapult.”® Az ITL
kiadvanysorozatban a kiilonb6z6 jogforrasok (példaul rendeletek, iranyelvek, nemzetkozi
megallapodasok és 4ltalanos jogelvek)’ vagy a jog egyes teriileteinek (példaul az alapvetd emberi
jogok™ ) integrativ hatasait ezen az alapon értékelték a politikai, tarsadalmi és gazdasagi
kontextusra kiterjed6 elemzésekben.

Ezt kovetden Joseph Weiler, a projekt tarsszerkesztdje rendkiviil befolyasos tuddssa valt az
europai jogi tudoméanyokban, ahol a politikai integracid fejlédésével parhuzamosan az europai
jogi integracioval kapcsolatos kutatdsaiban tovabbra is az ITL érveit népszerisitette. Ez 1991-
ben a Yale Law Journalban megjelent "The Transformation of Europe" cimii cikkével tetézott,
amelyben Weiler az eurdpai integracios tudomany paradoxonjat (egyrészt a politologusok azon
meggy0zddését, hogy a K6zdsségben a kormanykozi kormanyzés uralkodik, masrészt a jogaszok
azon allitasat, hogy a Kozosség a szerzddések Eurdpai Birdsag altali alkotmanyos rendezése
miatt nemzetek feletti siker volt) az eurdpai integracio jog- ¢és politikaclméletének
kidolgozasaval kivanta feloldani. Azzal érvelt, hogy a tagadllamok azért tlrték el a jogi
atalakulast, mert a vétdjog 1966-0s bevezetésével parhuzamosan sajat pozicidjuk megerdsodése
is bekdvetkezett.”® Azzal kapcsolatban, hogy a nemzeti birésagok miért mitkddtek egyiitt az
EB-vel, harom érvet hozott fel. E18szor is, hogy az EB legitimitasa a tagallamok vezetd jogészai
€s a meggy0z6 jogi érvelés meggydzte a nemzeti birdsdgokat, hogy tamogassdk az EB
joggyakorlatat és egyiittmiikodjenek. Maésodszor, hogy az "Uj alkotmanyos konstrukcio"

fokozatos jovahagyasa a legfelsObb birdsagok altal néhany tagallamban

71 M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler, "Europe and the American Federal Experience - A General Introduction”,
in M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.) Integration Through Law. Europe And The American Federal
Experience, Volume 1: Methods, Tools And Institutions, Book 1: A Political, Legal And Economic Overview (Walter de Gruyter,
1986), 10-11. kotet.

21bid., 15. 0.

3 1bid., 4. pont.

74P. Hay, R. Rotunda és O. Lando, "A jogi integracio eszkdzei az Eurdpai Kozosségben - attekintés" in M. Cappelletti,
M. Seccombe és J. Weiler (szerk.): Integration Through Law. Europe And The American Federal Experience, Volume 1:
Methods, Tools And Institutions, Book 2: Political Organs, Integration Tecniques and Judicial Process A Political, Legal And
Economic Overview (Walter de Gruyter, 1986), 113-160.

75]. Frowein, S. Schulhofer és M. Shapiro, "The Protection Of Fundamental Human Rights As A Vehicle Of Integration"
in M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.) Integration Through Law. Europe And The American Federal
Experience, Volume 1: Methods, Tools And Institutions, Book 2; Forces And Potential For A European Identity (Walter de Gruyter,
1986), 231-344.

76]. H. H. Weiler, "The Transformation of Europe", (1991) 100, n. 8, Yale Law Journal, 2403-2483. Lasd még: J. H. H.
Weiler, The Constitution of Europe: "Do the New Clothes Have an Emperor?" and Other Essays on European
Integration (Cambridge University Press, 1999).
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A tagallamok mas legfelsObb birdsagokat is koteleznének. Harmadszor, a tagallamok alsobb
szintl birosagai széles korben és lelkesen hasznaltdk az elézetes dontéshozatali rendszert, mivel
az felhatalmazta Oket a fels6bir6sagokkal szemben. A szerzOdések alkotmanyba foglalasa
valdjaban a nemzeti birdsagok szamara minden szinten felhatalmazast jelentett a tobbi jogaggal
szemben.”” A tobbségi szavazas bevezetése a Tanacsban az SEA-val veszélyeztette a tagllamok
¢és az Eurdpai Birdsag kozotti egyensulyt. Weiler 1994-ben mindazonaltal arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a tagallamok elfogadtdk a "csendes forradalmat".”® Abban az idében, amikor az
eurdpai integracio, mint az 1989 utani 01, egységes Eurdpa kerete a csucspontjan volt, Weiler
irdsai tokéletesen illeszkedtek a fejlodéshez. Az alkotmédnyos narrativa akadémiai sikerébdl
batorsagot meritve az Eurdpai Birdsdg €s birdi nyiltan az eurdpai jog alkotmanyos olvasatat
vallottak. fgy 1986-ban az EB a Les Verts-iigyben hozott itéletében a szerzédések alkotmanyos
jellegére hivatkozott, és azokat az eurdpai jog alkotmanyos chartijanak nevezte.’”® Tudomanyos
irasokban az EB birai tovabbfejlesztették ezt a nyilt felkarolast. Federico Mancini, az EB biraja
"The Making of a Constitution for Europe" (Az eurdpai alkotmany megalkotasa) cimii feltiind
cimi cikkében idézte Stein 1981-es cikkét, és azt irta, hogy az EB f6 torekvése az volt, hogy a
Szerzédés alkotmanyos keretének kialakitasa érdekében torekedjen a Szerzédések
alkotmanyositasara egy foderalis tipusu eurdpai struktira alkotmanyos kereteinek kialakitasa
érdekében. Ezt a fajta birdi aktivizmust a kortilmények indokoltdk, nevezetesen a "gaullista
felkelés és az azt kovetd stagnalas sotét korszaka" idején uralkodo koriilmények. Mancini szerint
végiil is a Birosag eredményei szamitottak, nem pedig a Romai Szerzédésben megfogalmazott
cé1.8% Az akadémiai korok timogattak a

joggyakorlatat, amely viszont az ITL szakirodalom egyik kdzponti érvét erdsitette meg.

Egy kritikus bennfentes azonban megkoszortzta az Eurdpai Birdsdgot az integracios
folyamatban betdltott figyelemre mélto szerepéért dicsérd hangok korusat. Hjalte Rasmussen,
az eurdpai jog mint tudomanyos teriilet megalapitdja Dénidban, és jO kapcsolatokat apol a
transznacionalis europai jogi tudomanyos korokkel, 1986-ban publikalta az On Law and Policy in the
European Court of Justice (Jog és politika az Eurdpai Birosagon) cimii konyvet, amelyben azzal érvelt,
hogy az Eurdpai Birosag jogi vagy politikai felhatalmazas nélkiil vett részt a politikaformalasban,
¢és figyelmeztetett a birdsagok aktivizmusa altal kivaltott reakciokra a jogi, tarsadalmi,

1.81

gazdasagi €s politikai kornyezetbdl.>* A jogi kozosség elborzadt. Még az alapvetden elismerd

akadémikusok is

77 |bid., 2425-2426. 0. 77 Ibid., 2425-2426. 0.
78 J.H.H. Weiler, "A csendes forradalom. The European Court of Justice and its Interlocutors”, (1994) 26, 4. sz,
Osszehasonlitd politikai tanulmanyok, 510-534.

Rasmussen céljat, az eurdpai jog kontextualizalasat, mint példaul Cappelletti ¢s Weiler, biraltak
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Rasmussen modszertanat és kovetkeztetéseit, példaul Weiler 34 oldalas recenzios cikkében
Rasmussen konyvét a CML Rev-ben (a konyvkritikak altalaban 2-3 oldalasak voltak).s2

Az eurdpai jogtudosok koziil kevesen csatlakoztak Rasmussenhez az Eurdpai Birdsag elleni
tamadasban. A kozponti helyen all6 akadémikusok azonban ismét megkérddjelezték az europai
jog végsé els6bbségét. Az Eurdpai Alkotmanybirosag 1986-0s Solange Il. itélete,®® az olasz
alkotmanybirosdg 1989-es Fragd-itélete,®* és az Eurdpai Birosag altalanos ellenallisa a
tekintetben, hogy az Europai Kozosségnek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez valo
csatlakozasa esetén az Emberi Jogok Europai Birdsaga altali feliilvizsgalat ald kellene vetnie
magat,® tobb szerzd is olyan rendszert javasolt, amely végsé soron nemzeti szinten biztositana
a végsd garancidkat. Koztiik Henry Schermers, a CML Rev. befolyasos szerkesztéje.®

Az eurdpai jog fejlddése ¢és az Eurdpai Birdsdg szerepe lenyligozte az amerikai
politikatudomanyi kutatok 0j generaciojat, akiknek nem voltak ugyanezek a fenntartdsaik.
Weiler irdsai altal inspirdlva legtobbjiik teljes szivvel bevasarolt az ITL érveibdl, és Weiler
nagy nyomdokaiba lépett. Kiilonboz6 értelmezésekkel mindannyian az Eurdpai Birdsag és a
tagallamok kozotti kolcsOnhatast igyekeztek megmagyarazni a szerzodések feltételezett
alkotmanyozéasaban.

A Geoffrey Garrett altal tAmogatott neorealista értelmezés szerint a tagallamok irdnyitottak
az integracids folyamatot. Raciondlis szereploként a birdk aktivizmusat a nemzeti kormanyok
varhato reakcioi korlatoztak, amelyek a Miniszterek Tanacsan keresztiil a szabalyok be nem
tartasaval reagéalhattak. Bar az Eurdpai Birosag birdi ki akartdk terjeszteni az eurdpai jog
hatalyat €s értelmezési terliket, igy megértették, hogy a birdsag hatalma a nemzeti kormanyok
folyamatos beleegyezésén, nem pedig a szerzddések betlijén vagy szellemén mulik. A birdsag

tehat csupan egy szerepldje volt a racionalis

82 J, Weiler, "A bir6sag a birdsagi targyalason: H. Rasmussen attekintése: On Law and Policy in the European Court of
Justice", (1987) 24 Common Market Law Review, 555-589.

83 BVerfGE 73, 339 Solange 1II hatarozat, 1986. oktober 22., 3 CMLR 225. Az FCC kijelentette, hogy nem vizsgalja
feliil a kozOsségi jogszabalyokat mindaddig, amig az alapvet6 jogok hatékony védelme europai Szinten biztositott, de
feliilbiralhatja az Eurépai Birosagot, ha e jogok védelme ezt megkivanja.

84 Corte Costituzionale, Fragd, 232/1989, Foro italiano, I, 1990, 1855. Az olasz alkotmanybirosag kimondta, hogy a
kozosségi jog nem alkalmazhat6 Olaszorszagban, ha az sérti az alapvet6 jogokra vonatkozo alapvetd, olasz alapelvet.
85 Davies, "Pushing Back", 433. o. Davies dokumentélja, hogy Hans Kutscher, aki 1976 és 1980 kozott az EB elndke
volt, és az EB az utols6 szoget a koporsoba verte az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez valo csatlakozas kérdésében.
Lasd még az 1/91. sz. véleményt, ECLI:EU:C:1991:490, amelyben az EB ugy itélte meg, hogy az EU-nak nincs
hataskore olyan nemzetk6zi megallapodasok megkotésére, amelyek lehetdvé tennék, hogy az Eurdpai Birdsagon kiviili
birdsag kotelezd érvényil dontést hozzon az unids jog tartalmardl vagy érvényességérdl (lasd S. Douglas-Scott, "The
European Union and the Human Rights after the Lisbon Treaty”, (2011) 11 Human Rights Law Review, 645-682, 662.
0.).

86 Lasd J. Frowein, "Solange II" (BVerfGE 73, 339). Alkotmanyjogi panasz Firma W", (1988) 25 Common Market
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az integracio szerepldi kozott.%” Garrett értelmezését és a nemzeti érdekek leegyszertisitését
Anne-Marie Slaughter (leanykori nevén Burley) és Walter Mattli tdmadta meg az 1990-es évek
kozepén. Olyan fogalmakra hivatkozva, mint a spill-over, azt allitottak, hogy az europai jognak
a nemzeti jogba vald behatolasa megfelel az eurdpai integracié eredetileg Ernst Haas altal
tamogatott neofunkcionalista megkozelitésének, nevezetesen annak, hogy a folyamatot a
szupranacionalis és szubnacionalis szereplk onérdekeiket kovetd szovetsége mozgatja.B® A
korlatok tudataban az Eurdpai Birosag birai a Bizottsagot "politikai haranglabként" hasznaltk,
hogy lassék, meddig mehetnek el a mérfoldkdnek szamitod dontésekben, de altaldban véve a birdk
sajat presztizsiiket és hatalmukat akartdk novelni az eurdpai jog lathatosdganak,
hatékonysdganak ¢és hatalydnak minél nagyobb mértékli novelésével. A szubnaciondlis
szereplok (egyéni pereskedok, ligyvédek és alacsonyabb szintli nemzeti birésagok) elonydsnek
lattak a kozosségi rendszer kiépitésében vald részvételt. E részvétel révén a birdk és a
szubnacionalis szerepl6k kikertilték az obstrukcios tagallamokat, és a jogrendszeren keresztiil
elémozditottak az integraciot, érvelt Slaughter és Mattli. Bar értelmezésiik kifinomultabb volt,
mint Garretté, a tagallamok kritikus birdi recepcidjanak lehet6ségét kihagytak. A nemzeti
igazsagszolgaltatasokat és a peres feleket programszeriien integracidpartiaknak jellemezték,
annak ellenére, hogy a legfelsobb birosagok rendkiviil kritikusan viszonyultak a kozvetlen
hataly és a szupreméacia doktrindihoz, példaul Németorszagban.*

Az 1990-es évek végén az Eurdpai Birdsag joggyakorlatanak nemzeti recepcidjara vonatkozd
arnyaltabb megkozelités keriilt elétérbe. Alec Stone Sweet azzal érvelt, hogy az importdrok és az
exportdrok liberalizaciot koveteltek, ami allamok k6zotti gazdasagi tevékenységhez vezetett, €s
elkeriilhetetleniil konfliktusokhoz vezetett a nemzeti és az eurdpai jog kozott, amelyeket az EB
¢€s a nemzeti birosagok kozotti birdsdgkozi parbeszédben oldottak meg. Sweet ezért ramutatott

a nemzeti igazsagszolgaltatasi érdekek fontossagara a

87 G. Garrett, "The Politics of Legal Integration in the European Union", (1995) 49, n. 1, International Organisation, 171-
181; G. Garrett, D.R. Keeleman és H. Schulz, "The European Court of Justice, National Governments and Legal
Integration in the European Union", (1998) 5, n. 1, International Organisation, 149-176.

88 Az 1950-es és 1960-as években a politologusok és a kozgazdaszok az Gij eurdpai jelenséget vizsgaltik. A legfontosabb
Ernst Haas amerikai politologus, aki gyermekkoraban csalddjaval elmenekiilt a naci Németorszagbol. O teremtette meg
a neofunkcionalizmus, mint az eurdpai integracio elméleti megkozelitésének alapjait, ramutatva a nemzetallam
jelentoségének feltételezett csokkenésére és az integraciot siirgetd érdekcsoportok megndvekedett hatasara. Haas ezért
az egyik funkciondlis teriiletr6l a masikra vald atterjedést és a nemzetek feletti intézmények mint az integracio
mozgatorugodi jelentdségének novekedését josolta. Haas munkaja lett az alapja az eurdpai integracid iranti ndvekvo
érdeklédésnek a tarsadalomtudomanyokban, de amikor az integracios folyamat az 1965-6s Ures szék valsagoktol kezdve
elhalni latszott, az érdekl6dés csokkent. Lasd Ernst Haas, The Uniting of Europe (Stanford University Press, 1958).

89 Lasd példaul A.-M. Burley és W. Mattli, "Europa a birosag el6tt: A Political Theory of Legal Integration, (1993) 47
International Organisation, 41-76; W. Mattli és A.-M. Slaughter, "A nemzeti birésagok szerepe az eurdpai integracio
folyamataban: According for Judicial Preferences and Constraints” in A.-M. Slaughter, A. Stone Sweet és

J.H.H. Weiler (szerk.), Az eurdpai birdsdgok és a nemzeti birdsigok - doktrina és joggyakorlat: Jogi viltozdsok tarsadalmi
kontextushan (Hart Publishing, 1998).
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europai jog terén.”” Karen Alter volt azonban az, aki az eurdpai jog fejlédésének
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magyarazatakor a nemzeti birdi érdekek figyelembevételének {6 szoszoloja lett. Alter abbol
indult ki, hogy bar az Eurdpai Birdsag atalakitotta az eurdpai jogrendszert, ennek a folyamatnak
a jogi alapjait az 1960-as években nem fogadtak el széles korben. Az elfogadas az Eurdpai
Birdsadg tamogatoi - példaul az Eurdpai Birdsdg birai és az alacsonyabb szintli nemzeti
birdsdgok - és az Eurdpai Birosag ellenzdi - példaul a parlamenti képviseldk - kdzotti harc
eredménye volt. Franciaorszag és Németorszag elemzése alapjan Alter a neofunkcionalista
elméletnek megfelelden arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az eurdpai jogrendszer kialakuldsa
az Europai Bir6sdg ¢és az alacsonyabb szintli nemzeti birdésdgok kozotti targyaldsos
kompromisszum eredménye volt, amelyek azért kiildtek elézetes hivatkozasokat az Eurdpai
Birosaghoz, hogy a magasabb szinti nemzeti birsagokkal szemben pozicionaljak magukat. 9
Alter hangsulyozasa a megtamadasra 1j €s sziikséges volt. De Alter kategdriainak (mint példaul
a "nemzeti alsébb birosagok", "a felsdbb birdésagok", az EB ¢és a "nemzeti politikusok")
szilardsaga akadalyozta az érdekek részletesebb elemzését, szem eldtt tartva az ezeken az
entitasokon beliili belso vitadkat. Tovabba Alter hianyolta a nemzeti kontextus szélesebb korti
elemzését, ami kétségteleniil hatassal volt a nemzeti birdsagok és az Eurdpai Birdsag kozotti
igazsagligyi parbeszédre.

Slaughter és Burly, Stone Sweet és Alter az eurdpai jog fejlédésének kiilonbozo aspektusait,
valamint az Eurdpai Birosag, a nemzeti birdsagok és a nemzeti kormanyok kozotti kdlcsonhatést
emelték ki. De mindannyian az ITL érveire épitettek; az eurdpai jog alkotmanyos jellegére és
az Eurdpai Birdsagra mint az integracios folyamat motorjara. Az ITL érvei a politologiaban e
tudosok kiemelkedd szerepének koszonhetden lendiiletet kaptak, és az 1990-es években ¢és a
késobbiekben az eurdpai integracid nagy elméletévé fejlodtek.

Stone Sweet €s Alter munkaja arra 0sztondzte az Uj kutatokat, hogy a nemzeti recepcio
feltarasa soran tovabbfejlesszék a kontextualis megkozelitést. Két kiemelkedd példa erre Lisa
Conant és Dorte Martinsen politologusok. Lisa Conant 2002-ben azzal érvelt, hogy az Eurdpai
Birosag itéleteit a nemzeti kozigazgatasi, politikai és torvényhozasi agak ellenzik és
korlatozzak, amelyek értelmezik és végrehajtjdk a hatarozatokat a nemzeti kornyezetben.
Emellett azzal érvelt, hogy az itéletek tagabb értelemben vett kdvetkezményeit, példaul hasonld
helyzetek felmeriilésekor, gyakran figyelmen kiviil hagyjak.®® Ugyanebben az irdnyban Dorte
Martinsen a kozelmultban bemutatta, hogy az igazsagiigyi-jogalkot6i kolcsonhatasok hogyan
hatarozzédk meg az eurdpai integracid hatokorét és korlatait a mindennapi unids dontéshozatali

folyamatban,

91 1.4sd példaul A. Stone Sweet, "Constitutional Dialogue in the European Community" in A.-M. Slaughter, A. Stone-
Sweet ¢és J.H.H. Weiler (szerk.): Az eurdpai birésagok és a nemzeti birésagok - doktrina és joggyakorlat: Jogi esély tarsadalmi
kontextushan (Hart Publishing, 1998); A. Stone Sweet, Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe (Oxford University
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Press, 2000); A. Stone Sweet, "Path Dependence, Precedent and Judicial Power" in M. Shapiro and A. Stone Sweet
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¢s hogy az adminisztraciok idénként korlatozzak az eurdpai jogszabalyok jogpolitikai
kovetkezményeit azaltal, hogy a legkellemetlenebb elemeket kikeriilik.** Mindkét tanulmany
kozvetett kovetkeztetése az, hogy az Europai Birdsag alkotmanybirdsagként mikodhet, de
ellene a makacs tagallamok Iépnek fel, amelyek fellépése az eurdpai jogi konstrukcio
torékenységére utal. Az ITL-irodalom azon kulcsfontossagu allitdsat, miszerint az EB az
integracid motorjaként miikodott, igy a tagallami recepciordl szold wjabb tanulméanyok
fényében jelentdsen modositani kell.

Végiil Peter Lindseth amerikai jog- és torténettudos ujabb csapast mért az ITL-irodalom
normativitasara. Egy ujjéélesztd és empirikusan megalapozott elemzésben Lindseth azt
allitotta, hogy az eurdpai kormanyzas "a szabdlyozasi hatalomnak a nemzeti szintli képviseleti
kormanyzati szervekbdl a nemzeti szintli képviseleti korméanyzati szervekbdl a kozigazgatasi
szférdba valo atterjedésének ¢és széttoredezésének 1 szakaszét jelenti, amely most mar az
allamon beliil és kiviil is miikddik". Lindseth szerint az eurdpai integracio tehat a habora utani
kozigazgatasi allam elemeinek eurdpai szintre vald atvitelén alapult, és az eurdpai allam
fejlodésének egy ujabb allomasat jelentette. Lindseth szerint az eurdpai alkotményossag ezért
eltérést jelentett az eurdpai integracio természetétdl. Ervelését erdsitve Lindseth emellett
dokumentalta a nemzeti legfelsébb birosagok azon erdfeszitéseit, hogy fenntartsak az
alkotmanyos egyensulyt a nemzeti parlamentek és az eurdpai szintli végrehajtod és kozigazgatasi
ligyndkségekként felfogott kozosségi intézmények kozott. *° Lindseth értelmezése ily médon
megkérddjelezte az eurdpai jog sikeres alkotmanyozdsanak normativ standard értelmezését a

jog- és politikatudomanyban.%

Uj szociolégiai és torténeti kutatdsok lépnek a szinpadra

Az egyre kritikusabbd valé jogi é€s politikai szakirodalom nyomdokain 1 szakirodalmi
iranyzatok kapcsolddtak az ITL-irodalomhoz. El6szor is, egy elsésorban francia
politoldgusokbdl és szociologusokbol allo csoport, amely a Polilexes (A jogi szakértelem politikaja
az europai tarsadalmakban) kutatohalozatba szervezddott, Pierre Bourdieu jogszocioldgiai
"mezdként" fogjak fel, ahol jogaszok formalis és informalis halozatai kiizdottek az eurdpai jog
megertéséért és fejlesztéséért az eurdpai épitkezésben vald poziciondlas érdeke alapjan, és az

onmegvalositasban valé részvételiikeért.

9 D.S. Martinsen, Egy egyre erdsebb birésdg. The Political Constraints on Legal Integration in the European Union (Oxford University
Press, 2015).

9P, Lindseth, Hatalom és legitimitds. Reconciling Europe and the Nation-State (Oxford University Press, 2010), 1asd az

idézet 251. pontjat.

9 Lindseth értelmezésének részletes értékelését 1asd: M. Rasmussen, "Review: Peter L. Lindseth, Power and Legitimacy,
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fgy az eurdpai jog alkotmanyozasat az igazsagszolgaltatas folyamatanak tekintik. ¥ Az eurépai
jog tertiletét tovabba Antoine Vauchez, a Polilexes egyik prominens tagja "gyengének" tételezi,
mivel kiilonbozo politikai, biirokratikus, gazdasagi €s igazsagszolgaltatasi helyszineken
tevékenykedd jogdszok hoztak Iétre, és ez elmosddtak a nemzeti szintl jogi ¢és
igazsagszolgaltatdsi tevékenységet rendszerint strukturdldo szakmai hatarok. A gyenge
autondmia azonban azt jelentette, hogy a szakteriilet a politikai kdzvetitésre iranyuld europai
hatalom 4ltaldnos kialakuloban 1é6vé mezejének kozponti keresztezédésévé valt.%® Vauchez
szerint tehat "sokkal tobbrél van sz6, mint jogrol, ami az eurdpai jog csarnokaiban
kovacsolodik".*® Az eurdpai jog teriiletén tevékenykedd jogaszokat "jogi vallalkozoknak" ®
"euro-jogaszoknak",’%! vagy "FIDE-vallalkozoknak" nevezik,'®? mert Eurdpa épitése érdekében
kiilonboz6 szerepek - tudomanyos szakértd, politikus, bird vagy lzleti tandcsadd - kozott
valtakoznak.!%® Ezt az érvelést kovetve a Polilexes kutatoi azt allitjak, hogy tjra kellene
értékelni azt a narrativat, amely szerint Europa alkotmédnyos berendezkedése egy egyre
fokozodo folyamat, amelynek sordn onérdekii szereplok (cégek, érdekcsoportok, unios
intézmények stb.) stratégiailag elfoglaltdk az Eurdpai Birosagot. Ehelyett inkabb a jog és a
politika hataranak mindkét oldalan miikodé vallalkozok, halozatok, stratégiak és mozgositasok
egész sora gyakran egymassal versengd cselekvési dinamikdjanak eredményeként kellene ezt a
folyamatot felfogni.* Mikézben a Polilexes-csoport ily modon lerantotta a leplet az eurdpai jog
tarsadalmi kornyezetérdl, az ITL-irodalom legfontosabb allitdsait, nevezetesen az eurdpai jog
alkotmanyos jellegét €s a jog integrativ funkciojat elfogadtak.

A Polilexes elsd cikkei elsdsorban elméleti fejtegetések voltak, amelyek érdekes uj
megvilagitasba helyezték az eurdpai jogot. Munkaik azdta az eurdpai jog fejlddésének

elméletileg megalapozott empirikus feltarasaiva fejlodtek. A Polilexes empirikus elemzései a

97 Lasd példaul: M. R. Madsen és A. Vauchez, "European Constitutionalism at the Cradle: Law and Lawyers in the
Construction of a European Political Order (1920-1960)" in A. Jettinghoff and H. Schepel (szerk.), Lawyers' Circles.
Lawyers and European Legal Integration, (2005) Special Issue of Recht der Werkelijkheid Tijdsschrift voor de Sociaal-
Wetenschappelijke Bestuding van het Recht, 15-36; A. Vauchez, "The Force of a Weak Field: Law and Lawyers in the
Government of the European Union (For a Renewed Research Agenda)", (2008) 2, n. 2, International Political Sociology,
128-144; A. Vauchez, "Introduction. Euro-lawyering, Transnational Social Fields and European Polity-Building™ in A.
Vauchez and B. de Witte (szerk.), Lawyering Europe. European law as a Transnational Social Field (Hart Publishing, 2013), 1-
17; J. Bailleux, Penser I'Europe par le droit: L'invention du droit communautaire en France (1945-1990) (Dalloz, 2014);
valamint Vauchez, Brokering Europe.

98 \/auchez, Brokering Europe, 91. és 103. o.; Vauchez és Mudge, "Building Europe on a Weak Field", 451. o.

99Vauchez, Brokering Europe, példaul 115. o.

100 [pid., példaul 124. pont.

101 |pid., példaul 99. pont.

102 A, Vauchez, "Az Eurdpai Uni6 alkotméanyos alapjainak megteremtése: The Brokering Role of Legal Entrepreneurs
and Networks" in W. Kaiser, B. Leucht, and M. Gehler (szerk.) Transnational Networks in Regional Integration.
Governing Europe 1945-83 (Palgrave Macmillan, 2010), 108-128., 120. 0., 120. o.

103 \auchez, Brokering Europe, 99. 0.
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interjuk, nyilvanos forrasok, de esetenként levéltari dokumentumok alapjan is ellendrizhetok.
Kevés kivételtol eltekintve azonban nem tortént kisérlet arra, hogy szisztematikusabban kutassak
fel a magan-, nemzeti vagy eurdpai levéltarakat, hogy a lehetd legjobb dokumentacios alapot
szerezz¢k meg elemzéseikhez. Emellett az elméleti szemlélet altal vezérelt elemzések felé
mutatkozik a tendencia, és kevés figyelmet forditanak az ok-okozati Osszefiiggésekre €s az
idobeli fejlodésre. Ezek a tényezok némileg leegyszerusitett kovetkeztetésekhez vezettek. Példa
erre Vauchez érvelése, miszerint a FIDE kozvetitd szerepet jatszott az eurdpai integracio
alkotmanyos alapjainak megteremtésében.%® Ezt az allitast Morten Rasmussen torténész a FIDE
empirikusan dokumentalt elemzése alapjan képes Volt visszautasitani.’?® A Polilexesen beliil a
legfontosabb kivétel Julie Bailleux, aki a vonatkozé francia és eurdpai archivumok atfogd
tanulmanyozéasara alapozva igen alapos elemzést készitett az eurdpai jog mint tudomanyos
diszciplina franciaorszagi kialakulasar6].1%’

A masodik csoportot torténészek alkotjak, koztiik a jelen szerzo, akik a Morten Rasmussen
altal a Koppenhagai Egyetemen 2013-2016 kozott vezetett " Az eurdpai kdzjog 0j torténete felé"”
cimii kutatasi projektben vesznek részt. 1% Az eurépai jognak a jogi és politikatudomanyi
szakirodalomban uralkod6é alkotmanyos értelmezését megkérddjelezve a torténészek e
csoportja az "alkotmanyos gyakorlat" kialakulasat, sikerét és politikai természetét vizsgalta. A
fogalmat az "alkotmanyozas" fogalmaval szemben eldnyben részesitik, mivel azt a széles korben
elfogadott allitast, hogy az Eurdpai Birdsag ténylegesen "alkotmanyozta" a szerzddéseket, a
torténészek megkérddjelezték a nemzeti elitek folyamatos vitdjanak hatterében, amely az
Eurdpai Birosag esetjoganak hatasat tartalmazza a kulcsfontossagt tagallamokban. Ehelyett az
"alkotmanyos gyakorlat" az FEuropai Birosdgnak a kozvetlen hataly ¢€s az elsObbség
doktrinajaban gyokerez6 gyakorlatara utal, amely az europai jog alkotmanyos olvasatara épiilt,
bar az Eurdpai Birdésag a Van Gend en Loos és a Costa kontra ENEL itéletekben keriilte az

"alkotményos" vitatott fogalmat.1

105 \VVauchez, Brokering Europe, 89. o.; Vauchez, "The Making of the European Union's Constitutional Foundations",
111. és 123-124. 0. Lasd tovabba Vauchez, "The Force of a Weak Field"; valamint Vauchez és Mudge, "Building Europe
on a Weak Field".

106 M. Rasmussen, "Alkotmanyos gyakorlat kialakitasa: W. Kaiser és J. H. Meyer (szerk.), Tdrsadalmi szereplék az
eurdpai integracioban. Polity-Building and Policy-Making 1958-1992 (Palgrave Macmillan, 2013), 173-197.

107 Bailleux, Penser I'Europe par le droit. Lasd a 47. oldalon talalhaté leirast.

108 Lasd a honlapot (http://europeanlaw.saxo.ku.dk/), ahol minden tag és projekt megtalalhatd. A csoport tagjai altal
végzett kutatdsok bemutatasat 1asd a Kortdrs eurdpai torténelem 21. kotetének 2013-as kiilonszamaban: Towards a New
History of European Law, valamint az American University International Law Review 28. kotetének 2013-as
kiilonszamat: Rewriting the History of European Public Law: The New Contribution of Historians, 1187-1221. szam
alatt. A dolgozat a "Towards a New History of European Public Law" projekt égisze alatt késziilt.

109 [ 4sd kiilondsen: Rasmussen, "Rewriting the History of European Public Law", 1218-1221. o.; Rasmussen és Davies,
"From International Law to a European Rechtsgemeinschaft”, 129-130. o.; Boerger és Rasmussen, "Transforming
European Law", 210. o..
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A torténészek osztoznak a Polilexes-csoporttal abban az altalanos elképzelésben, hogy a
szereplok az eurdpai jog megértéséért és fejlodéséért harcolnak. Ugyanakkor nyitottak az
europai jog torténetével kapcsolatos, gyakran egymassal versengd elméleti megkozelitések
sz¢les skaldjara, ahelyett, hogy kizarolag egyetlen elmélet alapjan dolgoznanak. Emellett céljuk
a levéltari dokumentacié minél szélesebb korti 0sszegytijtése. Ezt szisztematikusan, az eurdpai
jogtorténet szempontjabol relevans allami és eurdpai  szintii levéltarak, valamint
magangyljtemények azonositasaval tették. Tekintettel arra, hogy az Europai Birdsag
archivumahoz 2016-ig nem lehetett hozzaférni, ennek érdekében tobb mint tiz orszagban, az
europai intézményekben, valamint tobb mint 6tven maganlevéltdrban és -gylijteményben
gyljtottek levéltari anyagot, amelyek koziil tobbet a projekt azonositott, majd atadtak az Eurdpai
Uni6 Torténeti Levéltaranak. Ez a magan- és a nemrég megnyitott allami és europai levéltarakat
feltaro, tobb archivumot feldleld megkozelités lehetdve tette a csoport szdmara, hogy a korabbi
kutatasokndl arnyaltabban és empirikusan jobban megalapozottan dolgozza ki az alkotmanyos
gyakorlatrdl €s e kiizdelem tarsadalmi vilagarodl szol6 torténeti beszamoldkat.

E munkabdl 1 torténelmi elbeszélések €s értelmezések sziilettek. A kutatdcsoport tagjai
ramutattak az alkotmdnyos gyakorlatért folytatott kiizdelemben részt vevd szereplok széles
korére, amelyek tulmutatnak a "jogi vallalkozok" vagy "FIDE-vallalkozok" szingularis
fokuszan. E teriilet Gttoréjeként Rasmussen példaul torténeti tanulmanyokat készitett az europai
jog korai fejlédésérdl, dokumentalta Gaudet és a Jogi Szolgdlat meghatirozo szerepét az
alkotményos gyakorlat kialakitasaban, és Anne Boerger torténész kollégajaval egyiitt elvégezte a
transznacionalis halozatok és az alkotmanyos paradigma elsé elemzéseit.'® Ugyanilyen fontos,
hogy a projekt tagjai altal készitett, Németorszagra, Franciaorszagra, Danidra és Hollandiara
kiterjedd szamos "recepcios tanulmany" felvazolta a nemzeti birdk, politikusok, tisztviselok és
tudosok kozott az eurdpai jog nemzeti recepcidjardl folyd kiizdelmet, és megmutatta, hogyan
alakitotta a nemzeti ellenéllas és {igyndki tevékenység az eurdpai jogrendszert.!** Ami e dolgozat
szempontjabol a legfontosabb, Bill Davies el0szor is bemutatta, hogy a német birdi karnak az
Eurodpai Birosag joggyakorlataval szembeni ellenallasa hogyan gydkerezett az Eurdpai Birdsag
alkotmédnyos gyakorlatdval szembeni ellendllasban a széles kori tudomanyos és

kozvéleményben. A német szovetségi birdsag Solange-hatarozata

110 L 4sd példaul: M. Rasmussen, "The Origins of a Legal Revolution"; M. Rasmussen, "Establishing a Constitutional
Practice of European Law. The History of the Legal Service of the European Executive, 1952-65", (2012) 21, n. 3,
Contemporary European history, 375-399; M. Rasmussen, "Constructing and Deconstructing ‘Constitutional’ European
Law"; valamint Boerger és Rasmussen, "Transforming European Law".

111 Davies, Resisting the Court of Justice; J. L. Pedersen, Constructive defiance? - Denmark and the effects of European law, 1973-
1993, kiadatlan doktori értekezés (University of Aarhus, 2016); A. Bernier, La France et le droit communautaire 1958-
1981: histoire d'une réception et d'une co-production; K. van Leeuwen, "Paving the road for ‘legal revolution'. The Dutch origins
of the first preliminary references in European law (1957-1963)", (megjelenés el6tt); K. van Leeuwen, "Blazing a Trail.
The Netherlands and European Law, 1950-1983", konferencia-el6adas, Setting the Agenda for Historical
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Az 1974-es alkotmanybirosagi hatarozatot tehat a hazai kontextusban kell elemezni, ahol a
"strukturalis kongruencia" elmélete (amelyet eldszor a tudds Herbert Kraus terjesztett eld) az
europai jog recepcidjat a német és az europai jog kozotti kapcsolatrol szold alkotmanyos és
tradicionalista narrativakkal folytatott kiizdelemben gydztes pozicioként alakitotta ki. A
strukturalis kongruencia érve az volt, hogy az eurdpai jogrend legitimitasat csak annyiban kell
elismerni, amennyiben az eurdpai ¢és a német jogrend kozott strukturalis kongruencia all fenn.
Davies szerint a Solange-dontés és a benne rejlé strukturalis kongruencia allaspontja az
alapjogok eurdpai szinti védelmében ugrasszerli elérelépéshez vezetett. A német
recepciotorténet ily moédon megvilagitja a nemzeti és az eurdpai szint kozotti kolcsonhatasokat,
valamint azt, hogy ezek a kolcsonhatasok milyen hatassal voltak az Eurdpai Birosag politikai
dontéshozatalara és joggyakorlatara.'? A "recepcio" kifejezés tehat nem jelent passzivitast a
torténészek tanulmanyaiban. Inkabb a szintek k6zo6tti dinamikat jelenti, ahogyan Davies érvelt.
113 Masodszor, Karin van Leeuwen dokumentalta a holland és az eurdpai szint kozotti
kolesonhatést, ahol az 1950-es években az alkotmanyreformrol folytatott holland vitak fontos
hatteret biztositottak az alkotmanyos gyakorlatnak az Eurdpai Birosag altali kialakitdsdhoz.
Ezen tilmenden van Leeuwen meggy6zden érvelt amellett, hogy a Van Gend en Loos-iigy nem
az europai jog hollandiai tarsulasa altal 1étrehozott tesztesetként sziiletett. Ehelyett az iigyet a
Van Gend en Loos vallalat és P.N. Droog adojogi szakértd kezdeményezte, aki az NVER
jogaszai, L.F.D. Ter Kuile és Hans Stibbe altal hozott csapata megerdsitésére, miutdn az
elézetes dontéshozatal iranti kérelmet elkiildték az Eurdpai Birosagnak.!* Az ilyen félreértések
kijavitasaval a'® van Leeuwen torténeti elemzése bizonyitja értékét, és megvaltoztatja az europai
jog torténeti beszamolojat.

Altaldnossagban a torténészek csoportja tehat megkérdéjelezi az alkotmanyos eurdpai jog
fokozatos és viszonylag problémamentes elfogadasanak hagyomanyos narrativajat. Ehelyett a
csoport a tagallamok és az eurdpai intézmények tagabb tarsadalmi-gazdasagi, jogi és politikai
fejléddésének kontextusaba helyezett vitakrol szolo elbeszélést kinal, amely ravilagit arra, hogy

a szereplok széles korének bevonasara van sziikség, ha meg akarjuk érteni az eurdpai jog

fejlodését.

112 Davies, "Pushing Back; B. Davies, "Resistance to European Law and Constitutional Identity in Germany: Herbert
Kraus and Solange in its Intellectual Context", (2015) 21 European Law Journal, 434-459.

113B. Davies, "The German and Italian Reception of European Law Compared"”, konferencia-el6adas, Setting the Agenda
for Historical Research on European Law. Actors, Institutions, Policies and Member States, december 9-11., 1. o. (1.
labjegyzet).

114K, van Leeuwen, "Paving the road for 'legal revolution™; K. van Leeuwen, "Blazing a Trail".

115 Azt az allitast, hogy a Van Gend en Loos az eurdpai jog hollandiai egyesiilete altal 1étrehozott probaper volt, el6szor
Vauchez fogalmazta meg (Vauchez, "The Making of the European Union's Constitutional Foundations”, 117. 0.), majd
Alter elézte meg (K. Alter, K. Alter, "Jurist Advocacy Movements in Europe: The Role of Euro-law Associations in
European Integration (1953-1975)" in Alter, The European Court's Political Power (Oxford University Press, 2009),
63-91, 73-74. 0.), és Rasmussen (Rasmussen, "Establishing a Constitutional Practice. The Role of the
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Nem elegendd csupan az Eurdpai Birdsagra és a nemzeti birésagokra Osszpontositani.
Konkrétan a torténészek azt allitjak, hogy a jogi elitek kozotti kiizdelem alakitotta az eurdpai
jog korai torténetét és az alkotmanyos gyakorlat kialakuldsat. Elutasitva a nemzeti polgarok
jogorvoslati igényét mint kozponti tényezdt, ehelyett a Bizottsag Jogi Szolgalatanak tigynoksége,
az Eurdpai Birdsag ¢s az elithalozatok tekintheték a hajtéerdknek. A jogrendnek az 1970-es
években az Europai Birdsag altali agressziv fejlesztésével a komplex tagallami recepcio
hatterében a nemzeti valaszok egyre inkabb reaktivva valtak, és a harc atpolitizalodott, mivel
az Eurdpai Birosagnak legitimalnia, védenie és visszavonnia Kellett néhany legradikalisabb
esetjogat. Az 1980-as évek kdzepéig azonban a tagallamok tovabbra is nagyrészt tigy irdnyitottak
a Kozosséget, ahogyan azt eredetileg tervezték, a dontéshozatal, az igazgatas és az eurdpai jog
nemzeti szint{i alkalmazasa tagallami ellendrzésével 11

Hauke Delfs német jogtudos a kozelmultban egy monografiat jelentetett meg, amelyben
mélyrehatdan elemzi a Romai Szerzédésekrdl folytatott targyalasokat, kiindulopontként az
europai jog fejlédésének altalanos torténeti értelmezéséhez. ' Az eurépai jog 1j
historiografiajaval ellentétben amellett érvel, hogy az ITL teljes DNS-e és az eurdpai jog
konstitucionalizaldsa mar a Romai Szerzddésekben is jelen volt. Delfs tehat sajat szavaival
elutasitja Anne Boerger elemzését, aki szerint a Romai Szerzodések kétértelmiiek voltak, és a
nemzetko6zi jog és az allami ellendrzés egyértelmii elemeit, de az alkotmanyjog elemeit is
magukban foglaltdk. Kiilonosen az EGK-Szerzddés 177. cikkében foglalt eldzetes hivatkozasi
mechanizmust.!*® Implicit médon elutasitja Rasmussen azon allitasat is, miszerint az eurdpai
jog alkotmanyos értelmezésében az attorést a Bizottsag Jogi Szolgalata kovette, és csak a Van
Gend en Loos-itvannyal tortént meg.!'® Delfs vizsgalata a Romai Szerzédések integracios
tervezete €s az integracid normativitasa kozotti kapcsolatrol lenytligozo €rtelmezést kinal, €s a
Romai Szerzddések targyalasainak részletes empirikus feltardsa rendkiviil hasznos a
torténészek és a jogaszok szdmara egyarant. Altalanos értelmezése azonban mindazonaltal hibas.
Amint azt 6 maga is készségesen elismeri, az EGK-szerzodés targyalasa kezdetben a nemzetkozi
jog dualista megkdzelitése alapjan folyt, és csak a Franciaorszag és Nyugat-Németorszag

kozotti targyalasok novemberi altalanos attorése utan keriilt sor az EGK-szerzodés targyalasara.

116 M. Rasmussen, "Az eurdpai jog forradalmasitasa: A Van Gend en Loos itélet torténete", (2014), 12, 1. sz,
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UTH, Delfs, Komplementire Integration. Grundlegung und Konstitutionalisierung des Europarechts im Kontext (Mohr Siebeck, 2015).
118 Boerger-De Smedt, "Az eurdpai jog alapjainak targyalasa, 1950-57".

119 M. Rasmussen, "Az eurdpai jog alkotmanyos gyakorlatanak kialakitdsa. The History of the Legal Service of the
European Executive, 1952-65", (2012) 21, n. 3., Kortars eurdpai torténelem, 375-399.

37



1956-ban alakult ki az integracidé mélyebb finalitéja. Delfs elemzése tehat nem cafolja
meggy6zden Boerger allitasat a szerzOdések kétértelmiiségérdl. Delfs tovabba tartdzkodik a
Rasmussen, de Julie Bailleux altal is feltart, a Jogi Szolgalatnak az eurdpai jog alkotméanyos
értelmezésének megalapozasara iranyuld torekvéseirdl szolo kutatas figyelembe vételétdl.1 %0
Ez megkérddjelezhetdvé teszi érveit, miszerint a Van Gend en Loos-itélet csupan a Romai

Szerz6dések mélyebb jogi DNS-ének extrapolacioja.

Az elso kovetkeztetés a tudomany jelenlegi allasarol
Mig az eurdpai integracio torténetirdsa sokdig figyelmen kiviil hagyta a jogi dimenziot, a jogi
¢és politikai tanulmanyok igen gazdag és kifinomult irodalma alakult ki. Ez utébbiak azt
allitottak, hogy a jog dontd szerepet jatszott az integracios folyamatban, és az Europai Birdsagot
tekintették az integracio egyik f6 mozgatérugdjanak. Ennek az irodalomnak azonban volt egy
Achilles-sarka. Amikor a birdk, az EK intézményeinek koztisztvisel6i és a tudosok azzal
érveltek, hogy a szerzddéseket alkotmanyositottak, és hogy a jog az integracios folyamat 6
mozgatérugoja, akkor nem csak az eurdpai jog, hanem az egész Kozosség iranyardl szolo
normativ csatdban foglaltak allast. Annak ellenére, hogy megkozelitéseik egyre inkabb
kontextusorientaltak, a jogtudosok és a politologusok emellett nem szamoltak el az eurdpai jog
A Polilexes és a "Towards a New History of European Public Law" (Az eurdpai kdzjog 1j
torténete felé cimii projekt torténészek csoportja) altal készitett két 1) szakirodalmi irdnyzat 1;j
megkozelitéseket kinal. Mindkét iranyzat az eurdpai jog fejlodését a szerepldk és intézmények
sz¢les kore kozotti vitafolyamatként kozeliti meg, és a torténészek kiilondsen azt kérddjelezték
meg, hogy az Eurdpai Birdsagnak valoban sikeriilt-e sikeresen alkotmanyt faragnia a
szerzOdésekbdl. Ebben a dolgozatban a Polilexes és a "Towards a New History of European
Public Law" projekt torténészeinek megkdzelitését vettiik at. Az eurdpai jog fejlddésének 6
koncepcidjat, mint egy vitas folyamatot irja ala, és megkérddjelezi az "alkotmanyozas" kérdését.
A dolgozat a Polilexes altal szorgalmazott Bourdieu-i megkdzelitésben keresi az inspiraciot
erre a megtamadasra, amint azt az alabbiakban bdvebben kifejtjiik. Emellett a torténészek
kutatasi megkozelitését is magaénak vallja, igy a kutatast a levéltari kutatas szisztematikus és
atfogd megkozelitésére alapozza, amely az elméleti allitasok és feltételezések kontextusba
helyezésére és dokumentalasara torekszik, és nagyon is eltérd empirikus eredményekhez
vezethet. Annak érdekében, hogy a dolgozat kutatdsi targyahoz valdé hozzaallasat
tovabbfejlesszilk, most az eurdpai jog tudoményos diszciplingjaval kapcsolatos meglévd

kutatasok részletes elemzésére térunk at.
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Az eurodpai jog tudomanyagardl szol6 irodalom €s az akadémiai tudomanyagakrol sz616 irodalom Az
europai jog tudomanyaga ma mar altalanosan elfogadott, 6nall6é tudoményos diszciplina, amely a tagabb
értelemben vett jogtudomanyon beliil sajat, jol koriilhatarolt kutatasi targgyal rendelkezik. Az intézményi
megnyilvanulés szintjén sajat tudomanyos tanszé¢kekkel, tudomanyos egyesiiletekkel és kifejezetten az
europai joggal foglalkozé folyoiratokkal rendelkezik. Tartalmi szinten felhalmozott szakismeretekkel,
valamint a kutatasi targyara alkalmazott sajatos modszerekkel, terminologiakkal és elméletekkel
rendelkezik.'?! Az eurdpai jog akadémiai teriilete tehat jol megfelel a tudomanyagak azonositdséra
altalanosan elfogadott leiré kritériumoknak.'??> Ez azonban nem volt mindig igy. Amikor 1952-ben az 4j
Eurépai Szén- és Acélkozosség részeként létrejott az eurdpai jogrendszer, a nemzeti politikusok,
koztisztviselok és akadémikusok altalaban a nemzetkozi jog részének tekintették. 122 Ezért kulcsfontossagu
megérteni, hogyan valt az eurdpai jog valédi sajat jogi diszciplinava, milyen hajtderdk alltak az 1j
diszciplina 1étrehozasa mogott, €s milyen szerepet jatszott az eurdpai jog alkotmédnyos gyakorlatanak
kialakitasaban.

A meglévo szakirodalom mar elkezdett foglalkozni ezekkel a kulcsfontossagii kérdésekkel, de
korlatozottan. Az alabbiakban ezt a szakirodalmat tekintem at. El@szor az eurdpai jogtudomany altalanos
torténetével, szerkezetével és intézményi megnyilvanulasaival, valamint az eurdpai jog alkotmanyos
gyakorlatanak fejlédésében betoltott altalanos jelentdségével kapcsolatos meglévd kutatdsokat fogom
targyalni. Mésodszor, megvitatom az eurdpai joggal kapcsolatos tudomanyos vitak torténetének viszonylag
korlatozott kutatasat, kiilonos tekintettel arra, hogy miként hataroztdk meg az eurdpai jog természeteét. Végiil
attekintem a tudas- és tudomanyszocioldgia relevans szakirodalmat a tudomanyos diszciplindk tarsadalmi
dinamik4jara, Iényegi differencidlodéasara és intézményi megnyilvanulasara vonatkozo allitdsokkal. E harom
fejezetet a szakirodalom meglatasairdl és hianyossagairdl szolo reflexiok kovetik, amelyek alapot adnak a

dolgozat kutatési targyanak és kutatasi kérdéseinek kidolgozasahoz.

Az eurdpai jogi diszciplina szerkezete, intézményei és szerepe

Az eurdpai jogtudosok csak ritkan vetették bele magukat a sajat tudomanyteriiletiikkel kapcsolatos dnreflexiv

vizsgalatokba, amelyek torténelmi betekintést nyujthattak volna a torténelmi struktiiraba, az intézményekbe és a

121 Az eurdpai jog mai diszciplinajanak e jellemzdit lasd: R. A. Wessels, "A Legal Approach to EU Studies", in K.-E.
Jorgenson, M. Pollack and B. Rosamund (szerk.), Handbook of European Union Politics (Sage, 2006), 104-113.

1221 4sd az 54-55. oldalt, ahol ez a leir6 meghatarozas részletesebben szerepel.

1231 .4sd Boerger és Rasmussen elemzését az eurdpai jelleg keresésérdl a Parizsi Szerzédés hatalybalépését kovetd elsé
évtizedben (Boerger és Rasmussen, "Transforming European Law", 205-209. 0.).
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az eurdpai jogtudomany szerepe.l?* A kevés kivételek egyike Bruno de Witte eurdpai jogi
professzor. De Witte szerint az eurdpai jog "tudomanyagat" a tuddsok két meglehetdsen
kiilonbozo csoportja alkotta és alkotja: azok, akiket egy nemzeti jogrendszer hagyomanyain
beliil képeztek ki, és azok, akik transznacionalis perspektivaval rendelkeznek a tudomanyagrol,
vagy azért, mert egyaltalin nincs sajatosan nemzeti nézdépontjuk, vagy azért, mert
transznacionalis szakmai kontextusban szocializalodtak. Megemliti a nancyi, strasbourgi,
saarbriickeni és brugge-i posztgradualis programokat, mint a jogi szakemberek viszonylag
denacionalizalt kornyezetben torténd neveldhelyeit, mikdzben ramutat az EUl-ra, mint a
jovébeli jogtudosok specialis képzésének denacionalizalt kérnyezetére.1?> Az 1995-1996-0s és
2005-2006-0s eurdpai jogi folyoOiratok statisztikai elemzése alapjan de Witte megallapitja
tovabba, hogy az unios jogtudomany nemzeti/nyelvi vonalak mentén széttoredezett. Kivételt
képez a CML Rev., amelynek szerzéi széles skalan mozognak.?® De Witte beszamoldja szerint
tehat a tudomdnyag transznaciondlis ¢és nemzeti szintre tagolodik. Az 0Osszehasonlitd
jogaszprofesszor Armin Bogdandy hasonléan osztja fel az eurdpai jogtudomanyt, csak itt
egyrészt egy eurdpaizalt szintre, masrészt nemzeti részteriiletekre. Arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a CML Rev. és az EUI az eurdpai jog eurdpaizalt forumaiként kiilonds jelentdséggel
birnak. Ez utdbbival kapcsolatban kiemeli az ITL projekt jelentdségét, mint az eurdpai jog
egyik legfontosabb, tartds jelentdségii projektjét. Emellett azzal érvel, hogy a FIDE nem volt
képes életképes vitaszervezetet 1étrehozni. Bogdandy két metaforara hivatkozva hatdrozza meg
az europaizalodast, és azt irja, hogy az eurdpaizaldodas vagy a "piaci modell” mentén torténhet,
ahol a jogtudomény eurdpaizalddasa a jogi termeldk és termékek piacadnak kiépitését jelenti,
vagy a nemzeti kdzvélemény eurdpaizaloddsa mentén. Ez a kolcsonds megtermékenyités, az
egymasrautaltsag, a kiilonboz0 szakteriiletek eurdpai kozonségének megteremtése, valamint a
botranyok altal kivaltott egységes kozvélemény iddszakos kialakulasanak Osszetett folyamatat
jelenti. Bogdandy szerint az utébbi modell tlinik hihetébbnek és kivanatosabbnak is, és a CML
Rev. és az EUI példak az ilyen jellegii eurdpaizalt metastruktira intézményeire.'%’

De Witte és Bogdandy beszamoloi nagyrészt aktualis reflexiokra épiilnek vagy Kisebb

statisztikai elemzések, de a beszamoloik a struktira szuggesztiv konceptualizacigjat nyujtjak.

124 B. de Witte, "European Union law: a unified academic disciplin?" in B. de Witte and A. Vauchez (eds), Lawyering
Europe - European law as a transnational social field (Hart Publishing, 2013), 101-116, at 101-102.

125 |bid., 111., 108-109. pont.

126 |bid., 112. 0.

127 A. von Bogdandy, "Madartavlatbdl az eurdpai jog tudomanya: Structures, Debates and Development Prospects of
Basic Research on the Law of the European Union in a German Perspective", (2000) 6, n. 3, European Law Journal,
208-238, 212., 229. és 238. pontok.
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az eurodpai jog tudomanyos "diszciplingjanak" kiilonbozo szintekre (transznacionalis/eurdpai
szint és nemzeti szintek) torténd felosztasa.

Az eurdpai jogtudomany torténetérdl nagyon kevés elemzeés 1étezik, és ezeket tobbnyire nem
torténészek, hanem a szomszédos teriiletek tudodsai végezték. Ezek a tanulméanyok eldzetes
megfigyeléseket kindlnak a tudomanyteriilet altalanos kialakuldsaval, szerkezetével ¢és
szerepével kapcsolatban, és azonositanak néhany kulcsfontossdgi intézményt, amelyek
megszervezték a tudomanyteriilet transznaciondlis szintjét. Vauchez volt az egyik elsé tudos,
aki figyelmet forditott arra, hogy a kialakuldéban 1év6 tudomanyos teriilet milyen szerepet
jatszott az eurdpai jog fejlodésében. Elsé elméleti hozzajarulasaban, amelyet Stephanie Mudge
szociologussal kozosen irt, konceptualizalta az akadémiai mezd természetét. A sajatos europai
diplomék, tudomdnyos tanszékek ¢és tudomanyos folyodiratok megjelenésével, valamint a
tudosok "elképzelt kozdsségével" egylitt az eurdpai tanulmanyok teriilete "nagyon is hasonlit
egy felismerhetd tudomanyos diszciplindra".!®® Az eurdpai tanulményokon beliil Vauchez és
Mudge szerint az "eurdpai jog" transznacionalis teriilete volt a leginkébb "europai" tudomanyag.
Vauchez és Mudge rdadasul ezt a teriiletet gyengének jellemzi. El8szor is azért, mert a hatdrok az
akadémiai €s az akadémian kiviili gyakorlat, a tudomany és a reform, a jog €s a politika kdzott
elmosodottak voltak. Vauchez és Mudge kiilonleges szerepet tulajdonit a Bizottsagnak a hatarok
elmosasaban. Az eurdpai integracio ily modon az allamalakulds mas eseteihez hasonlithat6 a
"tudast hordozé elitek", a'?® és a "hatalom-tudas" nexus kozponti szerepét illetden, amelyet a
politikai-tudomanyos metszéspont jelentett.'* Masodszor, a teriilet azért volt gyenge, mert még
mindig szembesiilt a nemzeti alapt jogtudoményi akadémia tekintélyével a jogtuddsok
termelése €s értékelése felett. Hivatkozva de Witte fent emlitett tanulmanyara, Vauchez és
Mudge megallapitjak, hogy a francia Revue Trimestrielle de Droit European cimii europai jogi
folyoirat és a német Europarecht, ahol a szerzok elsdsorban francia, illetve német szerzok, azt
mutatjak, hogy az eurdpai tudomanyos termelés tovabbra is toredezett, mivel az eldre kialakult
nemzeti diszciplinakon alapul.!3

A nemrégiben megjelent Brokering Europe cimili konyvében Vauchez alatamasztja kezdeti elméleti
megallapitésait.

empirikusan. Itt azzal érvel, hogy az EK igazsagszolgaltatasi szinterének kialakulasa és a
transznaciondlis jogi tudomanyos szinterek virdgzasa a Romai Szerzédések intézményesitésére
iranyul6 stratégiak melléktermékeként sziiletett meg, példaul a Hallstein altal tamogatott, az
akadémiai erdfeszitéseket tamogatd Hallstein altal. Az akadémiai tereknek tobb funkcidjuk is
volt. Mivel védve voltak a nemzeti jogi hagyomanyoktdl €s a szkepticizmustol, a

transznacionalis akadémiai terek formalis jovahagyast nyujtottak a

41



a szerzddések alkotmanyos értelmezéséhez, amely nélkiil az Europai Birdsag nem lenne hiteles,
¢s az "Eurdpa elméleteket" tigy fogalmaztak meg, mint olyan hozzéjaruldsokat, amelyek a
birdkat, koztisztviselOket, biztosokat stb. sajat szerepiik €s az eurdpai egyesités technikainak
racionalizalasahoz sziikséges indokokkal latjadk el. Mdasodszor, Karen Alter politologusra
hivatkozva Vauchez azt Allitja, hogy az els0 transznacionalis tudoményos helyszinek
"konyhaszekrények" voltak, ahol a dontéshozok kiprobalhattak a probalufikat és doktrinalis
javaslatokat gytjthettek. Harmadszor, ezek a helyek az eurdpai intézmények személyzetének
toborzasara szolgalo alapot jelentettek. Negyedszer, az akadémikusok és a dontéshozok
kolcsondsen tdmogattdk egymdst a sajat szerepiiknek és jelentdségiiknek megfeleld imazs
fenntartasaban.'3?

Vauchez két olyan tudomanyos intézményt emel ki, amelyek kiilonleges szerepet jatszanak
az eurdpai jog tudomanyos szinterén és az alkotmanyos aktivizmusban. El8szor is, rdmutat a
FIDE-re. Mig formalisan az eurdpai jog transznacionalis szintli tudomanyos egyesiilete, a FIDE
¢s a "FIDE-vallalkozok" az EK maganhadseregének kivantak lenni. A kollokviumokon ¢és
folyoiratokban 6k biztositottdk "azt a jogi arzendlt, amely a péneurdpai harchoz sziikséges
tlizerdt biztositja". Vauchez valdjaban azzal érvel, hogy a FIDE-nek volt az a kozvetitd szerepe,
amely lehetové tette a politikai, gazdasagi, biirokratikus és jogi szereplék szamara, hogy
paneurdpai torekvéseiket jogi szempontbol atfogalmazzak, ami az eurdpai integracid
alkotmanyos alapjainak megteremtéséhez vezetett, ahogyan azt korabban emlitettiik. *° A
FIDE-vel kapcsolatos kovetkeztetései tehat hasonlitanak Alter kovetkeztetéseire, aki amellett
érvelt, hogy az "eurojogi szovetségek" Osszehangoltak és 0sztondzték az egyéni fellépéseket,
hogy az europai jog alkotmanyos iranyba tereljék az eurdpai jog fejlodését. Valdjaban azaltal
tették lehetdve az alkotmanyozast, hogy az eurdpai jogi doktrina fejlodését eldsegitd teszteseteket
hoztak létre, az Eurdpai Birosdg konyhaszekrényeként miikddtek, és az Eurdpai Birdsag
doktrinalis alkot4sai javéra a lendiilet latszatat keltették. 3

Masodszor, Vauchez az EUI jogi tanszékéhez fordul. Vauchez szerint ez interdiszciplinaris
és transzatlanti kozpontként miikodott, ahol az 1980-as évek elején kialakult az alkotmanyossag
paradigmaja, arra a feltételezésre épitve, hogy az Eurdpai Birosag joggyakorlata egy de facto
alkotmany létrehozasat eredményezte. A tanszék "a "jog kontextudlis megkozelitésének", a
transzatlanti cserék slrli halojanak és az eurdpai intézményi reformok terén szerzett aktiv
szakértelemnek a kombinaciojaval tint ki". Vauchez azt allitja, hogy ezt a sajatos identitast két,
kéz a kézben jard esemény pecsételte meg. Eldszor is, az intézménynek a Spinelli-
szerzdéstervezet koriili vitdkhoz vald kapcsolodéasa az 1980-as évek elején, amikor Joseph

Weiler jognyilatkozatot fogalmazott meg a tervezethez, amely az Eurdpai Unidt hivatott

1étrehozni. Ez az esemény volt az elsé a sok koziil, amelyet
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Vauchez szerint az EUI-t az eurdpai reformmal kapcsolatos szakértelem egyik f6
szolgaltatojaként pozicionalta. Ez volt ily mdédon a kiinduldpontja az alkotmanyos aktivizmus
Uj hullamanak, amelyben a K6z06sség jogaszprofesszorai és jogi tanadcsadoi az 1980-as és 1990-
es években a Kozosség alkotmanyos reformja mellett 1éptek fel. Masodszor, a hatalmas ITL-
projekt, amely az curdpai jogi akadémiai korokre maradand6 hatast gyakorld, az EK
intézményeinek elemzésére szakosodott transzatlanti akadémiai csoportot hozott létre.**®

Vauchez elméleti és koncepciondlis megkozelitése az eurdpai jog tudomanyag torténetének
elemzésére rendkiviil érdekes, és a transznaciondlis tudomdnyos szint strukturajara ¢€s
szervezddésére vonatkozé elsé megéllapitdsai fontosak, nem utolsdésorban amikor ramutat a
FIDE-re ¢és az EUl/az ITL projektre, mint a tudoméanyag transznacionalis szintli
kulcsintézményeire. A FIDE-nek az alkotmanyos gyakorlat, illetve az EUI-nak az alkotmanyos
paradigma kialakuldsdban jatszott szerepére vonatkozo allitdsai azonban tobbnyire elméleti
feltevések maradnak, és kevéssé tdmasztjak ald empirikus anyaggal, amelyre az intézmények
intézményi és tarsadalmi dinamikajanak elemzése alapozhatnd az intézmények szerepérol
87010, hitelesebb allitasokat.

Morten Rasmussen szintén felajanlott egy elozetes értelmezést az eurdpai jogtudomanynak
az europai jog fejlodésében betoltott szerepérdl. Rasmussen keveset kinal a tudomanyag
szerkezetét illetden, de a FIDE-t, az europai jogi folyoiratokat, valamint a nemzeti és europai
szintll europai jogi tanszékeket és kozpontokat egyardnt a tudomanyaghoz sorolja. Amit
bemutat, az inkabb a tudomanyag kialakulasanak torténeti elemzése. Azt allitja, hogy a
"diszciplina" az eurdpai jog alkotményos és a nemzetko6zi jogértelmezés hivei kozotti, az 1950-
es évek végén lezajlott kiizdelem gyermeke. Rasmussen szerint az eurdpai jognak a nemzetkdzi
jogtol fiiggetlen akadémiai teriilete a FIDE 1960-as évek eleji megalapitasaval jott 1étre, €s ez
fontos gy6zelmet jelentett az alkotmanyjogaszok szamara. Ezt kovette az eurdpai jog Uj
egyetemi kozpontjainak létrehozasa, valamint olyan folyoiratok, mint a Rivista di diritto europeo
(1961), a CML Rev. (1963), a Cahiers de droit europeen (1965), a Revue trimestrielle de droit europeen
(1965) és az Europarecht (1966).2% Az1j eurdpai jogtudésok nagy tobbsége az eurdpai jog alkotméanyos
felfogasat tamogatnd, ¢és az FEurdpai Birdsag joggyakorlatdit hasznalna elképzelései
alatamasztasara. Igy az eurdpai jog akadémiai teriiletének legfontosabb funkcidja az
alkotmanyos gyakorlat legitiméldsa volt. Pontosabban, Rasmussen azt allitja, hogy az europai

jog 1j akadémiai diszciplinajat a tagok a

135\VVauchez, Brokering Europe, kiilonosen a 203-204. pontnal.

136 Az eurdpai jogi folydiratoknak mint az eurdpai jog transznacionalis tudomanyos terének pilléreinek jelentdségére
Alter ("Jurist Advocacy Movements in Europe", 70. o.), valamint Vauchez és Mudge ("Building Europe on a Weak
Field", 461. és 467. 0.) is ramutatott.
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FIDE, valamint a Bizottsag Jogi Szolgalata altal timogatott €s részben finanszirozott "széles
korli transznacionalis szdvetség az eurdpai jog alkotmanyos gyakorlatanak érdekében".t3
Vauchezzel és Alterrel ellentétben Rasmussen azonban nem tulajdonit kdzvetitd szerepet a
FIDE-nek az alkotmanyos gyakorlat kialakitasdban. Kritizalva Alter és Vauchez 6sszemosésat
a FIDE és a nemzeti szovetségek és az eurdpai jog szélesebb transznacionalis haldzata kozott,
Rasmussen elsdsorban az 1960-as évek elejérdl szdrmazod empirikus anyagra tdmaszkodva
elemzi a FIDE tevékenységét és intézményi kapcsolddasait. Amellett érvel, hogy a FIDE
kongresszusai legitimaltdk az Eurdpai Birosag esetjogat, j utakat nyitottak ellentmondésos
teriileteken, és a Bizottsag Jogi Szolgalatanak "kirakataként" mikddtek. Elutasitja azonban azt
az elképzelést, hogy a FIDE az eurdpai jog konstitucionalizalasi kisérlete mogott allo
intézményi szereplok Osszehangoldsanak eszkoze lett volna. Levéltari anyagokon alapuld
elemzéseiben ehelyett a Bizottsag Jogi Szolgalatanak tulajdonitotta ezt a szerepet. A tagallamok
jogi intézményeiben az eurdpai jog konstitucionalizalasi kisérletével szembeni erds
szkepticizmussal szemben Rasmussen szerint a nemzeti eurdpai jogi egyesiiletek befolyasa
rdadasul nemzeti szinten is korlatozott volt.!3® Osszességében Rasmussen tovabbi részleteket
k6z0l a tudomanyag korai torténetérdl, valamint ramutat arra, hogy a Bizottsag Jogi Szolgalata
milyen kulcsszerepet jatszott a tudomanyag megalapozasaban az 1960-as években. Beszamoloja
azonban keveset nyujt a tanulmany targyanak konceptualizédldsa szempontjabdl, ¢és a
tudomanyag 1970 utani torténetét nagyrészt figyelmen kiviil hagyja, ahogyan a tanszékekre és
folyoiratokra vonatkozo részek is csupan szuggesztivek.

Amint az el6zé szakaszokban vilagosan lathat6, a FIDE-t és az EUI/ITL projektet a
tudomanyag transznacionalis/europaizalt szintjének eurdpai jogi  diszciplinajanak
kulcsfontossagli intézményeiként azonositottak. Emellett az eurdpai jogi folyoiratoknak
kiilonos jelentdséget tulajdonitottak az eurdpai jog tudomanyos terének kialakitasaban, ahol a
CML Rev. folyoirat - ahogyan Bogdandy érvel - valoban eurdpaizalt tudoméanyos forumként
emelkedik ki, amely kiilonos jelentséggel bir a tudoményag szamara.

A harom intézmény koziil a FIDE-t vizsgéltdk meg a legtdbbet. Vauchez, Alter és Rasmussen
mindannyian dontéen hozzajarultak az eurdpai jog torténetéhez azzal, hogy a FIDE
elemzéseikben ramutattak az elithalézatok fontossdgara. Beszamoldikra azonban jellemzd,
hogy elsdsorban az 1960-as évekkel foglalkoznak, altaldban nem férmek hozzd a szovetség
tényleges miikodését megvilagitd atfogd empirikus anyagokhoz, és tartézkodnak a FIDE
kongresszusi jelentéseinek forrasanyagként vald felhasznalasatol, annak ellenére, hogy a

jelentések a FIDE {6 tevékenységérdl tanuskodnak.

137 Rasmussen, "Az "alkotméanyos" eurdpai jog konstrualasa és dekonstrualasa". Rasmussen altalaban felcserélhetéen
hasznalja az "eurdpai jogi diszciplina" és az "eurdpai jog tudomanyos teriilete" kifejezéseket.
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Tovabba mindannyian azt feltételezték, hogy a FIDE és az "eurojogi szovetségek" egy
ideoldgiailag 0sszetartd halozatot alkotnak, amely az eurdpai jog Bourdieu-i csatatéren, szilard
empirikus alap nélkiil, az eurdpai jog szkeptikus nemzeti megfigyeléivel szemben helyezkedik
el.

Vauchez korlatozott munkajan tilmenden nincsenek olyan elemzések, amelyek kifejezetten
az EUl-nak az europai jog tudomanyos diszciplindjaban betoltott szerepére 6sszpontositananak.
Az ITL projekt azonban kisebb elemzések kozéppontjaban allt. Igy késziilt egy 25" éves ITL
jubileumi antoldgia, amelyben Matej Avbelj az ITL "kettdés természetét" vizsgalja mas
hozzaszolasok mellett, elsésorban az eurdpai jog kortars kérdéseire Gsszpontositva. Avbelj
azzal érvel, hogy az ITL "politikai koncepcidja" és az EUI-ban tervezett és megvalositott
tudomanyos ITL-projekt kozott egyértelmii kiilonbség volt. Eszreveszi a tamogatok kozotti
atfedéseket, és azt allitja, hogy a tudomanyos projekt bizonyos mértékig egy kritikai 6nvizsgalat
tevékenysége volt, amely feltarta a politikai koncepcio f6 alapfeltevését. Avbelj szerint az
akadémiai ITL-projekt f6 iranyultsdga mindazonaltal inkdbb tudomanyos volt, mintsem az
europai integracio egy bizonyos elképzelésének elémozditdsa a jogra vald instrumentélis
tamaszkodassal.!*® Avbelj elemzése azonban rovid, elsésorban az 1999-es és késébbi akadémiai
ITL-irodalomra tdmaszkodik, és nem vizsgalja a projekt l1étrehozasat, illetve intézményi és
tarsadalmi dinamikajat. Ugyanezen antologia utdszavaban Joseph Weiler, az ITL-
kiadvanysorozat tarsszerkesztéje tovabba megallapitja, hogy az ITL-projekt "jelentds szerepet
jatszott" az eurdpai jog tudomanyos és szellemi mili6jének mindségi atalakulasaban, nemcsak
mint kiadott konyvsorozat, hanem mint oktatdsi és tudoméanyos milid, valamint mint
intellektualis és tudomanyos happening. Azt is allitja, hogy az akadémiai ITL-projekt Achilles-
sarka a normativitasa volt. Az eurdpai projekt alapvetd kritikdja ezért elnémult, elliptikus és
rejtett volt. Weiler ezt Cappelletti személyes idealizmusanak tulajdonitja, ami miatt inkabb a
jogrendszerek konvergenciajaban és az emberi jogok magasabb rendii jogaban hitt, mint a

"demokratikus politika kusza és gyakran cstnya viszontagsagaiban".1*! Ez a beszamolo

139 Szintén figyelemre méltd a FIDE-r6l szo6l6 tanulmany, amely Julie Bailleux elemzésében szerepel az eurdpai jogi
diszciplina franciaorszagi kialakulasarol (1asd a 47. oldalt). Alexandre Bernier torténész tovabba hozzajarult az eurdpai
jog francia egyesiiletérdl sz0l6 tanulmanyaval, amelyben amellett érvel, hogy az egyesiiletnek korlatozott hatasa volt az
eurdpai jog franciaorszagi recepciojara. Bernier emellett ramutatott a FIDE decentralizalt jellegére (A. Bernier,
"Constructing and Legitimating. Transnational Jurist Networks and the Making of a Constitutional Practice of European
Law, 1950-70", (2012) 21, n. 3, Contemporary European History, 399-415). Végiil Francesa Bignami jogtudo6s elemezte
a FIDE 1965-6s kongresszusat, és azt allitotta, hogy a kongresszuson belsé nézeteltérés volt az iranyelvek kozvetlen
hatalyaval kapcsolatban (F. Bignami, "Comparative Law and the Rise of the European Court of Justice", el6adas,
European Union Studies Association, Boston, 2011. marcius 3-6.).

140 M. Avbelj, "The Legal Viability Of European Integration” in D. Augenstein (szerk.) "Integration through Law"
Revisited. The Making of the European Polity (Ashgate, 2012), 29-46., 38. 0.

1417, Weiler, "Epilogus" in D. Augenstein (szerk.): "Integration through Law" Revisited. The Making of the European Polity
(Ashgate, 2012), 175-179.
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hasznos informacidok az ITL-projekt egyik kozponti szerepldjétdl. Weiler azonban nem
hatarozza meg az ITL normativitasat, és a szoveg nem ér fel a projekt tényleges torténetével,
az intézményi fejlodés alapos elemzésével és az akadémiai szféra, a Bizottsag ¢és az Eurdpai
Birésag kozotti hatalmi-tudasbeli kapcsolat természetét az eurdpai jogban megvilagito
tudomanyos tartalommal. Egy ilyen beszamol6 még mindig hidnyzik.

Végiil a CML Rev. még nagyrészt feltaratlan. Vannak azonban altalanos allitasokat tartalmazo
tanulmanyok az europai jogi folyoiratokrol. A legfontosabb az eurdpai jogi folyodiratok szerzoirdl
Harm Schepel és Rein Wesseling altal mar 1997-ben készitett tanulméany. A tanulmany érdekes
empirikus elemzést kinalt az "europai jogi mezé" "jogi kozosségérdl”, amely Bourdieu altal
inspiralt elméleti megkdzelitésen €s szilard statisztikai modszertanon alapult. Az eurdpai jogi
folyoiratok szerzdinek statisztikai elemzésével Schepel és Wesseling arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az eurdpai jogi doktrinat viszonylag nagy mértékben az eurdpai kozigazgatasi és
igazsagszolgaltatasi intézmények munkatarsai, és kisebb mértékben az akadémikusok irtadk, ha
az eurdpai jogi folyodiratot a nemzeti kdzjogi és nemzeti gazdasagi jogi folyoiratokkal
"széles korben osztott alapvetd gondolkodasmaodbol, egy tarsadalmilag konstrualt és fenntartott
habitusbol ered, amely depolitizalja az eurdpai integraciot azaltal, hogy ellentétet hoz létre az
europai "jog" birodalma mint az elkeriilhetetlen felé vezetd raciondlis erd és a nemzeti
"politika" birodalma mint az illogikus, irraciondlis és ideologiai artikulacidja kozott" 142
Schepel és Wesseling tanulménya nagy becsben tartja a tudomanyag homogenitdsara
vonatkozd kozos allitasok érvényesitését. Azonban, ahogy Schepel és Wesseling maguk is
megallapitottak, a tanulmany nagyrészt szamolasbol és nagyon kevés olvasasbol allt. A
folyoiratok gondolkodasmodjara vonatkozo kovetkeztetés tehdt nem volt empirikusan
alatdmasztva. A tanulmany tovabba hallgatott a folyodiratok létrehozasarol és irdnyitasarol,
valamint a folyoiratoknak az eurdpai jog szélesebb korli fejlddésében betdltott szerepérdl. Alter
tovabba azzal érvelt, hogy a Bizottsag jelentds szerepet jatszott a folyoiratok elsd
megalapitasaban,*® | de a kovetkeztetéseket empirikusan nem tamasztottdk ald. Végiil, Gaudet-
nak a kozdsségi jog folyodiratanak létrehozasara iranyulo erdfeszitéseit az 1960-as évek elején
Julie Bailleux irta le a "Michel Gaudet, a jogi vallalkozd: az eurdpai végrehajtok jogi

szolgalatanak szerepe az EK-jog és a CML Rev. feltalalasdban" cimii cikkében. A ellenére

142H Schepel és R. Wesseling, "A jogkozosség: (1997) 3 European Law Journal, 173., 178. és 186. 0.).
143 Alter, "Jurist Advocacy Movements in Europe”, 70. pont.
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cimmel, Bailleux nem sokat mondott a CML Rev. tényleges létrehozasar6l.}** A CML Rev.
létrehozasa, irdnyitasa és szerepe igy nagyrészt feltaratlan marad.

A fentiekben attekintett szakirodalmon kiviil az eurdpai jogtudomanyt a kdzelmultban
Németorszagban és Franciaorszagban vizsgaltak a nemzeti szinteken torténd fejlodését illetden.
Anna Katharina Mangold német jogtud6és a német jogtudomany ¢és a német jogi oktatas
"eurdpaizalodasat" vizsgalta a német jogrend eurdpaizalddasanak altalanos vizsgélatanak
részeként. A 13 német jogi folydirat és a bonni, freiburgi és miincheni egyetemeken 1950 és
2008 kozott az eurdpai joggal foglalkozd kurzusok tanulmédnyozésa alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az eurdpaizaldodas 1990 koriil indult meg, amikor a kdrnyezeti
hatasvizsgalat, az eurdpai kornyezeti hatasvizsgalat és a német egyesiilés kovetkeztében a
kozvéleményben megndtt az EK fontossdga, az eurdpai joggal kapcsolatos tudomanyos
termelékenység és az eurdpai jog jelentésége a jogi oktatasban. Ebben az idoben a valddi
europai jogtuddésok monopdliuma megtort, és mas jogtudosok is elkezdtek foglalkozni az
eurdpai joggal kapcsolatos kérdésekkel, ami az eurdpai joggal és az oktatassal kapcsolatos
publikdciok szamanak jelentés novekedését eredményezte. Mangold nem vizsgdlja az
"Europarecht als Disziplin" németorszagi fejlodését, azon til, hogy "zart boltnak" nevezi, egészen
az 1990-es évekig, amikor az eurdpai jog erésséget alakitott ki a német jogi tudoméanyokban.#°
Ramutat azonban arra, hogy a korai europai jogtudosok koziil sokan tisztséget toltottek be az
europai intézményekben, €s meg voltak gy6zédve az integracio politikai értékérdl. Emellett
rdmutat a hamburgi, saarbriickeni és kolni intézetekre, mint az Europarecht elsddleges
kozpontjaira az 1960-as években. A Wissenschaftliche Gesellschaft fiir Europarecht német
nemzeti eurdpai jogi tarsasagot, az Europarecht német europai jogi folyoiratot és a FIDE-t csak
roviden emliti, és az Europarecht nem szerepel Mangold német jogi folyodiratokkal kapcsolatos
feltarasdban. Mangold igy nagyrészt figyelmen kiviil hagyja a német eurdpai jogi akadémia
azon elemeit, amelyek a transznacionalis szinthez er6sen kot6dd nemzeti diszciplina korai
struktiirajat biztositottak. 40

Julie Bailleux politologus ezzel ellentétes megkozelitést alkalmaz, mivel elsdsorban a
"L'invention du droit communautaire en France™ 1945-1990 ko6zotti fejlodését és az eurdpai jog
francia "akadémiai diszciplinajat" vizsgéalja, mint a francia és a transznacionalis szint kdzotti
kolcsonhatast. 147 Elemzésének egy részét Gaudet-nak és annak a moédnak szenteli, ahogyan 6

eldmozditotta

144 J. Bailleux, "Michel Gaudet, a jogi véllalkozo: az eurdpai végrehajtok Jogi Szolgalatanak szerepe az EK-jog és a
Common Market Law Review kitalalasaban", (2013) 50 Common Market Law Review, 359-67.

145 A -K. Mangold, Gemeinschaftsrecht und deutsches Recht: die Europdisierung der deutschen Rechtsordnung in historisch-empirischer
Sicht (Mohr Siebeck, 2011), 243. 0. (A. A. Mangold, Gemeinschaftsrecht und deutsches Recht: die Europdisierung der deutschen
Rechtsordnung in historisch-empirischer Sicht, Mohr Siebeck, 2011).
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az europai jog alkotmanyos vizigjat az 1950-es és 1960-as években, amelyben nagyrészt
megerdsiti Morten Rasmussen munkdjat, de fontos kiegészitéseket is nyujt. Dokumentalja
példaul, hogy a nemzetkdzi jog tudomanyag tuddsai nem szivesen tdmogattdk az eurdpai jog
alkotmanyos megkozelitését. Amikor a Foéhatosag 1957-ben egy nemzetkozi konferencia
keretében, Stresaban, az Eurdpai Szén- és Acélkozosségrol (ESZAK) szolo 1957-es
konferenciara meghivta az akkori legtekintélyesebb nemzetkdzi jogtuddsokat, hogy legitimaljak
a szupranacionalitdst mint egy 0j, autondm nemzetkozi jog alapjat, ez igy visszafelé siilt el:
elutasitottak a szupranacionalitas igényét, és az ESZAK jogrendszerét klasszikus nemzetkozi
jogként hataroztdk meg, bar egy kiilonleges fajtaként.!* Bailleux munkéja azonban elsdsorban az
internacionalistdk és a szupranacionalistak franciaorszagi kiizdelmét és az eurdpai jog francia
diszciplinajanak kialakulasat vizsgalja. Bailleux bemutatja, hogyan indult el az eurdpai jog
francia diszciplinajanak kialakulasa azzal, hogy Pierre-Henri Teitgen 1963-ban a Bizottsag
segitségével létrehozta az eurdpai integracioval és az eurdpai joggal foglalkozd egyetemi
kozpontot, majd az 1970-es években hasonld kozpontok létesiiltek. A gaulle-i kormany és
kozigazgatds kemény ellenallasa miatt az Eurdpai Birdsag joggyakorlata kevéssé terjedt el
Franciaorszagban. Az eurdpai jog ezért az egységes eurdpai okmanyig marginalis szerepet
jatszott a franciaorszagi jogi oktatasban. Az egységes piac franciaorszagi jelentdségének
hatterében az eurdpai jogot 6nallod jogrendként ismerték el, és az eurdpai jog professzorai a
Bizottsag tamogatasaval sikeresen tették az eurdpai jogot a francia jogdszok képzésének

kotelezd részévé - érvel Bailleux.1*°

Az eurdpai jog természetérdl szolo vitdk irodalma
Most ratérek az ijeszté irodalomra, amely az eurdpai jog természetérdl szolo vitakat targyalja
az eurdpai jog kialakuloban 1é6vé tudoméanyéagaban. >0

Van néhany figyelemre méltd beszamoldé az eurdpai jogtudomany helyzetérdl
"bennfentesekt6l", akik érdekes megfigyelésekkel szolgaltak. A leghiresebb mar 1981-ben
megjelent egy attekinté cikk formdjaban. Ebben az amerikai politologus, Martin Shapiro®*
tudomanyos pofont adott Ami Barav tudosnak és az eurdpai jogtudosok kozosségének, amelyet

Barav képviselt, amikor véleményezte Barav egyik cikkét:

148 A stresai konferenciardl részletes beszamol6t lasd Bailleux, Penser I'Europe par le droit, harmadik fejezetében.

149 Bailleux, Penser I'Europe par le droit.

150 Az ebben a fejezetben attekintett beszamolokon kiviil Mangold és Bailleux tanulmanyai az eurdpai jogi akadémia
nemzeti alszintjeinek németorszagi és franciaorszagi kialakulasaro6l, valamint Davies altalanos tanulmanya az eurdpai
vizsgalatat (Mangold, Gemeinschaftsrecht und deutsches Recht; Bailleux, Penser I'Europe par le droit; Davies, Resisting
the European Court of Justice).

151 Shapiro az ITL-projekt keretében kezdett el foglalkozni az eurdpai jogi kutatassal.
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"az alkotmanytudomanynak egy olyan szakaszat képviseli, amelybdl az amerikai
alkotményjog mar hetven évvel ezeldtt kikertilt (...) Ez az alkotmanyjog politika
nélkiil. Barav professzor a Kozdsséget mint jogi eszmét, az irott alkotmanyt (a
szerzddést) mint szent szoveget, a szakmai kommentart mint jogi igazsagot, az
esetjogot mint az alkotmanyszoveg helyes kovetkezményeinek elkeriilhetetlen
kidolgozasat, az alkotmanybirosagot (az Europai Birdsagot) pedig mint a helyes ész

és az alkotmdnyos teleologia testetlen hangjat mutatja be".*>

Shapirot szamtalanszor idézte, példaul Weiler, aki emellett az eurdpai jogtudomanyban a
Birdsaggal szemben kialakult "szinte egyOntetiien nem kritikus szemléletre és hagyomanyra"
hivatkozott.!>® Egy kritikat hirdetve, amely részben korabbi akadémiai énje felé iranyult, Weiler
azzal érvelt, hogy az Eurdpai Birosag szerepét tilhangsulyoztdk a jognak az integracids
folyamatban betoltott fontossagara vonatkozo allitasokban. A tudoméanyagban uralkodo allapot
szerint nagy résziik a nemzetkozi jogbol érkezett. A nemzetkdzi jogrend hideghdbort altal
kivaltott mély valsaganak fényében az eurdpai jog egy megvaldsult dlom volt. Masodszor, a
tagallamok kozjogi és maganjogi hagyomanyaiban nem volt kritikai hagyomany, harmadszor, a
demokratikus deficit id6szakdban konnyt volt az Eurdpai Birdsagot a Tanacs és a Bizottsag tulzott
hatalmaval szembeni bastyanak tekinteni, negyedszer pedig nem volt kritikai szimbidzis a
testvértudomanyokkal.’>* Weiler azonban a tudomanyos életben bekdvetkezett valtozasokat is
megemlitette, amelyek hozzdjarultak a kritikusabb kornyezet kialakuldsdhoz, példaul a
politologusok novekvd érdeklddését az eurdpai jog irant mind Eurdpabol, mind az Egyesiilt
Allamokbdl, az eurdpai jogtudosok novekvé szamat, akik az Eurdpai Birdsagot politikai,
tarsadalmi és gazdasagi kontextusaban helyezik el, valamint a nemzeti anyagi jogi szakértok
érdeklédését az eurdpai jog irant a Kozosség 1990-es évek eleji bovitését kovetden. Weiler
szerint ezért a kdzdsségi szakértk zart kore mint kategoria megsziint 1étezni.’> Az (addigi)
elszigeteltség allapotat Jo Shaw is leirta, aki 1996-ban ugy érvelt, hogy az "EK/EU jogi
tanulmanyok" nagymértékben elszigetelddtek azoktdl az elméleti, modszertani és kontextualis

hatasoktol, amelyek a jogi tanulméanyok legtobb mas teriiletén érezhetdek voltak, példaul a

kritikai jogi tanulmanyok és a marxizmus, a posztmodernizmus, a tarsadalmi-jogi tanulméanyok,

a kdzgazdasagtan, a tarsadalmi és politikai

152M. Shapiro, "Comparative Law and Comparative Politics", (1980) 53 Southern California Law Review, 537-542, 538. 0., 538. 0.
153 J H.H. Weiler, "Utazas egy ismeretlen cél felé. A Retroperspective and Prospective of the European Court of

Justice in the Arena of Political Integration”, (1993) 31, n. 4, Journal of Common Market Studies, 417-446, 432. 0.,

432. 0.

elmélet vagy feminista elmélet.° Ehelyett, ahogy Rasmses A. Wessels 2000-ben sszefoglalta,
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a tudomanyagat leginkabb a jogi pozitivizmus és a hagyomanyos doktrinalis megkozelitések
befolyasoltak kutatasi targyat.'>’

Bar a fent emlitett értelmezések értékes kezdeti kdvetkeztetésekkel szolgalnak az eurdpai jogi
diszciplina fejlédésével kapcsolatban, a szerzOk tobbsége maga iS eurdpai jogtudos, aki
szisztematikus elemzés helyett altalanos belso reflexidkra és intuiciora tdamaszkodik. A 2000-es
évek végére azonban az eurdpai jogtudoményrol és az 1980-as években a tudomanyagban
bekovetkezett valtozasokrol sz616 elemzések kis mértékben, de észrevehetden megszaporodtak,
¢s elkezdtek megalapozottabb kovetkeztetéseket tartalmazo elemzéseket késziteni. Anthony
Arnull jogtudés szerint az 1960-as ¢és 1970-es évek doktrindlis paradigmajat (ahogyan azt
Shapiro, Weiler, Shaw és Wessels leirta) ellenstlyozta a kontextualis €s kritikai tudomanyossag
iranyaba torténé valtozas, amelyet Stein "Lawyers, judges, and the making of a transnational
constitution” cimii cikke;*®® Weiler "The Community system: the dual character of
supranationalism" cimii cikke;®™® the ITL project;!®® és Francis Snyder New Directions in
Community Law cimi kényve inditott el.} Arnull Ggy érvelt, hogy ez az elméleti valtozis az unios
jogtudomanyban tiikrézi az amerikai jogi tanulmanyok fejlodését, ahol a formalizmust a 20.
szazad elején elvetették™ |, és oriilt az amerikai tudomanyossdg merészségének ¢és
taldlékonysaganak, amelyet Eurépaban is {idvozolt.'®2 Giuseppe Martinico jogtudos
tovabbfejlesztette ezt az amerikai kapcsolatot, amikor rdmutatott az olyan amerikai tudésok,
mint Hay, Stein, Carl Friedrich és Robert Bowie jelentdségére a foderalizmus kategoridinak és
technikdinak az Eurdpai K&zosség kontextusaba valo atiiltetésében. 1%

Az elméleti kifinomultsag szintje akkor emelkedett, amikor Matej Avbelj szlovén jogtudods
ramutatott az "alkotmanyos narrativa" létezésére az eurdpai jogtudomanyban, és az elsd
kisérletet tette e narrativa tarsadalomtorténetére. Avbelj szerint ez a narrativa az 1980-as és
1990-es években valt uralkodova, mieldtt tobb alkotmanyossagra szakadt volna szét. Az
alkotmanyos narrativa harom fejlédési szakaszat azonositotta. Az elsd az alkotmanyos
terminologia szakasza volt az 1960-as és 1970-es években, amikor a kozosségi tisztviselok, a

nemzeti tisztvisel6k és a tuddosok

156 J. Shaw, "Az Europai Unio jogi tanulmanyai valsagban? Towards a New Dynamic?", (1996) 16, n. 2, Oxford Journal
of Legal Studies, 231-253.

157 Wessels, "Az unios tanulmanyok jogi megkozelitése", 105. 0., 0.

188 Stein, "Ugyvédek, birak és a transznaciondlis alkotmany megalkotéasa".

159, Weiler, "The Community system: the dual character of supranationalism", (1981) 1 Yearbook of European Law.

160 Cappelletti, Seccombe és Weiler (altalanos szerk.), Integrdcio a jogon keresztiil.

161 F, Snyder, New Directions in Community Law (Weidenfeld and Nicholson, 1990).

182 A, Arnull, "The Americanization of EU law Scholarship" in A. Arnull, P. Eeckhout, and T. Tridimas (szerk.).
Continuity and Change in EU Law - Essays in Honour of Sir Francis Jacobs (Oxford University Press, 2008), 415-431.

163 G. Martinico, "A tobbiek olvasasa: (2009) 11, 1. 0., "American Legal Scholars and Unfolding European Integration”,
European Journal of Law Reform, 35-49.
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az alkotmanyos jelzét az integracio egyes elemeinek tulajdonitotta anélkiil, hogy koherens
alkotmanyos Ontudatra timaszkodott volna. Az 1980-as években az eurdpai jogrendet "teljes
mértékben alkotmanyosnak keresztelték", amikor Stein és Weiler azzal érvelt, hogy az Eur6pai
Birosag alkotményos modon értelmezve a szerzodéseket alkotmanyositotta azokat. Az eurdpai
jogi tanulmanyok ett6l kezdve azzal voltak elfoglalva, hogy megmutassak, mennyire
alkotmanyos az eurdpai jog természete. Ez volt a klasszikus alkotmanyos narrativa szakasza,
amely egészen az 1990-es évek elejéig tartott, amikor a Maastrichti Szerzodés a harompilléres
szerkezet, az opt-outok és az FCC maastrichti itélete miatt csapast mért a narrativara. A nagy
narrativa tehat tobb alkotmanyos narrativara és az uniés alkotmanyossag szinterére bomlott.64
2014-ben Anne Boerger és Morten Rasmussen torténészek az Avbelj altal hasznalt korlatozott
forrasokhoz képest sokkal szélesebb empirikus alapokon nyugvo, kifinomult torténeti
tanulmanyt készitettek az "alkotmanyos diskurzusrol". Azzal érveltek, hogy az alkotményos
diskurzus valdjaban a Parizsi Szerz0dés targyaldsaiig vezethetd vissza. A diskurzusnak azonban
nem volt nagy hatasa az eurdpai integracié elso évtizedében, amelyet az eurdpai jog természetének
keresése jellemzett a tudomanyos ¢életben és a kozosségek intézményeiben. A Van Gend en
Loos és a Costa kontra ENEL tigyben 1963-ban és 1964-ben hozott itéletekben az Eurdpai
Birésag a Bizottsag Jogi Szolgalata altal javasolt alkotmanyos megkdzelitést kovette. Az EB
azonban keriilte a politikai vitas kifejezéseket, és egyszertien "0 jogrendet" hirdetett. Ezt a
meghatarozast a sziiletében 1évé eurdpai jogi akadémiai kordk is atvették, amelyek foként
formalista elemzéseket végeztek az EB itéleteir6l. Stein 1981-ben ugy érvelt, hogy az EB
alkotmanyos keretet alakitott ki egy foderalis tipust eurdpai struktira szamara, €s ez jelentette
az alkotmanyjogi diskurzus attorését. Boerger és Rasmussen szerint Weiler akkor épitett Stein
munkdjara, amikor a politikai kontextus kivaltotta az eurdpai tanulmanyok iranti érdeklddést,
¢s hozzajarult ahhoz, hogy a diskurzus uralkod6 paradigméva valjon. Azota a paradigma kettds
szerepet jatszik, érvelt Boerger és Rasmussen. El8szor is, ez egy akadémiai paradigma az unios
jog teriiletén, amely strukturdlja a tanterveket és a kutatdsi menetrendeket. Masodszor,
onértelmezést biztositott az Eurdpai Birdsag szamara, amely 1986-ban a Les Verts-iigyben
hozott itéletében elfogadta a fogalmat. 1%°
Végiil Vauchez az unios jog torténetének és az alapjaul szolgald alkotmanyos paradigmanak
elemzését olyan allitasok alapjan adta eld, mint példaul, hogy "a jog a fO egységesitd
ragasztoanyag €s az integracios program, amely Osszetartja Eurdpa Osszetett, széttagolt és
tobbszintli politikdjat", és hogy a jognak "kdzvetitd képessége" van arra, hogy "egy szimbolikus

szféra miikddtetdjeként miikddjon”,

és "Eurdpa" gyakorlati egyesitése végbe menjen.*®® Vauchez azzal érvelt, hogy szamos "euro-
pa” gy gy g gy
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jogész", mint példaul Hallstein és Gaudet, a Romai Szerzodések hatalybalépését kovetden a Romai
Szerzddések intézményesiilését és alkotmanyos értelmezését tdmogatta, levalasztva az olyan
fogalmakat, mint a "bir6i hatalom", az "alkotmény" és a "szuverenitas" a nemzeti allamismeretrol.
Ez a felfogds az 1960-as ¢és 1970-es években virdgzott az eurdpai jog teriiletén, de az
alkotmanyossag paradigmdja csak az 1980-as években jelent meg. Vauchez szerint az
epicentrum az EUI jogi tanszéke volt, amely az ITL projektnek koszonhetden interdiszciplinaris
¢s transzatlanti csomopontta valt. Itt ujult meg a vita az "alkotmany" és az "Eurdpai
Kozosségek" viszonyardl, mivel azt allitottdk, hogy az EK-nak de facto alkotmanya van.'®’
Boerger/Rasmussen és Vauchez a tudomanyagon kiviilalloként gazdagitottdk a
tudomanyagat vezetd paradigmardl szol6 tudomanyos vitat. Munkajukbol azonban hianyzik az
atlathatésag az elemzéseik alapjaul szolgald anyag kivalasztasat illetéen. Ezért joggal
feltételezhetd, hogy kivalasztasi folyamatukat kutatési ambiciojuk, nevezetesen az alkotmanyos
diskurzus nyomon kovetése vezette. Egy ilyen kutatasi torekvés magaban hordozza az altalanos
vita félreértelmezésének modszertani veszélyét, amellyel Boerger/Rasmussen és Vauchez

elemzései nem szamolnak.

A tudomanyos diszciplinakra vonatkozo irodalom

Miel6tt a szakirodalmi attekintés két eloz6 szakaszanak konklazios vonalait felvazolnam,
bemutatom a tudas- ¢és tudomanyszociologia relevans szakirodalmat, amely elméleti
megkozelitést nyUjt a tudoméanyos diszciplindk tarsadalmi dinamikdjanak feltdrasahoz,
valamint a tudoményos diszciplinak meghatarozasdhoz és azonositasahoz.

A tudds ¢és a tudomany szocioldgiai megkozelitésének koézéppontjdban a tarsadalmi
determinizmus feltételezése all. A klasszikus szociolégusoktol kezdve, mint Karl Marx és
Emile Durkheim, azt allitottak, hogy a tudast az azt fenntartok sajatos koriilményeire és
torténelmi helyzetére kell visszavezetni, mivel a tudést az a szociologiai kdrnyezet befolyasolta,

amelyben keletkezett.®® Marxra tamaszkodva a szociolégus Karl Mannheim és az antropologus

Max Scheler kifejezetten a tarsadalmi tanulményozasnak szentelt mozgalmat alapitottak.

166 \/auchez, Brokering Europe, 5-6. és 9. pont.

167 |bid., kiilondsen a 73-74. és 204-205. pontok.

168 Lasd példaul K. Marx és F. Engels, The German lIdeology, Part One (International Publishers, 1970) és E. Durkheim,
The Rules of Sociological Method (Free Press, 1982).
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a tudas determinizmusat, és az 1920-as években megalkotta a "tuddsszociologia" fogalmat.'®
EQy sajatos tudomanyszocioldgia azonban csak Robert Merton amerikai szociologus
megalapozasa utan, az 1960-as években indult el. A tudomanyt mint intézményt meghatarozo
tarsadalmi tényezoket tanulmanyozva a tudomany mint tdrsadalmi intézmény, a vallas és a
gazdasag kozotti kolesonos fiiggdséget vizsgalta a XVII. szazadban szociologiai funkcionalista
szemszOgbdl, de a tudomanyt mint intézményt nem kapcsolta 0ssze a tényleges tudomanyos
tartalommal.*"®

1962-ben jelent meg Thomas Kuhn torténelmi elemzése A tudomanyos forradalmak szerkezete cimii
konyvében. Azt Aallitotta, hogy a tudomany nem a tudomdnyos kozosségek raciondlis
eszmecseréi altal formalt otletek linearis halmozddasaként fejlédik. A tudomany inkabb a
normalitas valtakozo6 fazisain keresztiil fejlodik, amelyeket egy adott tudoméanyos paradigma
iranyit, és amelyek egy diszciplinaris matrixként mitkddnek, sajatos tudomanyos fogalmakkal,
beleértve az elméleteket és modszereket, valamint (1j paradigmat telepité forradalmakkal.l’
Kuhn utt6ré munkéja nyoman a tudomanyszocioldgian beliil szamos olyan irdnyzat alakult ki,
amely kifejezetten a tudomanyos tartalommal, valamint a tarsadalmi koérnyezet és a tartalom
kozotti kapesolatokkal foglalkozott."2

E dolgozat szempontjabdl kiilondsen fontos, hogy Pierre Bourdieu a tudomanyszociologiara
maradand6 hatast gyakorolva megalapozta az emlitett entitdsok Osszekapcsolasanak elméleti
alapjait. Azt allitotta, hogy az agensek a befolyasért és a pozicidért kiizdenek egy olyan
mezOben, amelyet az d4gensek altal elfoglalt pozicidk kozotti objektiv kapesolatok halozataként
hatdroznak meg.!”® Anyagi tékéjiik (gazdasagi), kulturalis tokéjiik (példaul legitim tudas,
oktatas és kompetenciak) és tarsadalmi tokéjiik (csaladi kapcsolatok, halozatok és kapcsolatok)

felhasznalasaval,*’*

¢s habitusuk (a megértés, megitélés és cselekvés modjai, amelyek az egy
vagy tobb tarsadalmi mezdben betoltott tagsagi pozicidbol €s a tarsadalmi struktirdban elfoglalt
sajatos palyapoziciobol erednek) altal vezérelve harcolnak a tudomanyos teriileteket, példaul a
diszciplinakat keretez6 eszmékért és fogalmakért.!”

Megkérddjelezve a tudoményos vildg '"irenikus" latasmodjat, Bourdieu kifejezetten a

tudomanyos mezdre, mint a legitim kezelés monopdliumaért folyd verseny szinterére reflektalt,

169 K. Mannheim, Ideologie und Utopie (Verlag von Friedrich, 1929) és M. Scheler, Versuche zu einer Soziologie des Wissens
(Duncker und Humblot, 1924).

170 asd példaul R. Merton, The Sociology of Science (The University of Chicago Press, 1973).

1717, Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions (The University of Chicago Press, 1962).

112K jemelkedd példakért lasd B. Barnes, Scientific Knowledge and Sociological Literature (Routledge, 1974) és D. Bloor,

Knowledge and Social Imagery (The University of Chicago Press, 1976).

173p, Bourdieu, Outline of a Theory of Practice (Cambridge University Press, 1977) és P. Bourdieu és L. Wacquant, An
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ahol tudomanyos javak, pontosabban a tudomany helyes céljai, tirgyai és modszerei vannak.1’®
Bourdieu szerint ugyanez a dinamika alakitja a tudast a jogi teriileten iS. A jogi mez6t a jog
meghatarozasanak monopdliumaért folyo verseny jellemzi, a jogi mez6 a jog jelentését a mezé
kiilonbozo szerepldi kozotti konfrontacidban hozza I1étre. Nem a jogalkot6 irja a jogot, hanem
a tarsadalmi szereplok Osszessége, akiket a kiilonb6z6 tarsadalmi mezékon beliili pozicidikhoz
kapcsolodé sajatos érdekek és kényszerek motivalnak.!’” A klasszikus szociolégusok altal az
eszmék, a tudastermelés és az allamalakulads kozotti kapcsolatrol felvetett elméleti reflexiokra
tdmaszkodva Bourdieu tovabba kijelentette, hogy az allamnak szentelt irasok a gondolkodas
latszata mogott részt vesznek az allam megkonstrualasaban. Kiilondsen a jogi irdsok nem
csupan az allamrol val6 tudas elméleti hozzajaruldsaként nyerik el teljes jelentdségiiket, hanem
politikai stratégiaként is, amelyek célja az allamrol alkotott sajatos vizi6 érvényesitése, kiilondsen
az allamépités és -megszilarditds szakaszaban. Ily mdédon a jogi ismeretek eldallitdsa és az
allamalakitas osszekapcsolodik.1’

Az 1990-es évek vége ota Bourdieu gyakorlatelméletét az eurdpai jogi €s politikai rend
szociologiai modelljeinek és narrativainak megalkotdsdra hasznaljak, kiilonds hangsulyt
fektetve a jog teriiletén folytatott tudomanyos ismeretterjesztés €s az eurdpai jogépités kozotti
kolcsonhatasra. Schepel és Wesseling kezdeményezte ezt a megkdzelitést 1997-ben,t’® Alter

kovette, 0

mig a Polilexes csoport az eurdpai jognak egy sajatos szocioldgidjat dolgozta ki
Bourdieu alapjan, ahol az eurdpai jogot olyan teriiletként fogtak fel, ahol jogaszok haldzatai
kiizdottek az eurdpai jog megértéséért €s fejlddéséért az eurdpai konstrukcidban valod
pozicionalasi érdek alapjan. 8

A tudés- és tudomanyszocioldgia elméleti beszamolokat is kindl, amelyek kifejezetten arra
Osszpontositanak, hogy a tudomanyagak hogyan jelennek meg, hogyan differencialodnak és
hogyan jellemezhetOk. Bar ez a szakirodalom ramutat a diszciplindk gyakran széttGredezett €s
heterogén jellegére, valamint a diszciplinakat megvaltoztatd iddébeli eltolodasokra, a
diszciplindkat azonosité alapvetd leird kritériumokban kozds az egyetértés. Eloszor is, egy
diszciplinanak van egy kutatasi targya, amelyet megkiilonboztetnek mas kutatasi targyaktol.
Masodszor, az intézményi megnyilvanulas szintjén a diszciplindnak sajat egyetemi tanszékei

vannak, ahol az eurdpai jogot oktatd €s kutatd tuddsok dolgoznak, ami tiikrdzi a diszciplinat.

176 p, Bourdieu, Science of Science and Reflexivity (Polity Press, 2004).

177p, Bourdieu, "A jog ereje: Toward a Sociology of the Juridical Field", (1987) 38 Hastings Law Journal, 209-248.
178 p, Bourdieu, "Az allam tijragondolasa. Genesis and Structure of the Bureaucratic Field" (1994) 12 Sociological Theory,
1-18.,2-3. 0., 2-3. 0.

179 Schepel és Wesseling, "A jogk6zosség'.

180 Alter, "Jogasz érdekvédelmi mozgalmak Europaban.

181 4sd a 32-34. pontban talalhato leirast.
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elismerés az akadémiai intézmények szervezeti strukturajaban, és lehetové teszi a tudomanyag
nemzedékrél nemzedékre torténd tovabborokitését. Ezen tilmenden a tudomanyagak
intézményi megnyilvanulasa egy 0Onallo kozosség formajaban jelenik meg, a tudomanyos
egyesiiletekkel és szakfolyodiratokkal, amelyek az egyetemekhez szorosan k6t6dd intézményi
megnyilvanuldsokon til tudomanyos aktualitist biztositanak. Harmadszor, a 1ényegi szinten
felhalmozott specialis tudas, €s a legtobb diszciplina specialis modszerekkel, terminologiaval
és elméletekkel rendelkezik, amelyeket az adott kutatasi targyra alkalmaznak.182

E tobbé-kevésbé konkrét jellemzok mellett a szakirodalom kiemeli a tudomanyagak kozos
identitdsanak meglétét, amely a torzsek identitdsdhoz hasonlithatdé. Ennek az identitdsnak a
felismerésének egyik modja, ha nyomon kovetjik a "balvanyokat" vagy "sztarokat" ¢&s
"remekmiiveiket", mint példaul Albert Einstein, Max Planck és Robert Oppenheim, amelyek a
fizikusok falan l6gnak, mig a szociologusok konyvespolcain jol lathatdan Max Weber és Emile
Durkheim f6 miivei vannak kiéllitva.}8® A megbecsiilt irodalom tehat jelentds szerepet jatszik a
kozos diszciplina identitasinak megteremtésében és fenntartasaban, akarcsak a kozos nyelv,
példaul a szakterminoldgia, a hagyomanyok, a k6zos szokdsok és gyakorlatok. Egy adott
diszciplina tagjava valni tehat nemcsak a szellemi mesterség megfeleld szintli technikai
jartassagat feltételezi, hanem a kollegialis csoport irdnti lojalitds megfeleld mértékét és a
csoport normaihoz valé ragaszkodast is, ahogy ez a szakirodalom allitja.'8*

A tudés és a tudomény szocioldgiai megkdzelitését népszerlisitd szakirodalom kiterjedtsége,
valamint a diszciplindkrol sz6l6 szakirodalom ellenére a diszciplinakrdl nagyon kevés gazdag
tudomanyos elemzés 1étezik, ha egyaltalan 1étezik, ahogyan azt e teriilet tudosai maguk is
allitjak 18
Meglatdsok az europai jogi diszciplina szakirodalmabol és a tudomanyos diszciplinak szakirodalmabol
A fenti attekintés alapjan kovetkeztetés vonhato le a harom szakirodalmi ag meglatasair6l és
gyengeségeirdl. Ez az eurdpai jog diszciplingjanak strukturalis megnyilvanuldséra, a diszciplina
transznaciondlis szintjének kulcsfontossdgu intézményeire, az eurdpai jog természetérdl szold
vitak fejléddésére vonatkozo allitdsokra a diszciplinan beliil, valamint az eurdpai jog akadémiai

diszciplinajanak az alkotmanyos gyakorlat fejlddésében betdltott szerepére vonatkozik. Ezek a

182 4sd példaul: T. Becher és P. Trowler, Academic Tribes and Territories (The Society for Research into Higher
Education and Open University Press, 2001), 41-51. o.; A. Krishnan, "What Are Academic Disciplines? Some
Observations on the Disciplinarity vs. Interdisciplinarity Debate”, Working Paper, NCRM Working Paper Series,
National Centre for Research Methods, 2008. januar, University of Southampton, 5., 8-10. és 27. pont.

183 B, Clark, Akadémiai kultira, munkadokumentum sz. 43, 1980, Yale FelsGoktatasi Kutatocsoport.

184 Becher és Trowler, Akadémiai torzsek és teriiletek, 44-47. pont.

185]pid., 51. 0.
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A felismerések megalapozzdk a dolgozat kutatasi targyat és kutatasi kérdéseit, amelyeket a
bevezetés kovetkezd részében fejtiink ki.

A meglévd beszamolokban szamos fogalmi kifejezést hasznaltak a vizsgélat targyanak
leirasara. Vauchez az "eurdpai jog transznacionalis teriilete" kifejezést felvaltva hasznalja az
"eurdpai tudomanyag" kifejezéssel, Rasmussen pedig az "eurdpai jog tudomanyagarol" mint
egy "széles korii transznacionalis szovetség" részérdl ir. Bar egyikiik sem ad pontos definiciot
a "transznacionalis" vagy "tudomanyag" fogalmakra, mindketten az eurdpai jog tudomanyanak
kialakulasat az eurdpai joggal foglalkozé tudomanyos tanszékek, tanszékek és kozpontok
nemzeti €s transznacionalis kornyezetben torténd 1étrehozasaval, az eurdpai jogi folyoiratokkal
¢s a FIDE-vel hozzak Osszefliggésbe. Amint az intézmények nemzeti kornyezetben valo
szerepeltetése is jelzi, az eurdpai jog transznacionalis és nemzeti vallalkozasai kozotti pontos
kapcsolat fogalmi nehézségeket vet fel. Rasmussen hallgat a kérdésrél. Vauchez az eurdpai jog
atmeneti teriiletét gyengének jellemzi, mert szembemegy a nemzeti alapii jogtudomanyi
akadémia tekintélyével a jogtudosok termelése ¢€s értékelése felett, és ramutat az eldre
kialakitott nemzeti diszciplindkon alapulé eurdpai tudoméanyos termelésre.

A két bennfentes, de Witte és Bogdandy tobbet tudnak nyujtani az eurdpai jogi diszciplina
strukturalis megnyilvanulasanak felvazolasa tekintetében. De Witte szerint az eurdpai jog
"diszciplinajat" azok alkotjak, akiket egy nemzeti jogrendszer hagyomanyain beliil képeztek ki,
és azok, akiknek a diszciplina transznacionalis perspektivdja van, vagy azért, mert egyaltalan
nincs sajatosan nemzeti nézOpontjuk, vagy azért, mert transznaciondlis szakmai kontextusban
szocializalodtak, amit de Witte a denacionalizalt kontextussal azonosit. Bogdandy az eurdpai
jogi akadémiai szférat egyrészt eurdpaizalddott szintre, masrészt nemzeti részteriiletekre osztja,
és az eurOpaizalodast a nemzeti struktirak kolesonds megtermékenyitésének és egymas
athatasanak folyamataként irja le, valamint az egységes akadémiai kollektiv vélemény idszakos
kialakulasaként. Végiil Mangold €s Bailleux az eurdpai jog megkiilonboztetett német, illetve
francia akadémiai teriiletével vagy diszciplindjaval operal, Bailleux pedig a transznacionalis
szint és az eurdpai jog francia diszciplindja kozotti formald kdlesonhatasokat hangsilyozza a
kezdeti években.

A kiilonbozd szerzOk meglatasainak egyiittes felhasznalasaval jellemezhetd az eurdpai jog
kialakuloéban 1év6 tudoményaga: Az 1960-as évektdl kezdddden kialakult az eurdpai jog
intézményi megnyilvanuléssal rendelkez6 tudomanyaga, amely az eurdpai joggal foglalkozo
egyetemi tanszékek, tanszékek, kozpontok, folydiratok és egyesiiletek formajaban
transznacionalis szinten és nemzeti alszinteken jelenik meg. Bar e szintek kozott alakulo
kolcsonhatasok és elmosodo hatarok voltak, szamos kifejezetten transznacionalis intézmény jott
létre, ¢és Ok alkottdk a tudoméanyag transznacionalis megnyilvanuldsdnak gerincét. Ebben a
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jellemzésben a "transznacionalis" kifejezést valasztottuk a de Witte-féle "denacionalizalt"
kifejezéssel 0Osszhangban Bogdandy '"europaizalodott" kifejezésével szemben, mivel a
tudomanyag kialakulasarol szo0ld6 meglévé szakirodalom fényében a de Witte-féle
"transznacionalis" kifejez€és hasznalata tiinik a legmegfelelobbnek. Ez a szakirodalom
meggyOzden érvelt amellett, hogy a transznacionalis szint azért alakult ki, mert az olyan
koézponti szereplok, mint Gaudet, arra torekedtek és sikerrel is jartak, hogy a nemzeti
tudomanyos kornyezetektél ideoldgiailag fliggetlenitett eurdpai jogi tudomdanyos
intézményeket hozzanak 1étre, nem pedig a nemzeti tudomanyos struktardk kozotti kdlesonds
megtermékenyités kovetkezményeként. A dolgozat nyité idézete ezt a folyamatot
hangstlyozza.

Bailleux és Mangold széleskorii tanulmanyokat készitettek a tudoméanyag két vitathatatlanul
legfontosabb nemzeti részteriiletérdl. A meglévd szakirodalomban meggydzéen a
transznacionalis szint gerinceként azonositott intézményeket (FIDE, az EUl/az ITL projekt és a
CML Rev.) azonban még nem vizsgaltak atfogo, levéltarakbol meritett empirikus anyag alapjan.
Ezért hidnyzik az eurdpai jogtudomany kulcsfontossdgu transznacionalis intézményeinek
részletes torténete. Ez komoly hianyossagot jelent a torténetirasban, mivel a szakirodalom
Ovatosan azt sugallja, hogy ezek a transznaciondlis intézmények egyenként is mélyrehatd hatdst
gyakoroltak az eurdpai jogra. A legfontosabbak az EUI/ITL mint transzatlanti csomdpont, ahol
az alkotmanyos paradigma kialakult az 1980-as évek elején (Vauchez), valamint a FIDE, amely
meghataroz szerepet jatszott az alkotmanyos gyakorlat kialakulasdban (Alter és Vauchez),
vagy legalabbis legitimaciot biztositott, 1j utakat tort, és a Jogi Szolgalat kirakataként miikodott
(Rasmussen).

Az europai jog természetérol szolo vitdkkal foglalkozd szakirodalomban a szerzdk altalaban
egyetértenek: Az 1960-as és 1970-es évek elsd évtizedeiben a kialakuloban 1év6 tudomanyagat
doktrinalis modszertani megkdzelités jellemezte. Elméletileg a diszciplina szerzdi egyetértettek
az europai jogrend egyediségében, de az "uj jogrend" dvatos jellemzést fogadtik el. Stein és az
ITL-projekt munkdajanak kdszonhetden kontextualis megkozelitések keriiltek el6térbe, és az
eurdpai jog alkotmanyos felfogasa az 1980-as években paradigmatikussa valt a tudomanyagban.
Az ezeket a kovetkeztetéseket levono tanulmanyok azonban moddszertani hianyossagokkal
rendelkeznek. A szerzOk tobbsége maga is eurdpai jogtudods, akik szisztematikus empirikus
elemzés helyett altalanos bennfentes reflexiokra és intuiciéra tamaszkodnak. A teriileten
kiviilallok (Boerger/Rasmussen és Vauchez) irtdk a fennmaradd hozzaszolasokat, de munkaikbol
hidnyzik az atlathatosag az elemzéseik alapjaul szolgdldo anyag kivalasztasat illeten, ha
egyaltalan van ilyen. Vauchez példaul az ITL-projekt fontossadgat hangsulyozza, anélkiil, hogy

elemezné az ITL kiadvéanysorozat tartalma. Hasonloképpen hianyossagot jelent a FIDE-
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jelentések szisztematikus elemzésének hidnya. Nyilvanvaloan sziikség van az eurdpai jogi
tudomanyagon beliili vitdk elemzésének szisztematikus €s atlathatdé megkozelitésen alapulo
feltarasara, amely magaban foglalja az ITL kiadvanysorozatot és a FIDE-jelentéseket.

Végiil a tudas- és tudomanyszociologiai szakirodalom harmadik dga elméleti megkdzelitést
kinal egy tudomanyos diszciplina tarsadalmi dinamikdjanak, valamint intézményi és tartalmi
megnyilvanulasanak feltarasara. Azt sugallja, hogy az eurdpai jogi akadémia olyan
diszciplinaként kozelithetd meg, ahol kiillonb6zd tuddsok, valamint politikai és igazsagiigyi
szereplok, példaul birdk, kiilonbozoé érdekekkel és stratégiakkal vettek részt a tudomanyos
vitaban. A szereplok tékéje (példaul végzettségiik, korabbi munkatapasztalatuk, valamint
nemzeti és transznacionalis szintli kapcsolataik) és habitusuk (példaul az eurdpai jogrol alkotott
felfogasuk ¢és ennek a felfogasnak az eldmozditasa) meghatdrozo tényezdként kozelithetd meg
abban, hogy képesek befolyasolni a transznaciondlis eurdpai jogi akadémia kulcsfontossag
intézményeinek tarsadalmi és szervezeti dinamikdjat, az eurdpai jog természetérdl ezekben az
intézményekben folyd tudomdanyos vitat, valamint az eurdpai jog intézményi és tartalmi
megnyilvanulési diszciplinajat.

Ezen tilmenden a szakirodalom azt sugallja, hogy a jogi irdsok nemcsak a KozOsség
ismeretanyagadhoz vald elméleti hozzdjarulasként, hanem a Kozosségrol alkotott sajatos
elképzelés érvényesitésére iranyuld politikai stratégiaként is teljes jelentdségiiket elnyerik.
Azaltal, hogy a tarsadalmi szervezetet O0sszekapcsolja a tudomanyos vitaval és a Kozosség
megalakuldsaval, ez a megkozelités értékes, szuggesztiv értelmezési iranyvonalakat kinal,
amelyek segithetnek athidalni az intézményi elemzés és a vitdk elemzése kozotti szakadékot,
ahogyan erre ez a dolgozat is kisérletet tesz. Egy ilyen megkozelités meggy6z0 valaszokat adhat
az europai jogtudomany kulcsfontossagu transznacionalis intézményeinek egyéni szerepére
vonatkoz6 kérdésre, amelyek megalapozhatjak az eurdpai jogtudomany széles korii szerepének
értelmezését az alkotmanyos gyakorlat kialakulasdban. Egy ilyen kutatds képes lenne
megerdsiteni vagy elvetni a jelenlegi értelmezéseket: Ha a tudomanydg az alkotményos
koztisztviseloket, biztosokat stb. sajat szerepiik és az europai egységesités technikainak
racionalizalaséaval latta el, ha konyhaszekrényt biztositott a dontéshozok szdmara, ha az europai
intézmények szamara munkaerd-toborzd medence volt, és fenntartotta azt az imézst, amely
hizelgett sajat szerepiiknek és fontossaguknak a dontéshozokkal val6 koordindcidban (mindezt

Vauchez éllitja).
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3 Kutatasi targy, kutatasi kérdések és modszertan

Az eurdpai joggal foglalkozd szakirodalom, valamint a tudas- és tudomanyszociologiai
szakirodalom meglatasaira és hianyossagaira timaszkodva hatarozom meg kutatasi targyamat,
¢s dolgozom ki a relevans kutatasi kérdéseket. A dolgozat tagabb kutatasi targya, ahogyan azt a
bevezetdben Kifejtettem, az eurdpai jogtudomany torténete, amelyet olyan tudomanyagként
fogalmaztam meg, amelynek intézményi megnyilvanuldsai az eurdpai joggal foglalkozd
egyetemi tanszékek, tanszékek, kozpontok, folyoiratok €s egyesiiletek forméjaban jelennek
meg. Csakhogy a tudoméanyagnak mind transznacionalis szinten, mind nemzeti alszinteken van
intézményi megnyilvanulasa, ahogyan azt a tudomanyag bennfentesei allitjak. E tekintetben a
dolgozat a '"transznaciondlis" kifejezés de Witte 4ltal tdmogatott "denacionalizalt"
megkozelitésére tamaszkodik. Ugyanakkor a dolgozat tartozkodik a szigorti definicid
alkalmazasatol, amely egy empirikusan megalapozott elemzés intellektualis
kényszerzubbonyava valhatna.'8

A dolgozat konkrét kutatasi targyéat e transznaciondlis szint azon kulcsfontossdgt intézményei
képezik, amelyeknek az alkotmanyos gyakorlat kialakulasa szempontjabol kiilonos jelentdséget
tulajdonitottak a meglévd szakirodalomban. Ezek az intézmények a FIDE transznacionalis
eurdpai jogi egyesiilet, a CML Rev., amely vitathatatlanul a tudoményag transznacionalis
szintjének kulcsfontossagu folyodirata volt, €s végiil az EUI Jogi Tanszéke és annak hires, az
1970-es évek végén és az 1980-as években megvaldsitott ITL projektje.

Annak érdekében, hogy olyan elemzésekkel szolgaljanak, amelyek 1j ismeretekhez
vezethetnek e kulcsfontossagl intézményekkel €s szerepiikkel kapcsolatban, harom, egymassal
Osszefliggd kutatasi kérdést dolgoztunk ki. El6szor 1s, hogyan alakult az europai jogtudoméany
transznaciondlis szintjének kulcsfontossdgu intézményeinek tarsadalmi és szervezeti
dinamikdja az 1961 és 1993 kozotti idészakban? Masodszor, hogyan alakult az eurdpai jog
természetérdl szolo tudomanyos vita a kulcsfontossagli transznacionalis intézményekben 1961
és 1993 kozott? Ezen tulmenden az elsd két kérdés megvalaszoldsa eldfeltétele a kdvetkezd
kutatasi kérdés megvalaszolasanak: milyen szerepet jatszottak az eurdpai jogtudomany
kulcsfontossagl transznacionalis intézményei az alkotmanyos gyakorlat fejlodésében? Az elsd
két kérdés a szakirodalomban 1étezd két iranyzatban gyodkerezik, nevezetesen az intézmények
fejlodésére vagy az eurdpai jog akadémiai diszciplindjaban foly6 vitdkra dsszpontosit. A két
kérdést azonban szoros Osszefiiggésben vizsgaljuk meg egymassal annak érdekében, hogy az
intézményi fejlédés és az eurdpai jogtudomany fejléddésének ok-okozati Osszefiiggéseit

vizsgaljuk.

186 A dolgozat igy Patricia Clavinre timaszkodik, aki egy, a transznacionalis k6zdsségek az eurdpai torténelemben cimi
kotet bevezetdjében a transznacionalizmus olyan definicidinak hasznalata ellen sz6l, amelyek behatarolnak a

59



Az intézményi elemzés és a vitak elemzése kozotti szakadék athidaldsa az eldfeltétele
annak, hogy meggy6z0 valaszokat adjunk az intézményeknek az alkotmanyos gyakorlat
fejlédésében jatszott szerepérol.

A harom kérdést a Bourdieu gyakorlatelmélete altal inspiralt mdodszertan alapjan vizsgaljuk.
Az eurdpai jogtudomanyt olyan teriiletként elemezziik, ahol kiilonbozé tudosok, valamint
politikai és igazsagligyi szereplok, példaul birdk, kiilonbozo érdekekkel és stratégidkkal vettek
részt a tudomanyos vitdban. A fobb intézményi szereplok tokéjét (példaul végzettségiiket,
korabbi munkatapasztalatukat, valamint nemzeti és transznacionalis szintii kapcsolataikat) és
habitusukat (példaul az eurdpai jogrol alkotott felfogasukat és e felfogasuk népszeriisitését) igy
donté tényezoként kozelitjiik meg abban, hogy képesek-e befolyasolni a transznacionalis
eurdpai jogi tudomanyossag kulcsfontossdgi intézményeinek tarsadalmi és szervezeti
dinamikéjat, valamint az eurdpai jog természetérdl ezekben az intézményekben folyo
tudomanyos vitat. Tovabba a jogi irasokat nemcsak elméleti hozzajarulasként, hanem politikai
stratégiaként is tekintették. Fontos azonban ramutatni, hogy a gyakorlat elméletét elsésorban
heurisztikus eszkozként hasznaltam a modszertan, az empirikus elemzés és az els6dleges
forrasokkal vald munkam ¢€lesitéséhez. Az alkalmazott torténeti modszertan hajlamos volt arra,
hogy az elméleti feltevéseket némileg Osszetettebb torténelmi narrativakba arnyalja. Ennek
eredményeképpen a harom cikk nem egy szigorti elméleti apparatus szerint épiil fel, amelyet
konkrét elméleti fogalmak hasznalata kisér, hanem inkabb torténelmi elbeszélések formajat
oltik. 18

Az elemzés 1961-ben kezddédik, amikor a FIDE megalakult. Az esemény az eurdpai jog
valodi transznacionalis akadémiai intézményének elsd 1étrehozasaként az eurdpai jog
akadémiai diszciplingja transznacionalis szintjének kialakulasdban a kiindulopontot jelzi. A
FIDE el6torténete (az eurdpai joggal foglalkozd nemzeti egyesiiletek megalakulasa az 1950-es
években) és a CML Rev. elétorténete (Gaudet kisérlete az 1960-as évek elején, hogy Ivo
Samkaldennel, a CML Rev. alapitojaval kdzosen kezdeményezzen egy transznacionalis eurdpai
jogi folydiratot) azonban szintén része az elemzéseknek. Az idévonal masik végén a dolgozat
az 1993-ig tart6 fejlodést oleli fel, amikor a Maastrichti Szerzodés 1j jogi struktirat hozott,
mivel bevezette az Eurdpai Unid harompilléres szerkezetét, amely a mar koradbban létezd
kozosségi pillérbdl és két kormanykodzi pillérbdl, nevezetesen a kozos kiil- és
biztonsagpolitikabol (KKBP) és a bel- és igazsagiigybdl all, valamint egy sor olyan
jegyzokonyvbol és nyilatkozatbol, amelyek egyes tagallamok szdmara mentességet

biztositanak a kdzosségi jogi keret alol. A tudoményos életben és a Kozdsségben

187 Kivételt képez a "paradigma" kifejezés, amelyet Kuhn (Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions) nyoman kifejezetten
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intézmények, ezek az események az alkotméanyos paradigma felbomlasat idézték eld, amely
alkotmanyos narrativak egész sorara bomlott szét.1®8 1993 tehat forduldpontot jelent az eurdpai
jog torténetében, valamint az eurdpai jogtudomanyok torténetében, €s végpontot ebben a
dolgozatban.

Miel6tt ratérnénk a forrasokra, meg kell jegyezniink, hogy a dolgozat mint cikkgytjtemény
harom dologra utal. El0szor is, hogy a cikkek a projekt kiilonb6zo6 szakaszaiban, a kutatasi targy
¢s a kutatasi kérdések kialakitasaval egyiitt, a meglévo szakirodalomra tdmaszkodva, 6nallo
tudomanyos munkaként keriiltek véglegesitésre. Masodszor, a cikkek véglegesitése nem csak
a témavezetdvel, hanem a kiado folyoiratok szerkesztéivel is egyiittmitkodve tortént, akiknek
kiilonbdz6 megkozelitéseik voltak a cikkek tartalmat illetéen.’®® Ennek eredményeképpen a
kutatési targy és a kutatasi kérdések megkozelitése a fa cikkekben némileg eltér. A CML Rev.
cimt cikk példaul - nem utolsdsorban a felelds szerkesztével vald egyiittmitkodés miatt - erésen
fokuszal a folyoiratnak az eurdpai jogtudomény kialakulasaban és fejlédésében betoltott
szerepére, mig a FIDE-r6l sz616 cikk nem. Ezen tilmenden a CML Rev. cimi cikk a kutatasi
targyat, nevezetesen az "europai jog transznaciondlis, akadémiai diszciplingjat" kissé masképpen
fogalmazza meg, ami a korai koncepcionak koszonhetd, mivel a CML Rev. cimii cikk volt az

els6 megirt és elfogadott cikk.

4 Forrasok
Amint fentebb emlitettiik, a hdrom cikk torténelmi elbeszélések formajat dltotte.**° A narrativak
ereje abban rejlik, hogy lehetdvé teszik azt a fajta 6sszetettséget, amely az eurdpai jog torténetét
altalaban jellemzi, nevezetesen a szintek és szereplék sokasagat, amelyek az eurdpai jog
meghatarozasanak és eldmozditdsanak modjarol folytatott harcban részt vesznek egymassal,
valamint az olyan okok sokasagat, mint a személyes €s szakmai palyak, a személyes és
intézményi érdekek és ideologiak.

A torténelmi elbesz€lések megirasanak eldfeltétele az elsddleges forrasok atfogod valogatasa.
Az eurdpai integracio torténészei altal altalaban hasznalt 4llami és EK-intézményi archivumok
azonban 4ltaldban keveset tudtak nytjtani az eurdpai jogtudomany transznacionalis szintjének
kulcsfontossagu intézményeinek torténetét illetden. A kihivast valojaban az jelentette, hogy
felkutassuk az eddig nem hasznalt levéltari anyagokat és hozzaférjiink hozzajuk, nem pedig az,

hogy a rendelkezésre allo forrasok koziil valogassunk a

188 Avbelj, "Az unids alkotmanyossag megkérddjelezése".

189 Kivéve az ITL-projektrél szolo cikket, amelyet a German Law Journalban elfogadtak, de a felelGs szerkesztével
egylittmiikodve még nem véglegesitettek.

190 Lgsd példaul a torténelmi narrativa népszertsitését a hideghaborts torténész, J. Gaddis: "History, Science, and The
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allami és EK intézményi archivumok kozott. Haromféle megkozelitést alkalmaztunk a relevans
elsddleges forrdsok azonositasara. El6szor is erdfeszitéseket tettek a FIDE, a CML Rev. és az
ITL projekt belsd levéltari anyagainak osszegytjtésére annak érdekében, hogy atfogd és pontos
informaciokat kapjanak ezekrdl az intézményekr6l. Mésodszor, ezt a kulcsfontossag
forrasbazist kiegészitették az Eurdpai Bizottsag levéltari forrdsaival és az érintett szereplok
vonatkozd maganirataival. Ezenkiviil a "Towards a New History of European Public Law" (Az
europai kozjog 0j torténete felé¢ csoport tagjai altal 6sszegyiijtott archiv dokumentumok nagy
gylijteménye megkonnyitette a forrasok és informacioéfoszlanyok azonositasat, amelyekhez a
levéltarak megosztasara és a csoport minden egyes kutatdja szamara elérhetd anyag gazdagitasara
iranyuld kozos cél részeként szivesen biztositottdk szamomra a hozzaférést.'®! Harmadszor,
szamos félig strukturdlt, nyilt végi interjut készitettem olyan személyekkel, akik
kulcsszereploként vagy a kozponti intézményekben elfoglalt kiemelkedd helyiikk miatt a
kulcsszereplokrdl és folyamatokrdl kiilonleges ismeretekkel rendelkezd bennfentesként
kiilonleges befolyassal rendelkeztek. Két alkalommal az interjukat a "Towards a New History
of European Public Law" (Az eurdpai kizjog 0 torténete felé) csoport tagjaival készitettiik, a
megkérdezett személy iranti kozos érdeklddés miatt. Ezekben az esetekben az interjuk laza
szerkezetiiek voltak.!®? Egy alkalommal Sigfrido Ramirez az emlitett kutatocsoportbol elfogadta,
hogy a jelen szerz6 altal tervezett kérdések egy részét feltegye a Claus-Dieter Ehlermannal
készitett interjuban, amelyet Perez 2016 szeptemberére tervezett. 1% A kérdések egy olyan
interjut kovettek, amelyet a jelen szerz6 2016 juniusdban készitett Ehlermannal. Perez
interjiydnak felhasznalasakor tehat a mar lefolytatott interjura vald tamaszkodas vezethette a
vélaszok értékelését.

Altalaban a harmas megkozelitéssel Gsszegylijtott anyagot a miifajra és az egyes forrasok
keletkezésének sajatos koriilményeire figyelve vizsgaltak. Ahol csak lehetséges volt, a forrdsok
kritikai Osszehasonlitdsa vezérelte a tartalom értékelését. Kiilondsen az interjuk soran gyiijtott
informaciokat értékeltiik szisztematikusan mas informacidforrasok hatterében, hogy elkertiljiik
az esetlegesen szelektiv, részleges vagy szandékosan hamis emlékekre vald tdmaszkodast.

Az 1961-1993 kozotti idoszakban a FIDE, a CML Rev. és az EUl/the ITL projekt keretében
folytatott tudomanyos vitdk anyagéanak Osszegytijtése kevésbé volt nagy kihivas. A FIDE
szivesen biztositott szdmomra hozzaférést a honlapjukon keresztiil elérhetd kongresszusi
jelentésekhez, mig a CML Rev. 0sszes vonatkozd szdma és az ITL-sorozat kiadvanyai

gyakorlatilag barmely egyetemi kdnyvtarban hozzaférhetok.

191 Az adott levéltar engedélyétdl fiiggden.
192 Interju Ernst Steindorffal, 2014. junius 20. (késziilt Bill Daviesszel egyiittmiikodésben) és interju Paolo de Caterinivel
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Mivel a megkozelités soran Osszegylijtott anyag hatalmas volt, a kivalasztas paramétereit
alkalmaztuk annak érdekében, hogy megtalaljuk az eurdpai jog természetérdl szo6l6 tudomanyos
vitat. Az aldbbiakban ismertetettek szerint ezek a paraméterek az egyes esettanulmanyok
esetében eltérdek voltak.

Miel6tt ratérnénk a dolgozat f0 részére, amely a harom cikkben bemutatott
esettanulmanyokbol all, ismertetjiik az egyes esettanulmanyok konkrét kutatasi kérdéseit és

forrasait.

FIDE
Az altalanos kutatasi kérdésekkel 6sszhangban a FIDE-r6l sz616 cikk a FIDE tarsadalmi és
szervezeti dinamikajat és az eurdpai jog természetér6l a FIDE-kongresszusokon folytatott
tudomanyos vitat vizsgalja egy egymassal 0sszefliggd elemzés keretében. Emellett a FIDE
lehetséges instrumentalis szerepét is vizsgalja az alkotmanyos gyakorlat kialakuldsaban. Az
elemzés kiindulopontja 1961-ben, a FIDE megalakulasakor van, de az eurdpai joggal
foglalkoz6 nemzeti szovetségek 1étrehozasanak elétorténete az 1950-es években is szerepel a
cikkben. A végpont 1994, egy olyan év, amelyet azért valasztottak ki, hogy a tanulmany
illeszkedjen az egész dolgozat altalanos id6keretébe. Az 1994-es évet azonban azért vettiik be,
mert a FIDE 1994-es romai kongresszusahoz kivald forrasok allnak rendelkezésre, amelyek
segitettek megvilagitani a FIDE mint szervezet 1994-ig tart6 fejlodését. Meg kell tehat
jegyezni, hogy az 1994-es évet nem a FIDE intézményi fejlédésének jeleként valasztottuk.

Mivel a FIDE-nek soha nem volt allando titkarsaga, a nemzeti szovetségek archivumai a FIDE
fo forrasai, amelyek megvilagithatjdk a FIDE intézményi és tarsadalmi dinamikajaval
kapcsolatos kérdéseket. A dan elnokség alatt allo FIDE és az akkori FIDE-elndk, Ulla Neergaard
jogaszprofesszor, valamint a jelen szerzd és Morten Rasmussen kozott ezért egylittmiikodés
indult azzal a céllal, hogy a nemzeti szovetségek esetleges archivumaiban a FIDE torténetére
vonatkozo forrasokat gyiijtsenek. Az eurdpai joggal foglalkozé nemzeti szovetségekkel valod
tobbszori kapcsolatfelvétel eredményeként sikeriilt 6sszegytijteni 12, a nemzeti szdvetségek
archivumaiban taldlhatd, 1973 és 1993 kozotti iddszakbdl szarmazo, az iranyitobizottsagi
tilésekrdl késziilt jegyzOkonyvet. A legtobb jegyzOkonyv alapos reprodukciot tartalmaz az
tiléseken elhangzottakrol, és ezért kivalo forrast jelentenek a FIDE mint szervezet, a FIDE {6
tevékenységei, nevezetesen a minden masodik vagy harmadik évben megtartott kongresszusok,
valamint a tovabbi tevékenységek hidnya szempontjabol. A nemzeti eurdpai jogi szovetségek (a
dan, a francia, az olasz és a holland szovetség) archivumaibol (}** ), a Bizottsag Jogi
Szolgalatanak archivumabol, szdmos maganarchivumbodl (mindenekel6tt Michel Gaudet, Walter
Strauss, a német EB biro, a belga jogaszprofesszor, Michel
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Waelbroeck és a dan jogaszprofesszor Ole Lando), valamint Paulo De Caterini {igyvéddel az
olasz eurdpai jogi szovetségtdl és Ole Landoval a dan eurdpai jogi szovetségtdl készitett
interjuk, mindez olyan empirikus alapot képezett, amely lehetévé tette a FIDE szervezeti
fejlodésének valddi torténelmi elbeszélését. Az anyag egyik korlatja az 1973 elétti
iranyitobizottsagok jegyzokonyveinek hidnya. Ezenkiviil a nemzeti szovetségek archivumaiban
nem talaltak jegyzokonyvet az Elnokségtol, amely a FIDE {6 dontéshozo szerve volt az 1960-as
évek elején. Az egyetlen hozzaférheto jegyzokonyv az Elnokségi iilésekrol tehat egy 1962-es
iilésrol készilt jegyzokonyv Eric Stein maganarchivumabdl. Az Osszegyljtott forrasok e
hianyossadgai miatt a FIDE 1960-as évekbeli torténetének megirdsa nagymértékben
tamaszkodott a Bizottsag Jogi Szolgéalatanak archivumara, a vonatkozé magéanarchivumokra,
valamint az ezen archivumok egy részét vagy egészét mar hasznositd szakirodalomra, azonban
nem teljes kortien.'® Ennek ellenére a FIDE 1960-as évekbeli elemzése tovabbra is kevésbé
empirikusan megalapozott, mint az 1970-es és 1980-as évek elemzései.

Mivel a FIDE {6 tevékenységei a minden masodik vagy harmadik évben megrendezett
kongresszusok voltak, a FIDE-n beliil az eurdpai jog természetérdl folyd vita elemzése a
kongresszusi jelentésekre timaszkodott, amelyekhez a FIDE a honlapjukon talalhaté intraneten
keresztiil hozzaférést biztositott szamomra. A kongresszusi jelentések az egyes tagszovetségek
tagjai altal a kongresszusi témakhoz irt nemzeti jelentésekbdl, valamint megnyitd beszédekbdl,
altalanos jelentésekbdl, 1973-t6l pedig a kongresszusi témdkhoz kapcsolodd kozosségi
jelentésekbdl allnak. A jelentések altalaban gazdag és részletes beszamolok a témakrol a nemzeti
vagy kozosségi kontextushoz viszonyitva, és mint ilyenek, gazdag forrdsai a tudomdényos
vitanak. A kongresszusi jelentések terjedelme miatt, amelyek egylittesen tobb ezer oldalt
tesznek ki, csak azokat a jelentéseket elemeztiik, amelyek az eurdpai jog természetét érintik,
mig a nemzeti joggal Osszefiiggésben 1évd eurdpai anyagi joggal foglalkozo jelentéseket nem.
Az 1965-6s kongresszusnak a kdzosségi jognak a nemzeti jogrendszerekbe vald bevezetését
biztositd intézkedésekrdl szolo jelentéseit igy elemezték, mig az 1968-as kongresszusnak a
tarsasagok nemzetkozi fuziojardl szolo jelentéseit nem. Ez a megkozelités azzal a kockazattal
Jjar, hogy az érdemi joggal kapcsolatos vitak soran értékes forrdsokat hagynak figyelmen kiviil.
Ezért az eurdpai jog természetérdl szo6l0, latszolag nem targyalt témakrol szolo jelentéseket

atfutottuk, hogy megallapitsuk relevanciajukat.

195 A legfontosabb, Morten Rasmussen és Julie Bailleux. Lasd Rasmussen, "Egy alkotmanyos gyakorlat kialakitasa.
Az europai jogi egyesiiletek szerepe"; Bailleux, Penser L'Europe par le Droit.
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A FIDE-16l sz616 esettanulmany és cikk ennek az atfogd anyagnak a hatterében késziilt. A
cikket az American Journal of Legal History folyodiratban valdé kozzétételre elfogadtak

(megjelenés elott, 2017).

A Kozos Piaci Jogi Szemle

A CML Rev. cimii cikk Osszefiiggd elemzésben vizsgéalja az eurdpai jog transznacionalis
szintjének elsé szamu folyodiratanak tarsadalmi és szervezeti dinamikajat, valamint az eurdpai
jog természetérodl folytatott tudomanyos vitat a folyoirat 1963-as alapitasatol 1993-ig megjelent
szamaiban. Ennek alapjan értékeli a folyoirat szerepét az eurdpai jogtudomany kialakuldsdban
¢s fejlédésében, valamint az alkotmanyos gyakorlat fejlddésében betdltott szerepét.

Az eurdpai jogi folyoiratok elsé generdcidja koziil, amelyekkel a levéltari anyagokat keresd
kezdeti kutatas soran felvettiik a kapcsolatot, a CML Rev. volt az egyetlen folyodirat, amely
rendelkezett torténeti feljegyzésekkel és hajlandd volt hozzaférést biztositani.!®® A folyéirat
iratanyaga hatalmas ¢és gazdag, és informaciokat nyujt a folyoirat alapitasarol, a szerkesztOségi
iilések jegyzokonyveirdl, a szerkesztok és a kiadok kozatti talalkozokrodl, a szerkesztObizottsagi
ilésekrol, a szerkesztok kozotti levelezésrdl, valamint a szerkesztOk és a szerzok kozotti
levelezésrél. A terjedelem ellenére a feljegyzések nem teljesek, és a folydirat valtozo
szerkesztOségi titkarainak eltérd gyakorlatat tiikkrozik az iratok archivalasat illetden. Az 1960-as
és 1970-es évekbdl példaul vannak eldfizetdi szamokat tartalmazé feljegyzések, de az 1980-as
évekbdl nincsenek (bar a folyodirat kétségkiviil az 1980-as években fejlesztette ki olvasoi
elemzései), ami nehézséget jelent az eldfizetdi szdmok alakulasanak értelmezésében a teljes
vizsgalt iddszakban.

Altalaban véve az elemzés elsésorban a folyoirat feljegyzéseire tamaszkodik, de a forrasokat
kiegésziti Michel Gaudet magédnarchivuma, valamint a folyoirat két legjelentdsebb
szerkesztOjével, Laurens-Jan Brinkhorsttal, aki 1963-1965 kozott szerkeszt6ségi titkar és 1965-
1973 kozott szerkesztd volt, és Claus-Dieter Ehlermannnal, aki 1975-1989 kozott szerkeszto
volt, készitett interjuk. A folyodirat szamaiban folyd tudomanyos vita elemzését illetéen egy
kezdeti folyamatot végeztek, amelynek soran az Osszes olyan cikket, esetjogi attekintést €s
szerkeszt6i megjegyzést 1963 és 1993 kozott, amely az eurdpai jog természetével foglalkozott,

a cim (a cikkek, ahol a cim altaldban hossza volt és jelezte a témat) vagy egy elsé olvasat (az

esetjogi

196 A Revue trimestrielle de Droit européen, az Europarecht és a Cahier de droit Européen szerkeszt6ivel felvettik a kapesolatot
abban a reményben, hogy olyan anyaghoz jutunk, amelyet a CML Rev esettanulmanyaban &sszehasonlito jelleggel fel
lehet hasznalni. A Revue trimestrielle de Droit européen nem vezetett torténeti feljegyzéseket, az Europarecht pedig
nem kivanta harmadik fél szaméra hozzaférhetdvé tenni a szerkeszték és szerz6k kozotti torténeti levelezésiiket. A
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kritikdk és szerkeszt6i megjegyzések, ahol a cimek nem mindig jelezték teljes mértékben a
tartalmat). Azért valasztottuk ezt az eljarast, mert a folyoiratban talalhatd 6sszes tudomanyos
anyag teljes elemzése a projekt keretében nem lett volna lehetséges, bar ez az eljaras azzal a
kockazattal jart, hogy olyan koézponti cikkeket hagyunk ki, amelyek cime nem jelezte, hogy az
elemzés szempontjabol relevansak. Masodik 1épésként a kivalasztott anyagot elemeztiik,
kiilonos tekintettel az europai jog természetérdl szolo vitakra.

Ezen a hattéren a "The History of Common Market Law Review. Carving out an Academic
Space for European law 1963-1994" cimi iras. A cikket a European Law Journal cimii

folydiratban val6 kozzétételre elfogadtak (megjelenés elétt, 2017).

Az integracio a jogon keresztiil projekt

Végiil a harmadik esettanulmany az Eurdpai Egyetemi Intézetben megvalosulo ITL-projekt
tarsadalmi és szervezeti dinamikdjat, valamint a projekt égisze alatt zajlo, az ITL-
kiadvanysorozatban konkrétan megnyilvanuld, az eurdpai természetérol szolo vitat vizsgalja.
Ennek alapjan értékeljiik a projektnek az eurdpai jogtudomanyra €s az alkotményos gyakorlat
fejlodésére gyakorolt hatdsat. A tanulmany feldleli a projekt eldtorténetét, nevezetesen az 1977-
ben az EUI-ban az ITL-projekt kisérleti projektjeként funkcionalé "Uj perspektivak az eurdpai
k6zos jogért" cimill projektet, valamint a projekt megvaldsitasanak f6 éveit, az 1970-es évek
végét és az 1980-as évek elejét. A projekt hatasarol szolo reflexiokban a 2013-ig (Weiler
beiktatasaig az EUI elndkeként) tartd események szerepelnek.

A tanulmany feldleli a projekt elétorténetét, nevezetesen az EUI-ban 1977-ben végzett "Uj
perspektivak egy kozds eurdpai jog szdmara" cimil projektet, amely az ITL-projekt kisérleti
projektjeként miikodott, valamint a projekt megvaldsitasanak £f6 éveit, az 1970-es évek végét és az
1980-as évek elejét, de a projekt hatasarol szolo reflexiokban a 2013-ig (Weiler beiktatasdig az
EUI elnokeként) tartdo események is szerepelnek.

A jelen szerzének az ITL-projektet irdnyitd Mauro Cappelletti esetleges maganiratait érintd
megkeresései utdn Cappelletti lanya atadta Cappelletti hatalmas magéniratait az Eurdpai Unid
Torténeti Levéltaranak (HAEU), ahol Dieter Schlenker, a HAEU igazgatojanak szives
kozremiikodésével betekinthettem azokba, mieldtt azokat nyilvanosan hozzaférhetévé tették
volna.’" Az iratok Cappelletti szakmai palyafutasat dokumentaljak, beleértve az ITL-projektre
vonatkoz6 atfogd anyagokat, mint példaul az iilések jegyzokonyveit, a projekttel kapcsolatos
informalis telefonbeszélgetések és iilések feljegyzéseit, projektleirasokat, a projekthez

kapcsolodo tanfolyamokat, valamint az ITL-projekthez kapcsoloddan a

197 Szeretnék koszonetet mondani Morten Rasmussennek az ebben a folyamatban ny(jtott alapvetd segitségéért.
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ITL projekt az EUl-ban és a Stanford Egyetemen, levelezés a projektben részt vevo szerzékkel
stb. Eric Stein maganarchivumat, a projekt kulcsszerepldivel - példaul Claus Dieter
Ehlermannal, Peter Hay amerikai jogaszprofesszorral és Monica Seccombéval, a projekt
szerkesztbjével - készitett interjukat hozzaadva mindez atfogd anyagot alkotott az ITL-projekt
¢s az EUI intézményi és tarsadalmi dinamikdjanak, valamint a projektnek az eurdpai
jogtudomanyra és az alkotmanyos gyakorlat fejlddésére gyakorolt hatasanak vizsgalatahoz. Az
EUI archivumat az Eurdpai Unid Torténeti Levéltaraban is megnézték, de nem talaltak hasznos
anyagot az ITL-projektrél. A kiadvanysorozatban foly6 tudoményos vita elemzése tekintetében
a sorozat valamennyi kotetét megnézték. Az elemzés szempontjabdl azonban kdzponti
jelentdséglinek bizonyult a Cappelletti, Weiler és Seccombe altal irt atfogo altalanos bevezetd.

A két elemzési szint alapjan az ITL-projekt torténete cimii cikket "Az ITL-projekt torténete.
Az eurodpai alkotményos jogi jovOokép tudoményos kifejezddése" cimmel késziilt. A cikket a

German Law Journal cimi folyoiratban vald kozzétételre elfogadtak (megjelenés el6tt, 2017).

67



Kiilonféle haldzat

A FIDE torténete 1961-1994

Az eurdpai jogtorténetirasnak van egy legendas egysége.'®® Nagy szavakba csomagolva gy

vagy

akar mint az eurépai jogrend alkotmanyos berendezkedése mogott allo kozvetité haldzat.>® Ez

199

AN n

jellemzik, mint az eurdpai jog fejlodése mogott allo "széles korl koordinacio" eszkoze,

a szervezet a Fédération international pour le droit européen (FIDE). A szervezetet 1961-ben,
az europai jog megalapozasanak iddszakaban hoztak létre, amikor az Eurdpai Birdsag (EB)

201 ¢s az elsdbbség?®? doktrinait, hogy megprobalja eltavolitani az

kihirdette a kozvetlen hataly
eurdpai jogot a hagyomanyos nemzetkozi jogtol és 6sszhangba hozni az alkotméanyjoggal 2% A
FIDE nagyszeri hirneve ellenére a szovetségrdl, annak mikodésérdl és tudomanyos
teljesitményérdl kevés a szakirodalom, igy nehéz megitélni, hogy hirneve megérdemelt-e.
Néhany tudos olyan elemzéseket végzett a FIDE-r6l, amelyek 0 utat nyitottak azaltal, hogy
tulléptek az eurdpai jogtorténetirasban uralkodo, a birdésagokra, peres felekre ¢s kormanyokra

dsszpontosito szemléleten. A Bourdieu altal inspiralt megkozelitést alkalmazva,®® ezek a

tudosok ramutattak a jogi mezdben zajlo vitdkra és a politikai eredmények konstrualt jellegére,

198 A cikket az American Journal of Legal History folyoiratban vald kozzétételre elfogadtak (megjelenés el6tt, 2017).
Szeretnék koszonetet mondani Ulla Neergaardnak és a FIDE-nek az eurdpai jogaszok nemzeti egyesiileteinek
archivumaiban taldlhaté anyagok Osszegyljtésére tett erdfeszitéseikért €s az ezekhez vald hozzaférés biztositasaért.
Szeretnék koszonetet mondani a dan eurdpai jogi egyesiiletnek és Ole Landonak is, amiért megengedték, hogy
hasznaljam az archivumaikat. Végezetiil szeretnék koszonetet mondani Morten Rasmussennek, Ulla Neergaardnak,
Michel Waelbroecknek, Claus-Dieter Ehlermannnak és Haakon Ikonomou-nak az észrevételekért, amelyek jelentésen
javitottak ezt a cikket.

19K, Alter, "Jogasz érdekvédelmi mozgalmak Eurdpaban: The Role of Euro-Law Associations in European Integration
(1953-1975)" in Karen Alter, The European Court's Political Power (Oxford University Press, 2009), 63-91, 63. 0., 63. 0.
200 A, Vauchez, Brokering Europe. Euro-Lawyers and the Making of a Transnational Polity (Cambridge University Press,
2015), 88-89. és 104. 0., valamint A. Vauchez, "The Making of the European Union's Constitutional Foundations: The
Brokering Role of Legal Entrepreneurs and Networks" in W. Kaiser, B. Leucht, and M. Gehler (szerk.) Transnational
Networks in Regional Integration. Governing Europe 1945-83 (Palgrave Macmillan, 2010), 108-128., 120. 0., 120. o.

201 26/62- 2. iigy, NV Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend en Loos kontra Nederlandse
Administratis der Belastingen, ECLI:EU:C:1963:1.

2026/64. sz. igy, Flaminio Costa kontra ENEL, ECLI:EU:C:1964:66.

203 Az "alkotmanyos" és az "alkotmanyozas" fogalmat ma is tobbféleképpen hatarozzak meg. Ez a cikk az "alkotmanyos"
olvasat laza meghatarozasara épiil, osszegylijtve azokat az értelmezéseket, amelyek arra az allitasra épitenek, hogy az
eurdpai jogot az allami alkotmanyjog, nem pedig a nemzetkdzi kdzjog eszkozeivel kell felépiteni, hogy az eurdpai és a
nemzeti jogrendet egyetlen jogrendszerré kell redukalni, és hogy az eurdpai jognak az eurdpai jog €s a nemzeti jog
kozotti konfliktus esetén az eurdpai jognak kell érvényesiilnie.

204 A szociologus Bourdieu a jog és a jogi mez6 szociologiai megkdzelitését dolgozta ki, amelyben ramutatott a jog
meghatdrozasanak monopoliumaért folyd versenyre: a jog értelmét a mez6 kiilonbdz6 szerepldi kozotti konfrontacioban
hatdrozzak meg, és a jog hiteles irdja ezért nem a jogalkotd, hanem a tarsadalmi szereplok Osszessége. Ezeket a
tarsadalmi agenseket a kiillonboz6 tarsadalmi mezokon beliili pozicidikhoz kapcsolodo sajatos érdekek és
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az érdekek és a hatalom egyensilya a teriilet szerepldi kozott.?% Antoine Vauchez politologus
azt allitotta, hogy a FIDE és a "FIDE-vallalkozok" a Ko6zosség maganhadseregét kivantak
alkotni, €s hogy a szdvetség "a jogi arzenalt biztositotta, amely a paneuropai harchoz sziikséges
tiizerét biztositotta" a kollokviumokban és a folydiratokban.?’® Karen Alter politologus
ugyanebben az értelemben azzal érvelt, hogy az "eurdjogi szovetségek" Osszehangoltdk és
0sztonoztek az egyéni fellépéseket, hogy az europai jog alkotmanyos iranyba torténd fejlodését
eldmozditsak, példaul azaltal, hogy kisérleti ligyeket kezdeményeztek és az Europai Birosag
konyhaszekrényeként miikddtek.?%” Kritizalva Alter és Vauchez &sszemosasat a FIDE és a
nemzeti szovetségek €és az eurdpai jog szélesebb transznaciondlis halozata kozott, Morten
Rasmussen torténész elemzést nyujtott a FIDE tevékenységérdl és intézményi hovatartozasarol,
elsdsorban az 1960-as évek elejérdl szarmazod empirikus anyagok alapjan. Azzal érvelt, hogy a
FIDE kongresszusai legitimaltak az Eurdpai Birosag esetjogat, uj utakat nyitottak vitatott
teriileteken, és "kirakatként" miikodtek a Bizottsag Jogi Szolgalata szdmara, de elutasitotta azt
az elképzelést, hogy a FIDE eszkdzként mikodott volna az eurdpai jog alkotmanyos
berendezkedésének kisérlete mogott allo intézményi szereplok Osszehangolasaban. Ehelyett
archiv dokumentumok alapjan a Bizottsag Jogi Szolgélatanak tulajdonitotta ezt a szerepet.
Rasmussen szerint a nemzeti eurdpai jogi egyesiiletek befolyasa raadasul nemzeti szinten azért
is korlatozott volt, mert a tagallamok jogi intézményeiben erds szkepticizmus uralkodott az
eurdpai jog konstitucionalizalasi kisérletével szemben.?%

Alter, Vauchez ¢s Rasmussen nagyban hozzéjarultak az eurdpai jog torténetéhez azzal, hogy
ramutattak az elithalézatok fontossadgara. Beszamoloikra azonban jellemzd, hogy elsdsorban az
1960-as évekkel foglalkoznak, nem férnek hozzd a FIDE iranyitobizottsdganak empirikus
anyagaihoz, ¢és tartozkodnak a FIDE kongresszusi jelentéseinek forrasanyagként valo
felhasznalasatol, annak ellenére, hogy a jelentések a FIDE 6 tevékenységeirdl tanuskodnak.?%

Tovéabba mindannyian feltételezik, hogy a FIDE ¢és a

205 Allter, "Jurist Advocacy Movements in Europe”, 64. 0., 205, 0.

206 \/auchez, Brokering Europe (Eurdpa kozvetitése), 89. o. Lasd még Vauchez, "The Making of the European Union's
Constitutional Foundations”; A. Vauchez, " The Force of a Weak Field: Law and Lawyers in the Government of the
European Union (For a Renewed Research Agenda)”, International Political Sociology 2 (2008), 128-144; valamint A.
Vauchez és S. Lee Mudge, "Building Europe on a Weak Field: Law Economics, and Scholarly Avatars in Transnational
Politics", (2012) 118, n. 2., American Journal of Sociology, 449-492.

207 Alter, "Jogasz érdekvédelmi mozgalmak Europaban”.

208 Rasmussen, "Alkotmanyos gyakorlat kialakitisa: Az eurdpai jogi egyesiiletek szerepe".

209 Szintén figyelemre mélté a FIDE tanulmanya, amely Julie Bailleux politolégusnak az eurdpai jogi diszciplina
franciaorszagi kialakulasarol szolo elemzésében szerepel. Elemzésében aldtdmasztotta Rasmussen allitasat (2012 és
2013), miszerint Michel Gaudet, a Jogi Szolgalat munkatarsa informalisan vezette a FIDE-t. Nem dokumentalta azonban
a FIDE tényleges mitkodését (J. Bailleux, Penser I'Europe par le droit: L'invention du droit communautaire en France (1945-1990)
(Dalloz, 2014)). Alexandre Bernier torténész tovabba egy, az europai jog francia egyesiiletérél szol6 tanulmanyaval jarult
hozz4 a munkahoz, amelyben amellett érvelt, hogy az egyesiiletnek korlatozott hatdsa volt az

69



az "eurdjogi egyesiiletek" egy ideoldgiailag dsszetartd haldzatot alkottak, amely az europai jog
bourdieu-i csatatéren az eurdpai jog szkeptikus nemzeti megfigyeldivel szemben helyezkedett
el.

A FIDE kongresszusok jelentéseinek felhasznélaséval, amelyek elsdsorban a kongresszusi
témakrol szolo nemzeti jelentésekbdl és kozosségi jelentésekbdl allnak, dsszehasonlitd céllal
1961 és 1994 kozott, | valamint a szovetség?! és magangyiijtemények 1j archiv
dokumentumaibdl, ez a cikk 0j betekintést nyujt a FIDE természetébe, miikodésébe és
tudomanyos teljesitményébe, kiilonds tekintettel az eurdpai jog természetérél szolo vitakra.?*?
Megcéfolja Alter és Vauchez allitasait a FIDE-nek az eurdpai jog "alkotmanyos gyakorlatanak™

kialakitdsdban jatszott instrumentalis szerepérdl?t

, s korrigalja Vauchez, Alter és Rasmussen
feltételezését, miszerint a FIDE egy ideoldgiailag koherens, a Jogi Szolgéalathoz és az Eurdpai
Birosaghoz igazodo, a szkeptikus nemzeti szereplékkel szembeni jogpolitikai konfrontacidban
allo szervezet. Ehelyett az elemzés azt mutatja, hogy a FIDE az euro6pai jog transznacionalis
mezején beliil biztositott teret a vitdnak. Mig a FIDE kongresszusai a jogi mozgositas, az
europai joggal kapcsolatos ismeretek terjesztése €s a birdk, akadémikusok, maganjogaszok és
az lzleti élet képviseldi kozotti halozatépités szinterei voltak, ezek a gyakorlatok a FIDE

szervezeti ¢és ideoldgiailag szétszort jellegének és a valtozo intézményi hovatartozasnak voltak

kitéve.

1965-ben, ¢s azzal érvelt, hogy a kongresszuson belsé nézeteltérés volt az iranyelvek kdzvetlen hatalyarél (F. Bignami,
"Comparative Law and the Rise of the European Court of Justice", eléadas, European Union Studies Association,
Boston, 2011. marcius 3-6. - idézve a szerz6 engedélyével).

210 Az ebben a cikkben szerepld eredmények az eurdpai jog természetérdl szolod vitdk és az Eurdpai Birosag itélkezési
gyakorlatanak kritikaja utdn a kongresszusi jelentésekben folytatott szisztematikus keresésen alapulnak. Ez a
tanulmany nem torekszik a FIDE-jelentések mindenre kiterjedd elemzésére, amelyek 1ényegében rendkiviil gazdagok és
hatalmas forrast jelentenek.

211 Mivel a FIDE-nek soha nem volt allandé titkarsaga, a nemzeti szévetségek archivumai a FIDE-anyagok f6 forrasai.
A dan elndkség alatt a FIDE és az akkori FIDE-elnok, Ulla Neergaard jogaszprofesszor, valamint a jelenlegi szerzo és
Morten Rasmussen kozotti egyiittmiikodés eredményeként egyrészt a nemzeti szovetségek archivumaban talalhatd, a
FIDE Iranyit6 Bizottsaganak iilésein késziilt jegyzOkonyvek (tizenkét jegyzOkonyv 1973 és 1993 kozott) keriiltek
Osszegyljtésre. Sajnos a nemzeti szovetségek archivumaiban nincsenek 1973 el6tti iranyitobizottsagi jegyzokonyvek.
Ezen tilmenden Ole Lando dén eurdpai jogi professzor és a dan eurdpai jogi egyesiilet rendelkezésre bocsatotta
archivumait, igy értékes réteggel egészitette ki a mar Osszegyljtott forrasokat, mint példaul a francia eurdpai jogi
egyesiilet Alexandre Bernier altal Osszegy(jtott archivumat és Gaudet Morten Rasmussen altal Osszegyiijtott
magéanarchivumat. A teljes gylijtemény most mar a FIDE-re és az eurdpai joggal foglalkozé nemzeti szdvetségekre
vonatkozo forrasok legteljesebb gylijteményét alkotja. 212 1993-ban a Maastrichti Szerz6dés a Kozosség jogi egységét a
kormanykozi egylittmiikodés két uj pillérének bevezetésével felhigitotta, ami végpontot jelent e vizsgalodas
terjedelmében. Mivel az 1994-es FIDE-kongresszusrol jelent6s forrasok allnak rendelkezésre, amelyek a FIDE 1980-as
és 1990-es évekbeli fejlodését irjak le, az 1994-es év szerepel az elemzésben.

213 Az "alkotmanyos gyakorlat" kifejezést részesitem el6nyben az olyan Kkifejezésekkel szemben, mint az
"alkotmanyozas", mivel vitathatdé az a széles korben elfogadott allitas, hogy az Eurdpai Birosag ténylegesen
"alkotmanyositotta" a szerzodéseket.
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Az eurdpai jog akadémiai diszciplinajanak felépitésének alma

Vitathatatlan, hogy az eurdpai jog kialakuldéban 1évo fejlodésére a legnagyobb hatast Michel
Gaudet gyakorolta, aki el0szor a FOhatosag Jogi Szolgalatanak jogaszaként, majd 1958 és 1969
kozott a Bizottsag Jogi Szolgalatanak igazgatdjaként dolgozott. 1962-ben hatarozottan
alkotmanyos iranyba terelte az Eurdpai Birdsagot, €s teleoldgiai megkozelitéssel felvazolta az
alkotmanyos jogrendet.?!* Amint az a Van Gend en Loos és a Costa kontra ENEL iigyekben a
kozvetlen hataly és az elsObbség doktrindjanak megalkotasabol kitiinik, az EB az ¢ tanacsait
kovette. Az eurdpai jogkozosségben ezek az itéletek legendas jelentdségre tettek szert, mint az
eurdpai jog alkotmanyos forradalménak tulajdonképpeni alapjai.?*®

Gaudet mar az 1950-es évek kdzepén az eurdpai jog alkotmanyos megkozelitése mellett szallt
sikra, de az Eurdpai Birdsag tartozkodott ennek elfogadasatol.?!® Felismerve, hogy alkotmanyos
vizidjanak megvaldsitasdhoz az eurdpai jogaszok mozgositdsara van sziikség azon a néhany
szerepldn til, akik osztottak elképzeléseit, mint példaul Walter Hallstein,?'’ Pierre Pescatore, 8
és Nicola Catalano,?*® Gaudet stratégiailag az akadémiai korokhoz fordult timogatasért.

A nemzetkozi ligyek westfaliai olvasatabol kiindulva, amely az allamokat a nemzetkozi jog
egyetlen alanyaként ismerte el, a nemzetk6zi jogtudomany tuddsai azonban nem tamogattak az
eurdpai jog alkotmanyos megkdzelitését.??® Amikor a Féhatosdg 1957-ben Stresaban egy
nemzetkdzi konferencia keretében, az Eurdpai Szén- és Acélkozosségrol (ESZAK) sz6lo 1957-
es stresai konferenciara meghivta az akkori legtekintélyesebb nemzetkozi jogtudosokat, hogy
legitimaljak a nemzetek feletti jogallast mint egy 0j, autondm nemzetkdzi jog alapjat, ez
visszafelé siilt el: elutasitottak a nemzetek feletti jogallasra vonatkozo allitast, és az ESZAK
jogrendszerét klasszikus nemzetkdzi jogként hataroztak meg, bar egy kiilonleges fajtaként. 2%
Erre a kudarcra reagilva Gaudet az eurdpai joggal foglalkozd akadémiai diszciplina
megalapitasat képzelte el, hogy elvégezze a feladatot. Ennek egyik alkoté eleme egy
transznacionalis, az eurdpai joggal foglalkozo nemzeti egyesiileteket tomoritd szovetség lenne.

Elengedhetetlen eszkdzként, nem csupéan a tudomanyos legitimacio biztositdsdhoz, hanem a

214 Gaudet 1962-es Van Gend en Loos-iigy el6tti memorandumanak leirasat lasd Rasmussen, "Revolutionizing European
law" (Az eurdpai jog forradalmasitasa), 151-153. pont.

215 Lasd példaul J. H. H. Weiler, "The Transformation of Europe", (1991), 100, n. 8, Yale Law Journal, 2403-2483, és
K. Alter, Establishing the Supremacy of European Law (Oxford University Press, 2001).

216 A, Boerger és M. Rasmussen, "Az eurdpai jog atalakitasa: The Establishment of the Constitutional Discourse™, (2014)
10 European Constitutional Law Review, 199-225. 0., magyarul: "Az alkotmanyos diskurzus kialakitasa", (2014) 10
European Constitutional Law Review, 199-225. o.

217 Az EK Bizottsag elndke 1958-1967.

218 bird az Eurdpai Birésagon 1967-t61 1985-ig.

219 Az Eurdpai Birdsag biraja 1958-t61 1962-ig. Gaudet, Catalono és Pescatore mindannyian az ugynevezett
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az europai jognak a nemzeti jogi szakmakba valo behatolasa, a foderacionak nagy hatasa lenne

az eurdpai jog tagallami végrehajtasara, és ezaltal a kozos piac megvaldsitdsira.???

Az eurodpai jog és a FIDE nemzeti szovetségeinek 1étrehozasa

A FIDE magjait azonban Gaudet segitsége nélkiil is eliiltették. Még az ESZAK megépitését
kovetd izgalomban, 1954-ben hivatalosan is megalakult egy francia eurdpai jogi egyesiilet, az
Association des juristes européens (AJE). Az alapit6é atya André Philips, a befolydsos jogasz,
kozgazdasz, politikus és az Eurdépai Mozgalom tagja volt, aki élvezte a parizsi fellebbviteli
birdsag hasonldan gondolkodé jogaszainak sziik korének tamogatasat, mint példaul Maurice
Rolland, aki az Eurdpai Mozgalom mas kollégdival egyiitt vele egyiitt alapitotta meg az
egyesiiletet. 222 Philips fontosnak tartotta, hogy az eurdpai épitkezést az eurdpai jog alapjan
erdsitsék meg. Ezért az egyesiilet célja az volt, hogy az eurdpai eszme irant elfogult jogaszokat
szervezzen, tanulmdnyozza a kdz- és maganjogi problémakat, ¢s az EK-nak minden sziikséges
jogi segitséget megadjon.

Az a foderalista remény, hogy az ESZAK politikai kozosséggé alakul, szertefoszlott, amikor
1954 augusztusdban a francia nemzetgytilés elutasitotta az Eurdpai Védelmi K6z6sségrol szolo
szerzOdést €s a benne foglalt tervezetet egy jovOobeli Europai Politikai K6zdsségrdl. Ebben a
csalodottsagtol terhes 1égkorben nehéz volt 0j tagokat toborozni, és 1958-ig az AJE egy
szerény, kevés tagot szamlalo egyesiilet maradt. * Az EURATOM és az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség (ECC) megalakulasat kovetd optimizmussal az AJE meégis novekedett. Mivel a
kibovitett AJE legtobb gyakorld jogaszanak és politikusanak kozos élménye volt a francia
ellenéllds, mindannyian hittek abban, hogy a jog "az eurdpai épitkezés cementje" lesz, emlékezve
az "igazsagszolgaltatas hitlerizaldsara" 22

Gaudet elképzeléseivel 6sszhangban Rolland remélte, hogy az AJE-t egy eurdpai szintii
eurodpai jogi egyesiilet francia szekciojava alakitja at, amint a tobbi tagdllam hasonlo

226 Ennek érdekében az AJE nemzetkdzi

csoportjaival kapcsolatokat alakitanak ki.
konferencidkon hozta 6ssze a kiemelkedd eurdpai jogéaszokat, amelyek sikeresen 6sztonozték

Uj jogészok létrehozasat.

222 {gy magyarazta Gaudet a FIDE létrehozésara iranyuld erdfeszitések motivaciojat Jean Rey-nek, a Hallstein-bizottsag
1958-1967-es biztosanak és a Bizottsag 1967-1970-es elndkének (Gaudet Rey-nek, 1961. januar 21., Michel Gaudet
archivuma (AMG), Jean Monnet pour I'Europe Alapitvany, Lausanne, Chronos 1961).

223 Bernier, "Constructing and Legitimating" (Konstrualas és legitimalas), 401-402. pont.

224 |pid.

225 |pid.

226 Fzt a célt az AJE statutumaiban irtak le (Bailleux, Penser I'Europe par le droit, 277. 0.).
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nemzeti szovetségek.??’ Az Associazione Italiana dei Giuristi Europei (AIGE) 1958-ban igy
alakult meg tizenegy romai jogész, elsdsorban iigyvédek altal, akik Gaudet iranyitasaval
hivatalosan is az AJE-hez hasonl6 egyesiilet 1étrehozasara torekedtek.??® Az AIGE-nek sikeriilt
megnyernie az Eurdpai Birosag elso elnokét, Massimo Pilotti birét (az Europai Birosag elndke
1952-1958), hogy az egyesiilet élére alljon annak megalakuldsatol kezdve.??® Belgiumban az
Association Belge pour le Droit Européen szintén 1958-ban alakult, tobbek kozott Walter
Ganshof Van der Meersch, a belga Semmit6szék foligyésze, majd az Emberi Jogok Europai
Birosaganak biraja (1973-1986), valamint Louis Hendrickx, a Briisszeli Fellebbviteli Birosag
biraja altal.Z° Ezt kovetden 1959 decemberében megalakult az Association Luxembourgeoise
des Juristes Européens (Luxembourgeoise-i Eurdpai Jogaszok Egyesiilete) Arthur Calteux, a
luxemburgi Legfelsébb Birosag tanacsosa és az Eurdpai Foderalistdk Unidjanak alelndke
vezetésével. A tagok kozott volt Pescatore, aki akkoriban a Kiiliigyminisztérium tisztviseldje volt,
és aki kiemelkedd szerepet jatszott a Romai Szerzédések targyaldsaiban. 2** Hollandidban a
holland Nederlandse Vereniging voor Europees Recht (NVER) 1960. szeptember 24-én alakult
37 jogasz, elsdsorban gyakorld jogasz, koztiik az Eurdpai Birdsag akkori elndke, Andreas
Donner (az Eurdpai Birdsag elnoke 1958-1964, az Eurdpai Birdsag biraja 1964-1979), Jos
Serrarens, az Europai Birosag korabbi holland birdja (az Eurdpai Birosag birdja 1952-1958) és
az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK) versenyjogi féigazgatoja, Pieter Verloren van Themaat
(az Eurdpai Birdsag fétanacsnoka 1981-1986).22 A tagok tobbsége egy 1954 ota létezd
informalis munkacsoportbdl ismerte egymast, amelyet C.H.F. Polak ¢s F.M. von Asbeck
jogaszprofesszorok kezdeményeztek.?®® 1959-ben a csoport az Gjonnan létrehozott Eurdpa
Intézet részévé valt, amelyet a mindeniitt jelenlévd Ivo Samkalden, 1956 és 1958 kozott a
Munkéspart holland igazsagiigyi minisztere, a nemzetkdzi jog professzora, politikus €s

szokimondé foderalista®* vezetett, aki szoros kapcsolatban allt Gaudet-val 2%

227 Rasmussen, "Az alkotmanyos gyakorlat kialakitasa". Az eurdpai jogi egyesiiletek szerepe", 176. o., vo.

228 Costituzione di Associazione Republica Italiana, 1958. november 27. Az AIGE archivuma (AAIGE). Bailleux azt
allitotta, hogy Gaudet részt vett ebben a folyamatban, mivel Gaudet archivumaban taldlhato egy feljegyzés, amely
pontosan dokumentalja az AIGE megalapitasat (Bailleux, Penser I'Europe par le droit, 277. 0.).

229 |pid.

230 Bailleux, Penser I'Europe par le droit, 278. o., és Rasmussen, "Establishing a Constitutional Practice", 191. o..

281 Rasmussen, "Az alkotmanyos gyakorlat kialakitasa", 177. 0., 177. 0.

282K 6szon6m Karin van Leeuwennek, hogy ramutatott ezekre a tényekre.

23 K. van Leeuwen, "Utkeresés. The Netherlands and European Law, 1950-1983", konferencia-el6adas, Setting the
Agenda for Historical Research on European Law. Actors, Institutions, Policies and Member States, december 9-11.,
14-15. 0., 14-15. o.

234 Interju Laurens-Jan Brinkhorsttal, 2013. december 6.

235 Gaudet és Samkalden példaul mar az 1960-as évek elején egylittmiikodott egy transznacionélis eurdpai jogi folydirat
terveit illetéen. Lasd R. Byberg, "The History of Common Market Law Review 1963-1993. Carving out an
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A buktatot Németorszag jelentette. A németorszagi Eurdpa-parti bilirokracia magjaként a
Kiiligyminisztérium mar régota szorgalmazta egy német eurdpai jogi tarsulas létrehozasat.
Ezért a német igazsagiigyi minisztériumot is erre az iigyre dsztonozte.?>® Ennek megfeleléen az
AJE altal 1960 novemberében Parizsban tartott konferencian a német igazsagiigyi minisztérium
képviseldje, Erich Biilow és a franciaorszagi német nagykdvet igéretet tettek egy német eurdpai
jogi egyesiilet 1étrehozasara, amint arrdl a Jogi Szolgalat képviseldje beszamolt Gaudet-nak.?’
Amikor az erdfeszitések eredménytelennek tlntek, Gaudet tiirelmetlenné valt. A belga
egyesiilet a masik négy egyesiilettel egyiittmiikodve egy 1961 6szén tartandd konferenciat
tervezett, ahol megalakulhatott volna az europai szovetség, de ahhoz, hogy ez a szdvetség
tekintélyes és hatékony legyen, elengedhetetlen volt egy német egyesiilet. Ezért Gaudet
megkérte a Bizottsag elnokét, Walter Hallsteint, hogy mozgassa meg a szalakat a német
kiiliigyminisztériumban ¢€s az igazsagligyl minisztériumban, €s egy 1961. marciusi talalkozon
Gaudet a német jogaszprofesszorral, Ernst Steindorffal is targyalt az ligyrdl, és arra 6sztonozte,
hogy hozza létre a szdvetséget.?®® A kiil- és igazsagiigyi minisztérium, valamint Gaudet
nyomasara Steindorff 1961. aprilis 26-4n a hamburgi Max Planck Intézetben, az 6sszehasonlitd
jogtudomanyi és nemzetkdzi magénjoggal foglalkoz6 Max Planck Intézetben 10 tuddstarsaval,
koztik Hans- Peter Ipsennel, Ernst Mestmickerrel, Konrad Zweigert-tel és Bodo Bornerrel
megalapitotta a Wissenschaftliche Gesellschaft fiir Europarecht (WGE) nevii szervezetet, a
Német Osszehasonlitd Jogi Tarsasag alcsoportjaként. Az egyesiilet céljai kdzott szerepelt a
kozos piaccal kapcsolatos jogi problémak tanulmanyozasa, és az europai jogi egyesiiletek
szovetségéhez vald csatlakozas, ha egyszer 1étrejon.?®® Az egyesiiletbe valo belépés
korlatozasaval az alapitok kizardlagossagot miiveltek: mig az eurdpai joggal foglalkozo
akadémikusok, valamint a minisztériumok ¢€s a Kozosség tisztviseldi két meglévd tag
meghivasara tagok lehettek, a birdk és az iigyvédek nem voltak szivesen latottak.2*’ Valosziniileg
a Kiilligyminisztérium volt a rejtett kéz e kezdeményezés mogott, amely tovabbra is szabalyozta
az egyesiilet arculatat azaltal, hogy beavatkozott az egyes személyek tagsagaba. Hans- Peter Ipsen,
a Hamburgi Egyetem jogaszprofesszora példaul terhes multra tekinthetett vissza, mivel 1937-

ben belépett a naci partba, és a "gyarmati" egyetemek biztosaként szolgalt a

236 Hans Peter Ipsen levele Walter Straussnak, 1961. majus 30., Walter Strauss archivuma, Institut fiir Zeitgeschichte,
Miinchen (AWS), 328.

237 Vermerk. Betr: Organisation der Schiedsgerichtsbarkeit; hier: Tagung der Vereinigung Européischer Juristen in Paris,
a Bizottsag Jogi Szolgalatanak archivuma, Briisszel (ALSC), 347.69 (y) Association des juristes europeéns.

238 Bailleux, Penser I'Europe par le Droit, 279-280. pont.

239 Referat IV 4, Aufzeichung in Stichworten fir Herrn Staatssekretdr betr. Wissenschaftliche Gesellschaft fiir
Europarecht, AWS, 328 és Tagerverzeichnis, 1964. november 1., AWS, 328.

240 |bid.
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Antwerpen és Briisszel.?*! Ezért a kiiliigyminisztérium azt akarta, hogy Ipsent zarjak ki a WGE
irdnyitobizottsagabol, és azt tanacsolta, hogy ne beszéljen nemzetkozi kollégai, kiilondsen a

t.242 A tanacsot megfogadva Reimer Schmidt, a

belgak elott, akik sértonek talalndk jelenlété
Hamburgi Egyetem professzora lett az egyesiilet elndke, aki egy olyan iranyitobizottsagot
vezetett, amely Bodo Borner jogaszprofesszorbol, a Koélni Egyetemrdl, Carl Friedrich
Ophiilsbdl, a briisszeli német nagykovetbol és Walter Roemerbdl, az Igazsagiigyi Minisztérium
egyik osztalyvezet6jébol allt.?*

Az AJE kezdeményezésére, és néhany esetben Gaudet babaskodasaval, hat kiilonb6zo
karakterii tarsulas jott 1étre. Ezen egyesiiletek tobbsége a gyakorlo jogaszokbdl allo szakmai
jogi tarsasagokhoz hasonlitott. A WGE, amely tuddsokbdl allt, volt az egyetlen kizardlag
tudomanyos jellegii egyesiilet, csak erés kapcsolatokkal a kormanyminisztériumokkal, amelyek
igyekeztek ellendrizni az egyesiilet egyes aspektusait. Minden egyesiilet alapja azonban az
eurdpai integraciohoz valo ideologiai ragaszkodas €s a jognak az integracios folyamatban valo

igéretébe vetett hit volt. Ezen az alapon képesek voltak szovetséggé egyesiilni.

Az alapito kongresszus 1961-ben

Az 1961. oktdber 12-14. kozott Briisszelben tartott kongresszuson, amelyet a belga szévetség
az Interuniversity Centre for Comparative Law (Egyetemk&zi Osszehasonlité Jogi Kozpont)
kozremikodeésével szervezett, végiil megalakult a FIDE. Rolland lett az elndk, a szintén francia
Louis-Edmond Pettiti lett a fotitkar, Borner, Hendrickx, Samkalden, Calteux és Carlo Bozzi
pedig az alelnokdk. Ez a hét egyiittesen alkotta a FIDE elnokségét, amely nem tartalmazta az
Eurdépai Birosag szerepléit, annak ellenére, hogy az Europai Birosag tobb jelenlegi vagy volt
biraja részt vett a nemzeti szovetségek munkajaban. Ezenkiviil egy 34 tagbol allo
iranyitobizottsag (Comité Directeur) feliigyelte az iroda munkajat, amelyet a jovében is

kineveztek.?* Végezetiil pedig tervbe volt véve egy

241 Tpsen naci rezsimhez vald kotédésének értékelését lasd: C. Joerges, "Europe as a Grossraum. Shifting Legal
Conceptualisations of the Integration Project™ in C. Joerges and N. S. Ghaleig (szerk.), Darker Legacies of Law in Europe.
The Shadow of National Socialism and Fascism over Europe and its Legal Traditions (Hart Publishing, 2003), 167-191, 183. 0.,
valamint A. K. Mangold, Gemeinschafisrecht und deutsches Recht: die Europdisierung der deutschen Rechtsordnung in historisch-
empirischer Sicht (Mohr Siebeck, 2011), 250. o..

242 Referat IV 4, Aufzeichung in Stichworten fir Herrn Staatssekretdr betr. Wissenschaftliche Gesellschaft fiir
Europarecht, AWS, 328.

243 Rasmussen, "Az alkotmanyos gyakorlat kialakitasa", 178. 0., magyaréazata.

244 1bid., 178. 0. Lasd még a kongresszusi jelentésben szerepld altalanos allasfoglalast: Rapport au Colloque international
de droit européen organisé par I'Association belge pour le droit européen, Bruxelles, 12-14 October 1961 (Bryant, 1962)
(a tovabbiakban: FIDE 1961-es kongresszusi jelentés).
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allando titkarsdg.?*® Ezeknek a szerveknek biztositaniuk kell a FIDE céljait: el8szdr is a
tagszervezetek célkitlizéseinek eldmozditasa, beleértve a kozos rendezvényeket és az
informaciocserét, masodszor az europai jog irant érdeklddo jogaszok szervezése, harmadszor
az eurdpai jog jogi problémainak tanulmanyozasa, végiil pedig e problémak tudatositasa.?*o
Konkrétan a FIDE szamos rendezvényt szervezne, példaul az alapitd kongresszust, ahol az
elnokség altal kivalasztott témakrol szold nemzeti jelentéseket vitatnak meg, és kozos
hatarozatokat fogadnanak el.?*’

Az alapitd rendezvény harom témara Osszpontositva elOkészitette az utat a késdbbi
kongresszusok szdmara: a vallalati fuziok, a trosztellenes jogszabalyok €s az ingyenes promocios
ajandékokkal torténé értékesités, amelyeket a nemzeti jelentések alapjan vitattak meg az
dsszehasonlitd jog nagyszerii gyakorlataként.?*® A versenyjogi témak kozéppontba allitasa
tiikrozte a FIDE és a német versenyjogi biztos, Hans von der Groeben ¢és féigazgatdja, Verloren
van Themaat kozotti kapcsolatokat, akik hivatalosan az eurdpai jogi egyesiiletek és a Bizottsag
kozotti kapesolatért feleldsek.?*® Ez azonban elsésorban az EGK-Szerzddés 85. és 86. cikkének,
a versenyjog két kozponti cikkének alkalmazasarol szolo, a jovore vonatkozd hires 17.
rendelettervezet kozelmultbeli kozzétételét tiikrozte.®® A kongresszus alapjan altaldnos
allasfoglalast fogadtak el az eurdpai joggal kapcsolatos tudatossdg, az eurdpai joggal
kapcsolatos egyetemi kurzusok és az eurdpai jogi tanszékek 1étrehozasanak sziikségességérol.?!

A 182 résztvevd kiillonbozd hattérrel rendelkezett: A résztvevOok 35 szdzaléka nemzeti
birosagoktol, 18 szazalékuk maganjogasz, 14 szazalékuk akadémikus, 9 szédzalékuk a
Bizottsagtol, 6 szazalékuk nemzeti cégektdl, 4 szazalékuk nemzeti tisztvisel6k (tobbnyire
minisztériumokbdl), 3 szdzalékuk bird vagy az Eurdpai Birdsdg mas tipust személyzete, 2
szazalékuk pedig nemzeti bankoktdl érkezett. 22 A résztvevék megoszlasa nagymértékben

tukrozte a

245 Compte-rendu de la réunion du bureau de la Fédération internationale pour le droit européen, 1962. januar 13. Parizs,
Eric Stein papers, Bentley Historical Library, Ann Arbor, Michigan, Box 12 Pettiti, és Pescatore levele Landonak, 1971.
november 9., Archive of Dansk Forening for Europaret (ADFE).

246 Statuts de la FIDE, AAIGE. Ezeket az alapszabalyokat 1994-ben nyomtattak ki az 1994-es romai kongresszushoz
kapcsolddoan, de a célok valdszintileg alig tértek el az eredeti céloktol. A FIDE céljairdl Gaudet altal az 1960-as években
irt feljegyzés alatamasztja ezt az értelmezést (Gaudet, Note concernant la federation internationale pour le droit
europeen, datum nélkiil, ALSC, 347.96 (100) Fédération internationale pour le Droit européen).

247 Gaudet, Note concernant la federation internationale pour le droit europeen, datum nélkiil, ALSC, 347.96 (100)
Fédération internationale pour le Droit européen.

28 FIDE kongresszusi jelentés 1961.

249 Rasmussen, "Establishing a Constitutional Practice", 178. o. és FIDE kongresszusi jelentés 1961.

250 K3szondm Michel Waelbroecknek, hogy ramutatott erre.

251 Résolution Générale, FIDE kongresszusi jelentés 1961,

252 A résztvevok elemzése a Michel Waelbroeck archivumaban talalhaté kongresszusi résztvevéi listan alapul. A fent
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az esemény szervezéséért felelos belga szOvetség intézményi kapcsolatait. Az elndk,
Hendrickx, €s az egyesiilet vezetdségének nagy része kapcsolatban allt a briisszeli Cour d'appel-
lel, és ezért nagyszamu olyan résztvevot tudtak megnyerni, akik kapcsolatban alltak ezzel a
birosaggal. Az Eurdpai Birosag hét birdja koziil csak Andreas Donner €s Charles Hammes
elndk volt jelen.??

Egyértelmii szervezeti struktaraval, kinevezett vezetdséggel, hat nemzeti szovetséggel az
alapjaként, egy sikeres elsé nemzetkdzi kongresszussal ¢és a Bizottsaggal valo
egylittmiikddéssel a szovetség arra torekedett, hogy a Gaudet altal elképzelt eurdpai
jogallamisagért és az eurdpai jognak a nemzeti jogi szakmakba valo behatolasaért kiizdo
igyvédek mozgositasanak nagy szerepldje legyen. Mikozben Gaudet elégedett volt ezzel az
elérelépéssel, amelyrdl 6 és hasonléan gondolkodo tarsai évek ota almodoztak, mar a kdvetkezd
Iépéseket tervezte: a szovetségnek nodvekednie kell, és tobb birdt, gyakorld tligyvédet és
professzort kell 0sszegytijtenie, majd a programon kell dolgoznia, €s javitania kell modszereit
¢s szervezetét, hogy betdlthesse szerepét az uj eurdpai jogrendszer kialakitasaban. Bar a FIDE
formalisan maganszdvetség volt, Gaudet igéretet tett arra, hogy minden téle telhetét megtesz,

hogy segitsen, ahogyan azt baratjanak, Eric Steinnek irta.?>*

Kongresszusok az 1960-as években

1962 decemberében hivatalosan a Jogi Szolgéalatot biztak meg a FIDE-vel valo kapcsolat
kezelésével. Gaudet mar 1962 januarjaban taldlkozott Hendrickx-szel, amikor ugy dontottek,
hogy a FIDE az europai jog kiilonb6zd aspektusairol jelentéseket készithet a Bizottsag belso
hasznalatara. Cserébe a Bizottsag nemcsak a FIDE alapvetd miikodési koltségeit finanszirozna,
hanem a nemzeti szovetségek ¢és a FIDE munkacsoportok tamogatasat is, amelyek
hozzajarulnak a bizottsagi jelentésekhez.”® A tényleges jelentések megirasarol vagy a
Bizottsag altali felhasznaldsarol nem sokat tudunk, bar az biztos, hogy 1962 elején létrehoztak
egy bizottsagot az EGK versenyjogéanak tanulméanyozésara. Ez a bizottsag 5-6 évig miikodott,
¢€s a Bizottsag hangad¢ testiileteként miikodott a versenyjog tertiletére vonatkozo 0j szabalyozas
elokészitése soran.?>® Mindazonaltal egyértelmii, hogy a FIDE és a Jogi Szolgélat kozott nagyon
szoros kapcsolat és 6sszehangolt elvarasok alakultak ki.

Az 1963-as hagai masodik kongresszuson, ahol Samkalden elndkolt, a FIDE rogton
belevetette magat az eurdpai jog meghatarozasanak f6 vitdjaba, és a kovetkezok problémajara

0sszpontositott.

csak az 1961-es, 1973-as (Ole Lando maganarchivumaban) és 1994-es (az AIGE archivumaban) kongresszusok
résztvevOinek listaja talalhato.

253 Maurice Lagrange és Karl Roemer iigyvéd tabornokokkal egyiitt.

24 Bailleux, Penser I'Europe par le droit, 282-83. o. (idézi Gaudet Steinhez intézett 1961. majus 30-i levelét).
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Ezek voltak a nemzetkdzi szerzédések kozvetleniil alkalmazand6 rendelkezései és azok
alkalmazdsa a Romai Szerzédésekben - ez a téma nemcsak Gaudet-t foglalkoztatta
nagymértékben, hanem az eurdpai jog egyik f6 kérdése is volt az Eurdpai Birésagnak a Van Gend
en Loos-iigyben hozott itélete utin.®’ Ez az iigy Hollandiaban indult, ahol az 1950-es években
egy sokat vitatott alkotményreform a nemzetkézi jog Onvégrehajtd rendelkezéseinek
els6bbségét allapitotta meg. Ezzel a lendiilettel holland vallalatok és versenyjogi szakértok,
akiket szik latokori, kereskedelemorientalt kérdések vezéreltek, az EGK-Szerzddés
rendelkezéseinek lehetséges kozvetlen hatasat vizsgaltdk.>® Az eurdpai jognak a
tagallamokban valo egységes alkalmazésa és az eurdpai jogrend fejlddése irant érdeklédve az
NVER is érdekelt volt a kérdésben, és 1961-ben a szdvetség munkacsoportot hozott 1étre az
EGK-Szerz6dés onvégrehajtd elemeinek azonositasara, megalapozva ezzel az 1963-as FIDE-
kongresszust.?*®

1961 és 1963 kozott tobb esemény is eldmozditotta az eurdpai jog fejlodését. 1962-ben a

holland legfelsdbb birésag kimondta, hogy egyediil az Eurdpai Birosag illetékes eldonteni,
hogy az EGK-Szerzédés mely részei Onvégrehajtoak, és kovetkezésképpen elsébbséget

¢lveznek a holland joggal szemben, egy olyan iigyben, amelyben az NVER fétitkara, C.R.C.

Wijkerheld Bisdom képviselte a Bosch-t, és amelyben az &t birobol ketté az NVER tagja volt.?*

Hires, hogy 1963-ban egy importadoval kapcsolatos vita arra késztette a holland vambirosagot,
hogy elézetes dontéshozatal iranti kérelmet kiildjon az Eurdopai Birdsdgnak az EGK-Szerzddés
12. cikkének lehetséges Onvégrehajtd jellegérdl, amely megtiltja a tagallamoknak, hogy uj
vamokat hozzanak létre vagy a meglévoket emeljék. Ezt az ligyet a Van Gend en Loos véllalat
és P.N. Droog adojogi szakértd kezdeményezte az NVER munkacsoport megalakulasa el6tt, de

amikor az eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet elkiildték, Droog az NVER jogészai, L.F.D.

261

Ter Kuile és Hans Stibbe bevonasaval megerdsitette csapatat.”>* Gaudet €s a Jogi Szolgalat

szamara az eldzetes hivatkozas egy arany lehetdséget jelentett, amely lehetové tette szamukra,

crer

javasoltak az Europai Birdsagnak, hogy biztositson kozvetlen hatalyt és els6bbséget az

257 A koz0sségi jog megsértésének kovetkezményeit is megvitattak (Deuxiéme colloque international de droit Européen
organisé par 1'Association Néerlandaise pout le Droit Européen, La Haye 24-26 Octobre 1963 (N.V.
Uitgeversmaatschappij W.E.J. Tjeenk Willink, Zwolle, 1966) (a tovabbiakban: FIDE kongresszusi jelentés 1963)).

28 Van Leeuwen, "Blazing a Trail", 6-11.

259 Vauchez, Brokering Europe, 120. o. Lasd még: FIDE kongresszusi jelentés 1963, 65-90. o.

260 Rasmussen, "Az alkotmanyos gyakorlat kialakitasa", 182-183. 0., magyarul: "Az alkotmanyos gyakorlat kialakitasa".
261 K sz6n6m Karin can Leeuwennek, hogy kutatasai alapjan ramutatott erre. Helyreigazitja azt a félreértést, hogy a Van

Gend en Loos-t a NEVER jogaszai, Ter Kuile és Stibbe kezdeményezték, mint az eurdpai jogrend kialakulasat
elémozditd kisérleti esetet, ezt az allitast eldszor Vauchez (Vauchez, "The Making of the European Union's
Constitutional Foundations”, 117. 0.), majd Alter (Alter, "Jurist Advocacy Movement”, 73-74. o.) és Rasmussen
(Rasmussen, "Establishing a Constitutional Practice", 183. 0.) fejtette ki.
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Eurdpai jognak??

- ezt a kezdeményezést az Eurdpai Birdsag részben kovette, amikor ovatosan
kozvetlen hatalyt adott a tagallamok negativ kotelezettségét tartalmazo szerzddéses cikkeknek.

Ez az ellentmondasos fejlemény varatlanul egybeesett a FIDE 1963-as kongresszusanak
témajaval, mivel a nemzeti jelentések ramutattak a nemzetkozi jog recepcidjaban mutatkozo
nagy kiilonbségekre: a monista allamok a nemzetkozi jogot kozvetleniil beépitették a belsd
jogha (Hollandia, Franciaorszag, Luxemburg és Belgium), mig a dualista tagallamokban
(Németorszag és Olaszorszag) a parlamentnek kellett a nemzetk6zi szerz6déseket belsé jogga
alakitania. Ezen az 6sszehasonlité alapon példaul Nicola Catalano, az Europai Birosag volt
biraja, Pescatore, Ter Kuile, a belga jogtudos Michel Waelbroeck, Ophiils és Ipsen, az Eurdpai
Birdsadg leendd birdja, Ter Kuile és Ophiils kozotti jelentds vita egy olyan allasfoglalas
elfogadasdhoz vezetett, amely altaldnossdgban tdmogatta az eurdpai jog kozvetlen hatalyat és
els6bbségét.?®> A FIDE és mas transznacionélis szereplok altal az elsSbbség legitimaciojara
tamaszkodva,?®* az EB egy évvel késébb a Costa kontra ENEL iigyben hozott itéletében
megalapozta az els6bbségi doktrinat.

A kongresszus néhany résztvevdje, mint példaul Waelbroeck, azonban nagyon szkeptikus
volt az eurdpai jog és a nemzetkdzi jog radikalis megkiilonboztetésével kapcsolatban, ahogyan
azt tobbek kozott Ophiils, Ipsen és Paul Leleux, a Jogi Szolgalat munkatarsa szorgalmazta.
Waelbroeck szerint az eurdpai jog a nemzetkozi jog része volt, €s az eurdpai jog és a tagallamok
belsd joga kozotti kapesolat nem kiilonbozott alapvetden a nemzetkdzi jog €s a belsd jog kozotti
viszonytol 4ltalaban. Ezért aggodott amiatt, hogy a Bizottsag politikai célokat kdvet.?%

A Rolland elndksége alatt 1965-ben Parizsban megrendezett kovetkezd kongresszust, amelynek
kozéppontjaban a kozosségi jognak a nemzeti jogrendszerekbe vald bevezetésére €s a tarsasagi
jog harmonizalasara irdnyuld intézkedések alltak, a kozvetlen hataly hatdly terjedelmével
kapcsolatos eltéré vélemények jellemezték. Az elsé témardl szold nemzeti jelentések
egyetértettek abban, hogy a rendeletek azonnal hatalyba Iépnek a nemzeti jogrendszerekben, €s
a Van Gend en Loos és a Costa kontra ENEL tigyekben hozott itéleteket altalaban idvozolték, de
a kongresszuson felszolalok tobbsége ragaszkodott ahhoz, hogy az iranyelveket nemzeti
végrehajtasi aktussal kell a nemzeti jogba 4tiiltetni.?®® Egy olyan iddszakban, amikor az iires szék
valsaga egyértelmiien a foderalis Eurdpa iranti politikai hajlandésédg hianyat mutatta, a FIDE
kongresszusanak szamos kiildottje tartdzkodott a jogi aktivizmustol, és inkdbb a szerzddés

szOvegére hagyatkozott, ahol az

262 Rasmussen, "Az alkotmanyos gyakorlat kialakitasa", 182-183. 0.

263 FIDE 1963-as kongresszusi jelentés, 287-288. 0.

264 Az olyan eurdpai jogi folyoiratok, mint a Common Market Law Review, mar a Costa kontra ENEL itélet el6tt is
legitimaltak az eurdpai jog kiilonleges jellegét. Lasd Byberg, "The History of Common Market Law Review 1963-
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egyértelmiien kimondtak, hogy a rendeletek kdzvetlen hatalytak, mig az iranyelvek az eredményt
illetden kotelezéek, de a végrehajtast a nemzeti hatdsagokra bizza. 2’ Egy maésik csoport
elutasitotta ezt a sz6 szerinti értelmezést, és gy vélte, hogy az iranyelvek "vertikalis" kozvetlen
hatalyuak (azaz az egyén védekezésként hivatkozhat rajuk az allammal val6 kapcsolataiban),
de horizontalis kozvetlen hatdlytak nem (nem hivatkozhat rajuk az egyének kozotti
kapcsolatokban).?®® A két korabbi kongresszussal ellentétben nem fogadtak el hatarozatot.
Létrehoztak azonban egy specidlis FIDE-bizottsagot, példaul Ophiils és Andreas Donner, az
Eurdpai Birdsag biraja részvételével, 2% és ez megallapitotta, hogy az iranyelvek az eurdpai jog
hatékonysagi elve (effet utile) alapjan valoban rendelkezhetnek kozvetlen joghatdssal. A
Graddal kezdédéen 1970 és 1974 kozott harom, az Eurdpai Birosag altal hozott iigy sorozat
foglalkozott a kérdéssel.2° Az elsé iigy elétt a Jogi Szolgalat egy belsé feljegyzésben kozolte az
EB-vel, hogy a kérdés rendkiviil ellentmondasos a jogtudomanyban. A FIDE-bizottsag
jelentése miatt azonban a tudomanyos kézvélemény fokozatos elmozdulésara is hivatkozhatott,
¢s a harom tigyben az EB a hatékonysag elve alapjan allapitotta meg az iranyelvek kdzvetlen

t,2'1 és tulajdonképpen

hatalyat, megismételve a FIDE-bizottsag jelentésében szerepld érvelés
elmosva a jogi aktusok kategoriadi kozotti kiillonbséget az eurdpai jogrendszerben. Egyes
tagallamok nemzeti jogi €s politikai intézményei azonban hangosan ellenezték ezt a fejleményt.
Nagy-Britannidban a Lordok Hazanak egyik bizottsaga élesen reagélt az Eurdpai Birdsag
megkozelitése altal okozott "jogbizonytalansagra", és azt javasolta, hogy az EK Tanacs
rutinszeriien mondja ki kifejezetten, hogy egy iranyelv kozvetlen hatalyt lehet-e vagy sem az
1j kozosségi jogszabalyokban. Franciaorszagban a Conseil d'Etat nyiltan felldzadt az EB itélkezési
gyakorlata ellen a Cohn-Bendit-iigyben 1978-ban,?’? ahol a birésag ugy itélte meg, hogy az
iranyelveknek az EGK-Szerzddés 189. cikke szerint nincs kozvetlen hatdlya. Az ligy nyoman a
Jogi Szolgéalat visszalépett az irdnyelvek és a rendeletek egyenldségjelet mutatd stratégidjatol,
és kiilonbséget kezdett tenni kozottik; az elébbiek csak az dllamokra nézve kotelezdek, és igy
nem eredményezhetnek horizontalis kozvetlen hatast a polgarok szdmara. Erre az értelmezésre
tdmaszkodva az Europai Birdsdg 1979-ben visszavonta és megerdsitette, hogy bizonyos

iranyelvek kozvetlen joghatast fejthetnek ki, de

267 EGK-Szerzddés, 189. cikk.

2681 4sd példaul a "Mécanismes juridiques assurantla mise en oeuvre de la législation communautaire par les
autoritéslégislatives ou exécutives nationales" cimii belga nemzeti jelentést, amelyet C. Cambier, M. Waelbroeck, J. V.
Louis és a "Mécanismes juridiques assurantla mise en oeuvre de la législation communautaire par les autoritéslégislatives ou
exécutives nationales" cimil belga nemzeti jelentést.

H. Desmedt, FIDE kongresszusi jelentés 1965.

269 Dumon, Rigaux és Goffin Belgiumbol, Ophiils és Bulow Németorszagbol, Labbé Franciaorszagbol, Donner, Erades és
Ter Kuile Hollandiabdl, Lapace pedig Gordgorszagbol (Bignami, "Comparative law", 22. o.).

27109-70. sz. igy, Franz Grad kontra Finanzamt Traunstein, ECLI:EU:C:1970:78; 33-70. sz. iigy, SpA SACE kontra az Olasz
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csak a tagallamok, nem a polgarok szamara.?’® igy az Eurdpai Birosag elfogadta az 1964-es
Van Gend en Loos-iigyben hozott itélet 6ta fennalld alternativ végrehajtasi rendszer korlatait.
Ez a békeajanlat azonban nem elégitette ki a franciaorszagi gaullista koroket, akik tovabbra is
harcoltak az Europai Birésag iranyelvekkel kapcsolatos alldspontja ellen, egészen a
franciaorszagi politikai vezetésben bekovetkezett valtozasig és az eurdpai integraciod
folyamatanak az egységes eurdpai intézkedéscsomaggal (SEA) valo 1j lendiiletéig.2’

A FIDE-jelentés hatasat attekintve az irdanyelvek kozvetlen hatalyanak konfliktusos utéhatasa
ad értelmezési keretet: ami a FIDE-jelentésnek mint az eurdpai jog fejléddésének tudoményos
gerincének fontossdgarol szolhat (mivel a Bizottsag és az Eurdpai Birdsdg a kiilonbizottsag
ajanlasara tdmaszkodott), az egyben a visszajara fordulas torténete is volt, amikor a Bizottsag
¢s az Europai Birosag figyelmen kiviil hagyta a transznacionalis tudomanyos ellenallast, amely
a hatdrozott nemzeti ellenallast tiikrozte, és a birdi kreativitds hatarait feszegette.

Szervezeti szempontbol a FIDE nem a tervezett modon fejlodott. A briisszeli titkarsag

275 276

létrehozasanak terve megrekedt,””™ és az Elndkség altal biztositott vezetés elhalvanyult.

Ennek kovetkeztében a FIDE-nek egy nagyon laza kerete volt, amely egyrészt egy rotacios
kongresszus tervezésével, lebonyolitasaval és a kovetkezd kongresszus témaira vonatkozo
javaslatokkal foglalkozott,?’" | masrészt pedig a nemzeti szovetségek kiilonbozé tagjaibol allo
iranyitobizottsagbodl, amely minden fontos kérdésben, példaul a kongresszus témairdl vald végso
dontésben dontott. A bizottsagban 1év0 eltérd nézetek azonban azt jelentették, hogy a szovetség
szervezeti megerdsitésének vagy ) FIDE-tevékenységek elinditasanak feltételei rosszak

voltak.2® A kongresszusokon kiviil gyakorlatilag semmilyen tevékenységre nem keriilt sor a

FIDE égisze alatt, és a szovetség szervezetileg sem fejlodott. Sok minden fiiggott a nemzeti

213148/78. sz. ligy, Tullio Ratti elleni biintetdeljards, ECLI:EU:C:1979:110. Lasd még: 152/84. sz. iigy, M. H. Marshall kontra
Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority (tanitds), ECLI:EU:C:1986:84.

214 M. Rasmussen, "The Battle of European Law Enforcement”, konferencia-eléadas, Setting the Agenda for Historical
Research on European Law. Actors, Institutions, Policies and Member States, 2015. december 9-11., Europai Egyetemi
Intézet, 8-19. 0., 8-19. 0.

275 Pescatore levele Landonak, 1971. november 9., ADFE.

216 Az Iroda miikodésérél nagyon kevés forras all rendelkezésre. Az Elnokség 1962. januari iilésér6l késziilt
jegyzokonyvek az Elnokség kezdeti vezetd szerepére utalnak (Compte-rendu de la réunion du bureau de la Fédération
internationale pour le droit européen, 1962. januar 13., Parizs, ESP, 12. doboz Pettiti). Ezt kdvetden az 0sszegyiijtott
anyagban az Elnokséget csak néhanyszor emlitik, ami arra utal, hogy az 1960-as évek kozepétdl kezdve, amikor az
Iranyitobizottsag lett a vezetd szerv, szerepe nagyon lecsokkent. Az Elndkség tovabbra is 1étezett, de kevés funkciot
tartott meg, beleértve a tagsag jovahagyasat is. 1971-ben a FIDE tagjava fogadta az angol, ir, norvég és dan eurdpai jogi
szovetségeket, amikor az Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Norvégia (varhatoan) és Dania csatlakozott az 1973 januérjara
tervezett Kozosséghez (Déclaration du Bureau de la F.I.D.E. relative a I'élargissement de la Communauté
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a kovetkezd kongresszusért felelds egyesiilettdl, amely témakat javasolt?”® | és a kongresszus
elokészitése €s finanszirozasa soran a kozosségi intézményekkel, nemzeti intézményekkel és
iizleti partnerekkel fenntartott kiilonleges kapcsolataira tamaszkodott. A kongresszusok igy
nagymértékben valtoztak a hazigazda egyesiilet preferencidi és képességei szerint.?® Erre példa
az 1968-as romai kongresszus. Az AIGE ¢és az olasz ipar kozotti szoros kapcsolatokat

tiikrozve,?®! a kongresszus a nemzetkozi vallalati fuziokra Osszpontositott?® és a korabbi
kongresszusokkal ellentétben nem vonzotta az elsdsorban az eurdpai jog természete irant

érdeklddo szerepldket.

Kongresszusok az 1970-es években

A FIDE és a Jogi Szolgalat kozotti kapcsolat jelentdsen meglazult, amikor Gaudet 1969-ben
befejezte igazgatoi tevékenységét. Utddja, Walter Much nem 4&polta a tudomanyos
kapcsolatokat®® és nem volt nagy érdeklédése a FIDE irant.?®* Az Eurdpai Birosag kozvetve a
f6 intézményi kapcsolatot jelentette, mivel az irdnyitobizottsagi liléseken altalaban egy vagy
tobb bird vagy foiigyész volt jelen az Eurdpai Birosagr6l.®® A Robert Lecourt’® EB-
elndkségének®’ keretében az EB és a nemzeti jogi elit kozotti szorosabb kapcsolatokért
folytatott altalanos kampanynak megfelelden az EB birainak részvétele lehetdve tette az europai
joggal kapcsolatos ismeretek elterjedését, ami hatassal lehetett a nemzeti jogalkalmazésra.
Ugyanakkor az akadémiai, birosagi, intézményi, banki és ipari elitek kozotti kolesonhatas
lehetéséget biztositott a Birésag birai szamara a nemzeti kornyezetben 1évé potencialis
munkaadokkal vagy kollégakkal vald kapcsolatépitésre.

289 ergsen elkotelezett volt a

Néhéany biro, mint példaul Pescatore?®® és Thijmen Koopmans,
FIDE-ben, és a napirend meghatdrozasara torekedett. A sajat nemzeti szovetségiikben valo

részvételiik révén a FIDE elnoke lettek, amikor a szovetségiik volt az elnok, és 6k

219 Ezeket a témakat gyakran kiigazitottdk vagy ujrafogalmaztdk az iranyitobizottsagi tiléseken (jegyzOkonyvek,
iranyitobizottsagi ilések, AFIDE). Walter Strauss maganarchivuma ugyanerre a mintara utal az 1970-es berlini
kongresszus koriil. Lasd a FIDE 1970. évi berlini kongresszusanak témair6l sz6l6 vitat (in Niederschrift iiber die
Mitgliederversammlung der Wissenschaftlichen Gesellschaft fiir Europarecht - Geschiftssitzung der Fachgruppe fiir
Europarecht der Gesellschaft fiir Rechtsvergleichung am 29. September 1967 um 15.30 Uhr in Berlin, AWS, 328), és
hasonlitsa 6ssze a tényleges témakkal (FIDE kongresszusi jelentés 1970).

280 JegyzOkonyvek, irAnyitobizottsagi iilések, AFIDE.

281 E7z a kapcsolat kimutathatd példaul az olaszok attekintésében a FIDE 1961-es kongresszusanak résztvevéi listajan
(Programme, Colloque international de droit Européen, Bruxelles, 12-14 octobre 1961, AMW).

282 Quatriéme colloque de droit européen, Roma, 1968.

283 Interjii Claus-Dieter Ehlermannal, 2016. janius 29.

284 A rendelkezésre 4116 anyag nem hagy nyomat annak, hogy Much érdekl8dott volna a FIDE irant. Ez alatimasztja Ehlermann
megfigyelését.

2851 egalabbis azokon az iiléseken, amelyekrél jegyz6konyvek vannak az 6sszegylijtott forrasokban.

286 Az Eurdpai Birosag biraja 1962-1967 és az Eurdpai Birosag elnoke 1967-1976

287 A prominens nemzeti birakat példaul meghivtak egy luxemburgi vacsorara a toborzasi kampany részeként, amelynek
célja, hogy a nemzeti birdkat mozgoésitsa az eurdpai jog €rvényesitésében (meghivolistak, amelyeket Karen Alter
szivesen hozzaférhetové tett).
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jelentds megbecsiilésnek és tekintélynek orvendtek az iranyitobizottsagi tiléseken. A tobbi EB
bird sokkal kevésbé volt elkotelezett, és az EB birdk elsésorban akkor vettek részt az
iranyitobizottsagi liléseken, amikor a nemzeti szovetségiik toltotte be a FIDE-elnokséget. Az
olyan jogtudosokhoz és jogédszokhoz képest, mint Borner a WGE-tdl, Leon Goffin a belga
szOvetségtol, valamint Paul Frangois Ryziger és Lise Funck-Brentano az AJE-t6l, akik
évtizedekig részt vettek az irdnyitobizottsdg munkéjaban, az EBB birdk egyéni részvétele a

b290

legtob esetében szorvanyos volt, és nem jelentette az EBB hosszii tava stratégiai

szerepvallalasat a FIDE-ben.?!

Az 1970-es években a kongresszusokat az eurdpai jog radikalis értelmezésének hivei és a
mérsékeltebb hangok kozotti szakadas jellemezte, akarcsak az iranyelvek kozvetlen hatdlyanak
kérdésében. Ez nyilvanvalo volt példaul az 1970-es berlini kongresszuson, amelyet a WGE
szervezett, Bornerrel a FIDE elndkeként. A téma - "A kozosségi jogrend €s a nemzeti jogrend
kozotti egylittmikodés a mezdgazdasag, a verseny és az energia teriiletén™ - érdemben érintette
a jogot, de a felszin alatt vészjosloan ott lappangott az a kérdés, hogy a nemzeti alkotmanyokban
foglalt alapjogok potencialisan korlatozhatjak-e¢ az eurdpai jog elsébbségét. Az alapjogok
statusza er6s érzelmeket keltett, és az ESZAK létrehozasa ota, de kilonosen a Costa kontra
ENEL {igyben hozott elsdbbségi doktrina megalkotdsa ota napirenden volt a német jogéaszok
korében. Mivel maga a K6zdsség nem rendelkezett az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez
(EJEE) vagy a nemzeti alkotményokhoz hasonl6 szilard jogrenddel, és mivel az EB nem volt

92 eurépai jogrend iitkozott a

hajlandé kotédni a nemzeti alkotmanyos hagyoméanyokhoz, a?
sérthetetlen jogvédelemnek a masodik vildghaboru utan Németorszagban kialakult erds
hagyomanyaval. Az 1960-as évek végén az alkotmanyjogaszok és az eurOpai jogot a
hagyomanyos nemzetkozi joggal egyenldve tevok kozotti dllando nézeteltérés kapcsan eldtérbe
keriilt az eurdpai és a német jogrend kozott az alapvetd jogok tekintetében esetlegesen
sziikséges strukturalis 6sszhangrol sz616 vita.?® A Stauder kontra Ulm iigyben 1969-ben hozott
itéletében az Eurdpai Birosag megprobalta kielégiteni a német allaspont hiveinek igényeit azzal,

hogy kijelentette, hogy a kozosségi jog altalanos elvei, amelyeknek a

290 Jegyz6konyvek, irAnyitobizottsagi iilések, AFIDE.

291 |pid.

2921 asd az 1/58. sz. Stork kontra Féhatésag tigyet, ECLI:EU:C:1959:4, valamint a 36-58., 37-58., 38-59. és 40-59. sz. egyesitett
tgyeket,

Prdsident Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft és masok kontra ESZAK Fohatosag, ECLI:EU:C:1960:36.

293 Az érvelés szerint az eurdpai jogrend legitimitasat csak annyiban kell elismerni, amennyiben az eurdpai és a német
jogrend kozott strukturalis kongruencia all fenn. Lasd B. Davies, "Pushing Back: What Happens When Member States
Resist Resist the European Court of Justice? A Multi-modal Approach to the History of European Law", (2012) 21
Contemporary European History, 417-437, 418-419. és 423. 0. Lasd még: B. Davies, "Resistance to European Law and
Constitutional Identity in Germany: Herbert Kraus and Solange in its Intellectual Context”, (2015) 21 European Law
Journal, 434-459.
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védelmi kotelezettsége magaban foglalta az egyéni alapvetd jogok védelmét. 2** A német
igazsagiigyi miniszter, Gerhard Jahn a FIDE 1970-es kongresszusi jelentésében valaszolt.
Mikozben elismerte az EB altal tett 1épéseket, felvetette a kozponti dilemmat a
"Gemeinschaftsrecht nur nach massgabe der nationalen Grundrechte™ ("k6zosségi jog a nemzeti
alapjogok mércéje szerint") és a "Grundrechte nur nach Massgabe des Gemeinschaftsrecht”
("alapjogok a kozOsségi jog mércéje szerint") kozott, és amellett érvelt, hogy az alapjogi
hagyomanyt nem szabad figyelmen kiviil hagyni.’®® Tovabba a német versenyjogi el6ado,
Wolfgang Harms, a Kieli Egyetem jogaszprofesszora nem értett egyet azzal, hogy a Stauder
kontra Ulm tigyben a kérdés megoldodott volna. A strukturalis kongruencia allaspontjat
tamogatva Harms hatdrozottan amellett érvelt, hogy az eurdpai jogot a nemzeti alapjogok
korlatozzak mindaddig, amig az alapjogok kozosségi szintli védelme nem valdsul meg.?%®
Altalanossagban elmondhat6, hogy a kongresszuson élénken vitattak a témat, anélkiil, hogy

megallapoddsra jutottak volna, amint azt Ganshof Van der Meersch jelentése tantsitotta.?%’

t?% 4ltal vezetett progressziv "1967-es EB"

Harom hoénappal késébb azonban a Lecou
kijelentette, hogy bar az EB az alapjogok védelmében a tagallamok ko6zos alkotmanyos
hagyomanyaibdl inspiralodott, az eurdpai jog elsdbbsége még a nemzeti alkotmanyok alapelvei
altal sem volt korlatozva az Internationale Handelsgesellschaft iigyben.?®® Az Eurdpai Birosag
igy szembe ment a prominens német szereplok és egy bizonytalan jogaszk6zosség nézeteivel,
ami a FIDE 1970-es kongresszusan is tiikroz6dott. Négy évvel késébb a német szovetségi
alkotmanybir6sag (FCC) mérfoldkének szamitod reakcidja kovetkezett: 1974-ben az ugynevezett
Solange 1. itéletben (3° ) az FCC kimondta, hogy a német birosagok feliilvizsgalhatjak a
kozOsségi jogszabalyokat annak biztositdsa érdekében, hogy azok ne iitk6zzenek a német
alapjogokkal, amennyiben a K6z6ssé€g nem rendelkezik kodifikalt alapjogokkal. Miutan az FCC

kozvetleniil szembefordult az Eurdpai Birosaggal, ily mdédon sulyos csapast mért az Eurdpai

Bir6sag integritasara és az elsébbségi doktrina legradikalisabb valtozatara.

294 Stauder kontra Ulm 29/69. sz. tigy, ECLI:EU:C:1969:57.

295G, Jahn, "Eroffnungsansprache", Gemeinschafitsrecht und Nationale Rechte. Das Zusammenwirken der Europdischen
Rechtsordnung mit den nationale Rechtsordnungen. V. Internationaler Kongress fiir Europarecht com 23.-26. September 1970 in Berlin
veranstaltet von der Fédération Internationale pour de Droit Européen, Ell, 4-5 (Carl Heymanns Verlag, 1971) (a
tovabbiakban: FIDE kongresszusi jelentés 1970). Lasd még P.O. Schmitznek, a német Elelmezési, Mezégazdasagi és
Erdészeti Minisztérium vezeté tisztviseldjének amezdgazdasagrol szol6 német nemzeti jelentését.

2961 .4sd W. Harms, "Deutscher Bericht", Bizottsag II (Wettbewerb), FIDE kongresszusi jelentés 1970, kiilonosen a 11/3
13. pontnal.

297 W. Ganshof Van der Meersch, "Rapport sur les travaux de la Commission 'Agriculture' du Congrés", FIDE
kongresszusi jelentés 1970, 1/8, 2-3. o.

298 Az "1967-es EB" elemzését lasd B. Davies és M. Rasmussen, "From International Law to a European
Rechtsgemeinschaft: Towards a New History of European Law, 1950-1979" in J. Laursen (szerk.), Institutions and
Dynamics of the European Community, 1973-83 (Nomos/Bloomsbury, 2014).

29 11/70. sz. gy, Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel, ECLI:EU:C:1970:114. Az {igy a Frankfurt am Main-i Kozigazgatasi Birdsag altal benyujtott elézetes
dontéshozatal iranti kérelem volt.
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Harom évvel késébb Luxemburgban a FIDE kongresszusan nem volt ilyen kritika, ami tiikrozi
az Europai Birosag befolyasat erre az eseményre, amely gyakorlatilag egy Eurdpai Birdsagi
kongresszus volt. A kongresszus a Bizottsag, a luxemburgi kormany ¢és a luxemburgi
Internationale Universitit fiir vergleichende Wissenschaften tarsfinanszirozasaval valosult meg,
és a Birosagon keriilt megrendezésre.>* A 318 résztvevé koziil hat EB bird és két fétanacsnok
vett részt, mint példaul Lecourt, az EB elndke, aki az egyik nyitdbeszédet tartotta, Andreas

Donner, az EB birdja és az eurdpai joggal foglalkozo holland egyesiilet elnoke3??

304

, aki egy

és Jean-Pierre Warner fétanacsnokok3®

bizottsagot vezetett, Hans Kutscher®® | Karl Roemer
, valamint - ami a legfontosabb - Pescatore, aki a kongresszus elndke volt.3% Foderalistaként és
az eurdpai jog alkotmanyos jellegének hiveként®®’ Pescatore szokésa volt, hogy kiilénbozo
eszk6zoket hasznaljon nézeteinek népszeriisitésére mind a birdi székben, mind a tudomanyos
¢letben. Ezért Gigy jellemezték, mint "a Birdsag legbefolyasosabb jogészat", és mint az Eurdpai
Birosag "szupranacionalizmusra épiilé rohamosztagosat".3%® Pescatore kétségkiviil a FIDE-t

tekintette eszkoznek.3%

Amikor a Ko6zosség, és a FIDE kiboviilt, a téma az eurdpai esetjog
altalanos helyzete volt a kozosségi jog hliszéves tapasztalata utan, amelyet harom altémaban
kezeltek: az integracid altalanos problémai, az eurdpai gazdasigi rend megteremtése, ¢és
harmadrészt a Kozosségen beliili szabad mozgas és a szocidlis kérdések. 3% A nemzeti
jelentések az integracio kiilonbozd megkozelitéseit és eltérd gyakorlatat mutattdk be a
tagallamokban, de az altalanos jelentések, a nyitobeszédek ¢€és a kozosségi jelentések

(Wjdonsagként) altalaban véve

301 Résztvevok listaja, Congres F.I.D.E. Programme definitive, VIe Congrés international de droit européen (Luxembourg
24-26 1973), Ole Lando archivuma (AOL).

302 Az Eurdpai Birdsag elnoke 1958-1964 és biraja 1964-1979.

303 Az Europai Birdsag biraja 1970-1976 és az Eurdpai Birdsag elndke 1976-1980.

304 Az Eurdpai Birdsag fétanacsnoka 1953-1973.

305 Az Eurdpai Birdsag fétanacsnoka 1973-1981.

306 Résztvevok listdja, Congrés F.ILD.E. Programme definitive, VIe Congrés international de droit européen
(Luxembourg 24-26 1973), Ole Lando archivuma (AOL). Osszesen 16 személy vett részt az EB részérél (5 szizalék).
Emellett a nemzeti birésagok birdinak és jogaszainak érdeklédése a FIDE kongresszusokon vald részvétel irant csokkent,
mig az akadémikusok korében nétt az érdeklédés. Az akadémikusok (27 szazalék), a maganjogaszok (23 szazalék) és a
nemzeti tisztviselok (12 szazalék) képviselték a legnagyobb aranyban a résztvevdi foglalkozasokat, mig a nemzeti
birésagokrol minddssze 9 szézalék érkezett. Ezen kiviil voltak résztvevok a Bizottsagtol (9 szazalék), nemzeti cégektdl
(2 szazalék), valamint politikusok (3 szazalék) és ismeretlenek/egyébek (11 szazalék).

307V, Fritz, "Pierre Pescatore: az eurdpai integracio aktivistdja a jogon keresztiil (1919 - 2010)", konferencia-eladas,
Setting the Agenda for Historical Research on European Law. Actors, Institutions, Policies and Member States, 2015.
december 9-11., Europai Egyetemi Intézet, 1., 8. és 10. pont.

308 Fritz idézi Pescatore birotarsait az Eurdpai Birdsagon Federico Mancinit és Josse Mertens de Wilmars référendaire
Ivan Verougstraete-t. Ibid. 10. pont.

309 pescatore volt az egyik legaktivabb bird, aki hét kongresszuson is beszamolt. Lasd a FIDE 1963-as hagai, 1965-6s
parizsi, 1970-es berlini, 1975-6s luxemburgi, 1980-as londoni és 1986-0s parizsi jelentéseit.

310 Lq jurisprudence Européenne aprés vingt ans d'expérience communautaire. Vie Congrés international de droit europeén du 24 au 26 Mai
1973 a Luxembourg (Carl Heymanns Verlag, 1976) (a FIDE 1973-as kongresszusanak jelentése).
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tamogatta az Eurdpai Birosdgot, mint az integraciés folyamatra déntd befolydssal biré szervet.3!!

Ez kiilonosen Lecourt és Pescatore hozzéaszolasaiban jutott kifejezésre. Kordbbi munkaikra
hivatkozva és a jogon keresztiil torténd integracié korai narrativait alkotva®!? ramutattak a jog
kozponti szerepére a K6zosségben, valamint a jog és a birdk azon képességére, hogy a gazdasagi
integraciot elérevigyék, de elutasitottdk azt a vadat, hogy az Eurdpai Birdsag "gouvernement
du juges"-ként miikodne. 3 Pescatore ugyanakkor hangsulyozta, hogy az eurdpai jogrendnek
az Eurdpai Birdsag altali kialakitasa az el6zetes dontéshozatali rendszer segitségével az Europai
Birdsdghoz kérdést eldterjeszté nemzeti birdkkal egyiittmiikodésben tortént. Ily modon a
kozvetlen hatdly, az elsObbség, az emberi jogok védelme és a Kozosség nemzetkozi
kotelezettségvallalasainak tiszteletben tartasa elvét az Europai Birosag alakitotta ki.3'* Az 1970-
es évek kozponti elvekrdl szo616 vitajaba illeszkedve a kdvetkezd kongresszus (Briisszel, 1975,
Léon Goffin elnokletével) téméja az egyén €s az eurdpai jog volt, a harom altéma egyike pedig
az alapvetd jogok. 3!° Mint korabban leirtuk, az alapjogok kérdése az eurdpai elsébbséggel
Osszefiiggésben mar évek ota heves vita targya volt a szakteriileten, de a kozelmultbeli Solange-
itélet ujra felerdsitette azt. A kongresszus igy lehetOséget biztositott Pescatore szamara, hogy
kritikdt fogalmazzon meg a német alkotmanybirdsag itéletével kapcsolatban. Retorikai
eleganciaval Pescatore azt allitotta, hogy a Solange-itéletet a jogi intézményrendszerben heves
biralatok érték.3® Ezt kovetden ismertette, hogy az Eurdpai Birésag a Stauder-, az Internationale
Handelsgesellschaft- és a Nold-iigyeken keresztiil hogyan alakitotta ki az alapvetd jogok k6zosségi
szintli védelmének rendszerét, a tagallamok alkotméanyos hagyomanyaibdl és a tagallamok altal
alairt nemzetkozi kotelezettségekbdl, példaul az EJEE-bol meritve. Kovetkeztetésében ugy
érvelt, hogy az emberi jogok ligye a "provincialisme juridique" és az eurdpai kihivas egyik

modja volt

3111 4sd példaul: J. Boulouis, "Rapport général", FIDE kongresszusi jelentés 1973.

312 Vauchez szavaival élve, Lecourt mar 1964-ben tartott egy eléadast, amely vitathatatlanul az AJE el6tt az els6
szisztematikus konceptualizalasa volt a Birdsag hozzajarulasanak ahhoz a dinamikahoz, amit ma "integraci6 a jogon
keresztiil" néven emlegetnénk. (Vauchez, Brokering Europe, 142. 0.). Az 1960-as és 1970-es években ezt a narrativat
folyamatosan fejlesztették és népszertsitették, példaul Pescatore 1972-es "Le droit de I'intégration" cimi kdnyvében. Az
"integracio a jogon keresztiil" narrativa tudomanyos attorését a Mauro Cappelletti altal iranyitott és az Europai Egyetemi
Intézetben az 1970-es évek végén és az 1980-as évek elején megvaldsitott "Integracio a jogon keresztiil" projekt hozta
meg (lasd R. Byberg, "The History of the Integration through Law Project. Creating the Academic Expression of a
Constitutional Legal Vision for Europe”, German Law Journal (megjelenés el6tt, 2017). Jelen szerzd ITL-projektrél
sz0106 cikke a projekt igazgatdjanak, Mauro Cappellettinek az archivuman alapul.

313 R. Lecourt, "Allocution inaugurale" és P. Pescatore, "Role et chance du droit et des juges dans la construction de
I'Europe”, FIDE congress report 1973.

314 pescatore, "Role et chance du droit et des juges dans la construction de I'Europe" (A jog és a birdsagok szerepe és esélye Eurdpa
épitésében), 18-19. o.

315 A masik két altéma egyrészt a kozosségi és tagallami gazdasagpolitikak és a vallalkozasok jogai, masrészt a polgarok
részvétele a k6zosségi szintli dontéshozatalban volt.

816 Pescatore azonban csak az integracioparti Hans-Peter Ipsen és Meinhard H i | f munkaira adott hivatkozasokat. (P.
Pescatore, "Rapport communautaire, La protection des droits fondamentaux par le pouvoir judiciare” in Die Enzelperson
und das Européische Recht. FIDE VI (FIDE, 1975) (a tovabbiakban: FIDE kongresszusi jelentés 1975), 11/2., 29. oldal.
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integracio. A demokracia és az emberi jogok védelme igy Pescatore szerint csupan a
nacionalizmus vékony leple volt.3!” Mig C.A. Colliard, az Université de Paris 1. féel6adéja és
H. Vanderpoorten belga igazsagiigyi miniszter timogatta Pescatore allaspontjat, addig a®'® mas
hangok kritikusan nyilatkoztak. Evert Alkema, a Groningeni Egyetem jogtuddsa bemutatta az
NVER munkacsoportja altal Henry Schermers eurdpai jogi professzor elnokletével készitett
jelentést. A jelentés megallapitotta, hogy az EJEB tart6zkodasa attol, hogy az EJEE-t az EK-ra
nézve kotelezonek ismerje el, olyan reakcidkat nyitott meg, mint amilyeneket az FCC a
Solange-iigyben adott, amely a nemzeti alapjogoknak abszolit elsébbséget biztositott a
masodlagos kozosségi joggal szemben, €s a szerzOk nem talaltak biztatonak az EJEB tartozkodo
hozzaallasat.3!® Nagyon kdzvetett modon a német alapjogi jelentéstevok szintén kommentaltak
a Solange-iigyet: az alapjogok nemzeti jogi védelmérdl szolo 107 oldalas irasuk a német
rendszer lelkes értékelése volt. Az emberi szabadsdg németorszagi védelmének a kdzosségi
jogvédelem modelljévé kellene valnia, igy ajanlottak a tudésitok, anélkiil, hogy a Solange-
itéletet egyaltalan megemlitették volna.3?°

Az 1978-as koppenhdgai kongresszuson, amely a koz- és magénvallalkozasok egyenld
banasmodjaval és a kozigazgatasi eljaras megfeleld eljardsaval foglalkozott, a jogokrol és az
elsébbségrol szo616 vita elmaradt, de egyébként a téma a FIDE kongresszusok témaja maradt az
1970-es évek soran. E tekintetben a kongresszusok tiikrozték az eurdpai jog radikélis és
mérsékelt értelmezései kdzotti szakadékot, amely az eurdpai jog transznacionalis teriiletén beliil
1étezett, €s megmutattdk azt a kritikat, amely késébb eurdpai szinten az EJEE felé torténd
kozeledést kezdeményezett, hogy az FIDE ¢€s a németorszagi jogi intézményeket kielégitse: egy
1977-es koz0s nyilatkozatban az EK politikai intézményei elkotelezték magukat az EJEE elvei
mellett, és a Rutili (1975)%! és Hauer®?? (1979) iigyekben az EB az EJEE egyes cikkeit
idézte 3% Ennek a fejleménynek az alapjan az EBH 1986-ban békét kotott a Solange 11-vel,
amikor kijelentette, hogy nem vizsgalja feliil a k6z0sségi jogszabalyokat mindaddig, amig a

hatékony

317 1bid., 11/3., 27. 0.

318 Colliard kijelentette, hogy az alapvet6 jogok hianya a Szerz6désben szamos problémat vet fel, de ezeket nem szabad
eltilozni. Személyes szinten csodalta az Eurdpai Birdsag megkozelitését (C.A. Colliard, "Rapport général", FIDE
kongresszusi jelentés 1975, 1I/1, 2. o.). Vanderpoorten megnyugtatonak talalta, hogy az EB figyelembe veszi a
tagallamok k6zos alkotmanyos hagyomanyait az egyén jogainak védelmében (H. Vanderpoorten, Allocation d'ouverture,
FIDE congress report 1975, at 1/3, 2).

319E. A. Alkema, "Az alapvetd jogok birosagi védelme Hollandiaban", FIDE kongresszusi jelentés 1975, 11/11, 28-29.
0.

320 E, Werner-Fuss és R. Arnold, "Der Gerichtliche Schiitz der Grundrechte", FIDE congess report 1975, 11/6, 84-85. 0.
32136-75. sz. iigy, Roland Rutili kontra Ministre de l'intérieur, ECLI:EU:C:1975:137.

322 44-79. sz. ligy, Liselotte Hauer kontra Land Rheinland-Pfalz, ECLI:EU:C:1979:290.

323 Davies, "Pushing Back", 457. 0.
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az alapvet6 jogok védelme eurodpai szinten garantalt, de feliilbiralhatja az Europai Birdsagot, ha

e jogok védelme ezt megkivanja.3?*

Kongresszusok 1980-1994

Mig az 1970-es években a Kozosség nehéz gazdasagi és monetaris vilagviszonyok kozott
kiizdott, és 1étjogosultsdganak fenntartasaért kiizdott, az 1980-as éveket a kozds piac 1986-0s,
az SEA-val valo kiteljesedése felé tett 1€pések €s a megujult optimizmus jellemezte. A
kezdeményezés nemcsak maguktol a kozosségi intézményektdl, hanem a nagyvallalatok
vezetOitdl is szarmazott. Mivel elégedetlenek voltak a tényleges szabadkereskedelem
hianyaval, a nem vamjellegii akadalyok felszamolasaért szalltak sikra.3%°

A FIDE kongresszusokon mindig is jelen volt a nagyvallalatok belsd tandcsa, mint példaul a
St. Gobain, az Olivetti, a Philips és az Eni S.p.A., valamint a nagy nemzeti bankok, de az 1970-
es évek veégétdl kezdve a bankok és a vallalatok egyre inkabb hozzajarultak a kongresszusok
pénziigyi timogatasdhoz, a kozosségi intézményekkel egyiitt,%?® , amelyek az 1980-as években
¢s az 1990-es évek elején a szabadkereskedelemmel kapcsolatos kérdéseket vitattdk meg. Ez
részben a K6zosség altalanos fejlodését tiikrozte; részben a szervezoknek sziikségiik volt ilyen
témakra, hogy vallalati szponzorokat vonzzanak a kongresszusok finanszirozasara.*?” Emellett
az eurdpai jog alapelveit - mint példaul az egyenld banasmoéd elvét a gazdasagi jogban (Haga
1984-ben az Eurdpa és a média témaval egyiitt) és a szubszidiaritas elvét (Roma 1994-ben a
Kozosségen beliili szocialpolitika és a deregulacio és a privatizacio versenyjogi kovetkezményei
témaval egylitt) - vizsgaltdk, mig az eurdpai jog alapvetd természetét altalaban figyelmen kiviil
hagytak. Amikor a kongresszusok mégis érintették a témat, mint példaul az 1986-os parizsi
kongresszuson, amely a tagallamok jogszabalyainak koz0s altalanos elveire, mint a kdzosségi
jog forrasara Osszpontositott (a kozdsségi tdmogatasokkal, a nemzeti tamogatasokkal és a

dompingellenes intézkedésekkel, valamint a szolgéltatasnyujtas szabadsagaval és a letelepedés

jogaval egyiitt, kiilondsen a biztositotarsasagok és a bankok tekintetében), az nem valtott ki
nagy vitat.

324 BVerfGE 73, 339 Solange II hatarozat 1986. oktdber 22., 3 CMLR 225.

325 Az lizleti vezet6k hatisanak elemzését lasd: M. Cowles, "Setting the Agenda for a New Europe: The ERT and EC
1992", (1995) 33 Journal of Common Market Studies, 501-526.

326 Példaul 1978-ban Koppenhdgaban 6t dan bank, 6t alapitvany és egy magancég tamogatta igy a kongresszust (8¢
Congrés International pour le Droit Européen, Koppenhaga, 1978. junius 22-24.). Dublinban 1982-ben az ir bankok és
"kereskedelmi szervezetek" 3.000 fonttal jarultak hozzaa 26.800 font 6sszbevételbdl. Ezenkiviil a Bizottsag tamogatast
nyujtott (jegyz6konyv, Iranyitobizottsagi ilés, Dublin, junius 24., AFIDE). Parizsban 1986-ban a Banque de France, a
Barclays Bank, a Crédit Agricole, a Fédération Francaise des Sociétés d'Assurances és a Kiiliigyminisztérium tdmogatta
a kongresszust. (FIDE, Rapports, 12e Congrés, Parizs, 1986). Az EB tovabba forditokat biztositott egyes
kongresszusokhoz (lasd példaul: Minutes, Steering Committee meeting, 1991. november 8., AFIDE).

327 Egy 1984-es iranyitObizottsagi {ilésen, amikor az 1986-0s parizsi kongresszus témadit targyaltak, Paul-Frangois
Ryziger az AJE-t6l kifejezetten ramutatott, hogy a FIDE-nek gazdasigi témakra van sziiksége a szponzorok
bevonzasahoz. (Jegyzokonyv, Iranyitobizottsagi iilés, 1984. szeptember 19., AFIDE).
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1987-ben a K6z0sség elomozditasara tett erofeszitések meghoztak gyiimolcsiiket, amikor az
SEA hatélyba 1épett. Ez az eldrelépés kdzponti szerepet jatszott a kongresszusokon, ahol az
1990-es évek elején olyan témak szerepeltek a programban, mint a kozbeszerzés, az adoiigyi
harmonizacio, a piaci koncentracié ellendrzése, a személyek szabad mozgasa, a deregulacié és
a privatizacio.

Mostanra a résztvevok szama tobb mint kétszeresére nott az elsé kongresszus 6ta. Romaban
1994-ben 468-an vettek részt, mig 1961-ben 182-en.>?® Figyelembe véve az EK idokozét és
fejlodését (valamint azt, hogy sokkal szélesebb rétegeket szolit meg), a résztvevok szama
Rémaban azonban nem volt elsdprd. A kongresszusok még mindig exkluziv partik voltak, nem
utolsésorban a magas kongresszusi dijak miatt.3?°

A résztvevok egyre nagyobb hanyada a luxemburgi birosagokrol érkezett, az 1970-es évek
mintéjara. 1994-ben a résztvevok 79-en (17 szazalék) az Elséfokt Birosagtol () és az Eurdpai
Birosagtol (331) érkeztek, igy ez volt a masodik legnagyobb csoport a kongresszuson (24
szazalékuk akadémikus, 16 szazalékuk pedig gyakorlo iigyvéd volt).3*? Nyilvanvalé, hogy a
rendezvények remek lehetdséget nyujtottak a birdk szdméra, hogy kapcsolatokat épitsenek ki
akadémikusokkal, tigyvédekkel, politikusokkal, valamint bankok és mas vallalatok képvisel6ivel.
A FIDE az eurdpai jog fejlddésével kapcsolatos informdlis megbeszéléseknek ¢és
kezdeményezéseknek is teret adott. Ahhoz, hogy egy ilyen informalis tevékenységnek jelentds
hatasa legyen, a nemzeti birak részvétele eléfeltétel volt, de 1961 és 1994 kozott a nemzeti
birdsagi jogaszok és birak szama ¢€s aranya a FIDE-kongresszusokon meredeken csokkent: az
1961-es 63-r6l (35%) 1973-ban 28-ra (9%), 1994-ben pedig mindéssze 6-ra (1%). Azok a
szerepldk, akik az eurdpai jog tényleges konstitucionalizalasaban nélkiilozhetetlenek voltak,
nevezetesen azok, akik sajat targyalotermeikben biztositani tudtak az Eurdpai Birosag itélkezési
gyakorlatdnak és elveinek nemzeti jogi elismerését, az 1990-es évek elején gyakorlatilag
hidnyoztak a kongresszusokrol. A Jogi Szolgalat vezetdje, Claus-Dieter Ehlermann csak néhany
kongresszuson vett részt. Gaudet-hoz hasonloan 6 is nagy energiaval torekedett a tudomanyos és

a gyakorlati szinkronizalasra,**® de nem

328 Résztvevok listaja, XVI Congres international de la FIDE, Réma, 1994. oktober 12-15., AAIGE.

329 A. von Bogdandy A., "Madartavlatbol az eurdpai jog tudomanya: Structures, Debates and Development Prospects of
Basic Research on the Law of the European Union in a German Perspective, (2000) 6, n. 3, European Law Journal, 208-
238,212. 0.,212. 0.

330 Az Els6foku Birosagot 1989-ben hoztak létre, és bizonyos kategoriaju tigyekben els6 fokon dontétt. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépésével 2009-ben a neve Torvényszékre valtozott.

331 A 79 bir6 koziil 17 bird az Els6fokt Birdsagrol (koztik az elndk José Luis Da Cruz Vilaga) és 10 bird az Eurdpai
Birdsagrol (koztiik az elndk Gil Carlos Rodriguez Iglesias) vett részt (List of Participants, XVI Congres international de
la FIDE, Roéma, 1994. oktober 12-15., AAIGE).

332 Résztvevok listaja, XVI Congres international de la FIDE, Réma, 1994. oktober 12-15., AAIGE.

333 Ehlermann 1977-1987 kozott a Jogi Szolgalat igazgatdja volt, és ezekben az években példaul szerkesztdje volt a
Common Market Law Review-nak (1975-1989), és az 1970-es évek végén és az 1980-as évek elején nagymértékben
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nem tulajdonitott nagy jelentdséget a FIDE kongresszusoknak operativ vagy politikai
szempontbol. Ehlermann més tudomanyos csatornakat, példaul az eurdpai jogi folydiratok
szerkesztSivel valo talalkozokat sokkal értékesebbnek tartotta,33*

A FIDE koherens és hosszu tavu stratégiai terve novelhette volna a szovetség politikai hatasat,
de a laza keret a rotacios elndkséggel, beleértve a kongresszusok témainak javaslattételi jogat
is, akadalyozta ezt a tervezést. Az Iranyitobizottsag tagjainak tobbsége elutasitotta egy allando
titkarsag vagy adminisztracié 1étrehozasanak gondolatat, ami az elsd 1épés lehetett volna egy
hosszu tavu stratégiai iranyba: amikor Bernhard van Walle de Ghelke a belga szovetségtol 1992-
ben javasolta, hogy térjiink vissza az allando titkarsag létrehozasanak eredeti Gtletére, azt
azonnal elutasitottdk.>® Az intézmény szerény korszertisitését célzo honlap l1étrehozasara csak
évekkel késobb keriilhetett sor, amely a nemzeti szovetségek tagjainak lehetdséget biztosit a
kongresszusokrol sz6106 jelentések letdltésére. Ezen az exkluziv csoporton kiviil a kongresszusi

jelentések nehezen voltak elérhetdk. 33

Nemzeti szovetségek
Bar a FIDE a nemzeti szovetségekbdl indult ki, tevékenységiiket nem koordinaltak nemzetek

kozott. A nemzeti szovetségek nagyrészt fliggetlen sejtek voltak.

Projekt. Creating an Academic Expression of a Constitutional Vision for Europe" (German Law Journal, megjelenés
eldtt, 2017).

334 Interju Claus-Dieter Ehlermannal, 2016. jinius 29. és Sigfrido Ramirez interjuja Claus-Dieter Ehlermannal, 2016.
szeptember 16. (a jelen szerzdvel egyiittmiikodésben késziilt). Egy maésik interjuban Ernst Steindorff, a WGE alapit6ja
megerdsitette Ehlermann véleményét. Mivel a FIDE-t és a kongresszusokat nem tartotta tal relevansnak, mar az 1960-
as években nem latogatta a kongresszusokat (Interju Ernst Steindorffal, 2014. janius 20.). A Jogi Szolgalat archivumaban
talalhat6 egyik dokumentum, amelyre Morten Rasmussen hivatkozott, amikor azt allitotta, hogy a kdzosségi jog fontos
"kirakatava" valt (Rasmussen, "Establishing a Constitutional Practice", 180. 0.), ellentmondani latszik az interjiknak. A
dokumentumban George Close, egy korabban a brit kdzlekedési minisztériumban dolgozo brit, aki szoros kapcsolatban
allt a FIDE 1980-as londoni kongresszusat szervezo brit bizottsaggal, megprobalta meggydzni a Bizottsag elnokét, Roy
Jenkinst, hogy adjon tamogatast a kongresszusnak, hizelgé benyomast keltve a FIDE fontossagarol, mint a jogi szolgalat
"kirakatarol", amely ismereteket terjeszt, politikat alakit ki és jo a PR-nak. A Jogi Szolgalat és a FIDE koz6tti altalanos
kapcsolatra vonatkoz6 dokumentum jelentdségét azonban dsszefliggéseiben kell értékelni. E16szor is, Close-t egy régi
baratja, John Mitchell, az eurdpai jog professzora hivta meg a bizottsdgba - a Jogi Szolgalat nem kereste az
egyiittmitkodést. Masodszor, a dokumentum és Close hizelgése kisérlet volt arra, hogy biztositsa a FIDE 1980-as
kongresszusanak pénziigyi tiamogatasat, amelyet Close mar megigért a szervezobizottsagban 1évo szovetségeseinek, de
amelyet a Bizottsag Fotitkarsaga a kongresszusi tamogatasok altalanos leallitdsa miatt nem adott volna meg. A
dokumentum tehat a Jogi Szolgalat egy bizonyos tagja és a brit europai jogi szovetség kdzotti kapcsolatot €s azt a pacban
1év6 helyzetet mutatja be, amelybe a timogatas el6zetes megigérésével keriilt, nem pedig a Jogi Szolgalat és a FIDE
kozotti altalanos kapcsolatot az 1970-es években (Mitchell levele Close-nak, 1978. februar 8., és Close, Note for the
attention of Mr. G. Avery, Chef de Cabinet adjoint. EIndki kabinet az ALSC-ben, 347.96 (100) Fédération internationale
pour le droit Européen).

335 Jegyz6konyv, Iranyitobizottsagi iilés, 1992. szeptember 24-25., AFIDE.

336 Az 1960-as és 1970-es években a FIDE-jelentéseket olyan kiadok adtak ki, mint a Bruylant és a Carl Heymans Verlag,
mint hivatalos hozzajarulasokat a nyomtatott tudomanyos vitdhoz, de 1978-t61 a nemzeti szovetségek altalaban maguk
adtak ki a jelentéseket, altalaban pamflet-kétetekben, ami azt jelzi, hogy a kongresszusokon til a jelentésekkel kevésbé
ambicidzus célt tiztek ki.
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korlatozott ismeretekkel rendelkeznek a tobbi tagallamban miikodd kollégaik tevékenységérsl. 3

Réadasul a kiilonbozo szovetségek jellege is nagyon kiilonb6zé volt, ahogyan azt az AJE, a
WGE ¢és az AIGE torténete is mutatja. Az AJE kiépitett egy szervezeti strukturat, bovitette
tagsagi korét, évente tobbszor kiadvanyt jelentetett meg, és az 1960-as, 1970-es és 1980-as
években folyamatosan konferencidkat és szeminariumokat tartott az eurdpai jogrol, amelyek
valoban szerepet jatszottak az europai jog legitimalasaban bizonyos franciaorszagi jogi
kornyezetekben. Az euroszkeptikus gaullista 6tddik rezsim ¢€s a francia Conseil d'Etat 1960-as
évekbeli hosszan tart6 ellenséges magatartdsa azonban korlatozta az AJE altalanos hatasat. Az
1970-es évek kozepén a Cour de Cassation elfogadta az eurdpai jog els6bbségét, de az 1980-as
években a francia nemzetgyiilés tgynevezett Aurillac-modositasa azt javasolta a francia
birdsagoknak, hogy utasitsak el az eurdpai jog franciaorszagi alkalmazasat,33 és csak 1989-ben
fogadta el a Conseil d'Etat az eurdpai jog elsdbbségét, igaz, inkabb a francia alkotmanyjog, mint
az Europai Birdsagnak a nemzeti alkotméanyok feletti végsé hatalomra vonatkoz6 igénye
alapjan.®*® Németorszagban az akadémiai jellegli WGE szintén szilard szervezetet épitett ki,
amely szilard hatalmi bazissal rendelkezett a német kozigazgatasi és politikai elitben. Az
egyesiilet példaul német minisztériumoktol kapott pénziigyi tamogatast.>*® Ennek ellenére az
europai jog "kiilonleges" jellegét szkeptikusan szemlélo jogtudosokkal és a WGE-bdl kizart, nem
fogékony német igazsagszolgaltatassal szemben az els6 évtizedekben nehéz volt az eurdpai jog
német tudomanyos diszciplinajanak alkotoelemeit elébbre vinni. J6 példa erre az eurdpai joggal
foglalkozo Europarecht folyoirat. A WGE 1965-ben alapitotta, de az 1960-as és 1970-es
években a folyéirat messze nem volt dnfenntartd, és a megsziinés veszélye fenyegette.>*! Az
olaszorszagi AIGE szervezeti szempontbdl nagyon sebezhetd volt, és a szovetség mar az 1960-as
években gyakorlatilag szunnyadt,>?? a FIDE-ben megfeleld képviselet hianyaban. 342 Az 1970-es
évek kozepén 1) erdk ujjaélesztettek a vallalkozast visszatérd szeminariumokkal €s europai jogi

tanfolyamokkal,3*4 de korlatozott hatokorrel. Nem

337 A nemzeti szOvetségek szereplSi tobbszor javasoltak a nemzeti szovetségek tevékenységérdl szolod informaciok
transznacionalis terjesztését, de latszolag eredménytelentiil. Lasd Lord Wilberforce, "Opening Speech by the Rt. Hon.
Lord Wilberforce", FIDE congress report 1980 és jegyz6konyv, Steering Committee meeting, 24-25 September 1992,
AFIDE.

338 A modositd inditvanyt a szenatus elutasitotta, de a gaullistaok eurdpai joggal szembeni francia ellenallasat mutatta.
339 Lasd altalaban: Bernier, "Constructing and Legitimating".

340 Borner levele a C. H. Beck'sche Verlagsbuchhandlungnak, 1973. februar 12., AWS, 237.

341 C.H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung levele a WGE-nek, 1972. jalius 25., AWS, 237.

342 Interji Paolo de Caterinivel 2016. marcius 30.

343 Lasd példaul az Iranyitobizottsag 1973. aprilis 10-i ilésének jegyzkonyvét, AFIDE.

344 Az AIGE archivumaban dokumentaltak szerint.
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az 1980-as évek végéig és az 1990-es évekig, amikor az eurdpai gazdasagi €és szocialis ligyek
eurdpai joganak hatdsa nemzeti szinten érvényesiilt, az eurdpai jog mint tudomanyos teriilet
nem terjedt el a tagallamokban.3*°

Eurdpai szinten a szdvetségek valosziniileg nagyobb hatast gyakoroltak. A Cassis de Dijon34
tigyben a Cassis de Dijon {ligyben az Eurdpai Birésaghoz benytjtott elézetes dontéshozatal
iranti kérelem a Bizottsag egyik tagja és Gert Meier tigyvéd kozotti, a WGE iilésén folytatott

beszélgetésbdl eredhetett,3’

, ¢s az ilyen folyamatokat 4ltaldban informélisan vitattdk meg a
nemzeti szovetségek vagy a FIDE keretében.®*® Amint azonban a Van Gend en Loos-iigy
torténete ravilagitott, a konkrét esetek torténeti vizsgalata tovabbra is sziikséges, amikor az

europai jogi szovetségek szerepét becsiiljiik meg a feltételezett vizsgalati tigyekben.

Kovetkeztetés

A FIDE 1961-94 kozotti torténetének empirikus részletezése a FIDE sokszinliségét tarja fel. A
FIDE fontos transznaciondlis keretet biztositott a jogi mobilizacidhoz, az eurdpai joggal
kapcsolatos ismeretek terjesztéséhez, valamint a birdk, akadémikusok, maganjogaszok és
vallalati jogaszok kozotti halozatépitéshez. Azonban sem szervezeti, sem ideoldgiai
szempontbdl a FIDE ¢és az "Eurdpa-jogi egyesiiletek" nem alkottak Osszetartd halozatot a
szkeptikus nemzeti szereplokkel val6 ideoldgiai szembenallasban; a FIDE maga is a kiizdelem
szintere volt.

Az e kovetkeztetés mogott allo narrativa az intézményi kapcsolatok valtozasa altal jellemzett
szakaszokat mutatja, de a vitdk a kezdetektdl fogva a FIDE kongresszusainak részét képezték.
Az 1960-as években a napirendet meghatiarozo Jogi Szolgalathoz vald szoros kotddés az
eurdpai jog természetét tobb FIDE-kongresszus programjaba is beillesztette, és a FIDE a
kozvetlen hatalyt és az elsObbséget tamogatta. Nincsenek azonban arra utalo jelek, hogy a FIDE
szerepet jatszott volna a szereplok Osszehangolasaban a szerzédéseknek az Europai Birdsag
altal 1963-ban és 1964-ben megkisérelt alkotmanyositdsaval kapcsolatban,®® , és az 1965-ben
Parizsban az iranyelvek lehetséges kozvetlen hatdlyaval kapcsolatos nézeteltérés a FIDE-n
beliili ideologiai dsszeiitkdzésekrdl arulkodott. Az 1970-es években az Elndkség és a Jogi
Szolgélat vezetése elhalvanyult, és a szovetség lazabba valt, sok minden fiiggott a kovetkezd
kongresszus szervezéséért felelds nemzeti szovetségtdl, annak preferenciditél a témak
tekintetében, valamint intézményi €s kereskedelmi kapcsolataitol. Az Eurdpai Birosag és az

Eurdpai Birdsag kozotti szorosabb kapcsolatokért folytatott dltalanos kampéanynak megfelelden

345 Lasd a német esetr6l A. K. Mangold, Gemeinschafsrecht and deutches Recht: die Europdisierung der deutschen Rechtsordnung
in historich-empirischer Sicht (Mohr Siebeck, 2011) harmadik fejezetét.
346 120/78. sz. ligy, Rewe-Zentral AG kontra Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, ECLI:EU:C:1979:42.
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Robert Lecourt EB-elndksége alatt a nemzeti jogi elit, az EB implicit moédon a FIDE f6
intézményi lancszemévé valt, mivel az EB birai egyre inkabb bekapcsolodtak nemzeti
szovetségiik és nemzeti FIDE-elnokségeik munkajaba. Kiilondsen Pescatore, aki az "integracio
ajogon keresztiil" narrativat timogatta, amely a jogot altalaban, és kiilondsen az EB-t a gazdasagi
integracid motorjaként helyezte elotérbe. Ezen tilmenden Pescatore védte az EBH ttjat az 1970-
es évek heves vitajaban az alapvetd jogokrol, amely erds és eltérd érzelmeket valtott ki a FIDE
kongresszusain. A Ko6zosség altalanos fejlodését és a bankok és vallalatok erdsebb
kapcsolddasat kovetden, amelyek elkezdtek anyagilag is hozzajarulni a kongresszusokhoz, a
FIDE kongresszusok az 1980-as években elsGsorban a szabadkereskedelmi témak koré
csoportosultak. A FIDE politikai, operativ kapacitasa korlatozottabba valt, és bar a
kongresszusok még mindig figyelemre mélto keretet nyujtottak a kapcsolatépitéshez, a nemzeti
birok hianyoztak. A FIDE-t, mint a k6z0sségi jog tagallami érvényesitésének kulcsfontossagh
szerepldit, a birdk hianya nemzeti Szinten negativan érintette.

Ennek az elbeszélésnek a hatterében értékelheté a Bourdieu-féle megkozelités az eurdpai jog
torténetének feltarasara. Ez a megkozelités valoban jelezte a jog teriiletén tapasztalhato vitdkat,
de ha archiv anyagokhoz valo hozzaférés vagy a tudoményos teriileten 1étrehozott eredmények
alapos elemzése nélkiil alkalmazzak, a Bourdieu-féle megkozelités megkérddjelezhetd
fogalmakhoz vezethet, mint példaul a "FIDE-vallalkozok", a tesztesetekkel kapcsolatos téves
feltételezésekhez ¢€s félrevezetd felvetésekhez a FIDE-rél és az "eurojogi szovetségekrdl",
amelyek egy ideologiailag Gsszetartd transznaciondlis halozatot alkotnak az eurdpai jog szkeptikus
nemzeti megfigyeldivel szemben. A hatalmas archiv anyagokra alkalmazva azonban a bourdieu-
1 megkozelités értékes eszkdz, amely az eurdpai jog tudomanyos teriiletét Osszetett csatatérként
konceptualizalja, ahol a nemzeti €s a transznacionalis szintek k6zotti hatarokat atlépo, képlékeny

szovetségek vannak jelen.
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A Kozos Piaci Jogi Szemle torténete 1963-1993

Az eurdpai jog akadémiai terének kialakitasa

Bevezetés

"Ugy képzelem el, mint egy misszionariust, aki messzi orszagokban hirdeti az evangéliumot.
De bizonyara kielégitd érzés lehet tudni, hogy egyre tébben és tobben térnek meg. 35 Igy irt
Laurens-Jan Brinkhorst, a Groningeni Egyetem eurdpai jogi professzora és a Common Market
Law Review (CML Rev.) egyik szerkesztdje 1971-ben John Mitchellnek, az Edinburgh-i Egyetem
jogaszprofesszoranak és a folydirat szerkesztobizottsaganak tagjanak.®! Egy sor tudossal, az
Eurdpai Kozosség (EK) szerepldivel, a®2 és az Eurdpai Birosag (EB) biraival egyiitt Brinkhorst
¢s Mitchell egy olyan transznaciondlis tudomanyos diszciplina 1étrehozasan dolgozott, amely
kizarolag az eurdpai joggal foglalkozott, és amely a britek szdmara rendkiviil fontos volt, mivel
a Kozosségbe a bdvitési targyaldsok sikere esetén Nagy-Britannia is bekeriilt volna. Az
ideologiai kiinduldépontot az Eurdpai Birosag nemrégiben hozott itéletei jelentették: Van Gend en
Loos (1963)*2 és Costa kontra ENEL (1964)®* , ahol az Eurdpai Birésag - a Bizottsag Jogi
Szolgéalatdnak vezetdje, Michel Gaudet nyomasara - teleologiai modszerrel uj, kiilonleges
jogrendként hatdrozta meg az eurdpai jogot, valojadban a Romai Szerzddések alkotméanyos
értelmezését adva.®®® A Bizottsag és Gaudet szamara egy olyan 1j jogi diszciplina létrehozasa,
amely képes az eurdpai jog fejlédését eldsegiteni és megkiilonboztetni azt a nemzetkodzi jogtol,
elengedhetetleniil fontos volt ahhoz, hogy az Eurdpai Birosag 0 joggyakorlatanak legitimitast
biztositson.

Annak ellenére, hogy az eurdpai jog akadémiai diszciplina kialakuldsdnak alapvetd

jelentdsége van, a diszciplina transznacionalis torténetének feltarasa korlatozott.>*® Csak a

350 A cikket a European Law Journal cimii folydiratban valo kozzétételre elfogadtak (megjelenés elétt, 2017). Szeretnék
koszonetet mondani Morten Rasmussennek, a "Towards a New History of European Public Law" kutatdcsoport
tagjainak, Claus- Dieter Ehlermannnak és Haakon Ikonomou-nak a cikkhez fiizott értékes megjegyzéseikért.

351 Brinkhorst levele Mitchellnek, 1971. szeptember 17., Archive of Common Market Law Review (a tovabbiakban:
ACMLREV).

352 Az EurOpai Szén- és Acélkozosség, az EURATOM és az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1967-ben az Europai
Kozosségbe olvadt. Ez a cikk ezért az 1967 el6tti események elemzésekor "a Kozosségekre", 1967 utan pedig "a
Kozosségre" hivatkozik. A "k6zosségi jog" kifejezést azonban mar a CML Rev. az 1960-as évek elején hasznalta.
35326/62. sz. iigy, Van Gend en Loos, ECLI:EU:C:1963:1.

3546/64. sz. ligy, Flaminio Costa kontra ENEL, ECLI:EU:C:1964:66.

355 Az "alkotmanyos" és az "alkotmanyozas" fogalmat ma is tobbféleképpen hatarozzak meg. Ez a cikk az "alkotmanyos"
olvasat laza meghatarozasara épit, 0sszegyijtve azokat az értelmezéseket, amelyek arra az allitasra épiiltek, hogy az
eurdpai jogot az allami alkotmanyjog, nem pedig a nemzetkdzi kdzjog eszkdzeivel kell felépiteni, hogy az eurdpai és a
nemzeti jogrendet egyetlen jogrendszerré kell redukalni, és hogy az eurdpai jognak az eurdpai jog €és a nemzeti jog
kozotti konfliktus esetén az eurdpai jognak kell érvényesiilnie.

356 Ezzel szemben a kozelmultban vizsgaltak az unids jogi akadémia nemzeti szintii kialakulasanak két legfontosabb esetét,
Franciaorszagban és Németorszagban. Lasd A.-K. Mangold, Gemeinschaftsrecht und deutsches Recht: die Europdisierung der
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nemrégiben jelentek meg Antoine Vauchez politologus, valamint Morten Rasmussen és Anne
Boerger torténészek tanulméanyai. Ezen elsé uttord erdfeszitések kovetkeztetései
egybecsengenek: bar az eurdpai jog tudomanyos kutatdsanak elsé 1épései mar az 1950-es
években tobb tagallamban is megtorténtek, az eurdpai jog fejlodésének dontd lendiiletet egy
atfogd, transznaciondlis tudomanyos szervezet remélte. Igy az 1960-as évek elejétdl kezdve
torténtek 1épések az eurdpai jog megfeleld transznacionalis tudoményos teriiletének
létrehozéasara, részben az eurOpai integracidt gyakran ideoldgiailag tamogato
jogaszprofesszorok, részben pedig az Eurdpai Kozosségek nemzetek feletti intézményei,
kiilondsen a Jogi Szolgalat altal. Ez utdbbiak azt remélték, hogy az eurdpai jog transznacionalis
akadémiai tudomanyaga megalapozza az eurdpai jog altaldnos fejlodését, és kiilondsen az
eurdpai jogot mint alkotmanyos jogot fogja elémozditani. Amikor a tudoméanyag létrejott,
hatalmi-tudasbeli 6sszefonddasként mitkodott, ahol az akadémiai és a kozosségi intézmények
kozotti hatarok elmosodtak, és kulcsszerepet jatszott az Eurdpai Birosag joggyakorlatanak "j
jogrendként" valo legitimalasdban. A fogalom valdjaban a Jogi Szolgalat alkotmanyos
megkozelitésének szinonimdja volt, de az EB egy politikailag kevésbé vitathatd cimkét
valasztott, és az akadémiai korok kovették.%’

Barmennyire is érdekesek ezek a kovetkeztetések, csak néhany mélyrehatdé empirikus
tanulméany tamasztja ala éket. Igy tobb cikk is vizsgilta a Fédération Internationale pour le
Droit Européen (FIDE) szerepét a tudoméanyag megszervezésében az 1960-as években,®® és
egy iras azt allitotta, hogy az Europai Egyetemi Intézet (EUI) jogi tanszéke az 1980-as évektdl
kezdve az eurdpai jog egyfajta think tankjeként alakult ki.3*® Mindez az eurdpai jog akadémiai
teriiletének transznacionalis torténetének szdmos kulcsfontossagl vonasat teljesen feltaratlanul
hagyja.

A tudomanyos folyodiratok vitathatatlanul kozponti szerepet jatszanak a tudomanyos
teriiletek, tudoméanyagak és tudoskozosségek kialakitasaban, mivel meghatarozzak a tudas

teriileteit és a kozponti elméleteket a konceptualizalashoz,

deutschen Rechtsordnung in historisch-empirischer Sicht (Mohr Siebeck, 2011) és J. Bailleux, Penser I'Europe par le droit:
L'invention du droit communautaire en France (1945-1990) (Dalloz, 2014).

357 A. Vauchez és S. Mudge, "Building Europe on a Weak Field: Law, Economics and Scholarly Avatars in Transnational
Politics", (2012) 118 American Journal of Sociology, 449-492; A. Vauchez, Brokering Europe. Euro-Lawyers and the Making
of a Transnational Polity (Cambridge University Press, 2015); M. Rasmussen, 'Constructing and Deconstructing
‘Constitutional' European Law: Some reflections on how to study the history of European law" in H. Koch, K. Hagel-
Serensen, U. Haltern, and J. Weiler (eds.), Europe. Az uj jogi realizmus: Essays in Honour of Hjalte Rasmussen (Djof,
2010), 639-660; valamint A. Boerger és M. Rasmussen, "Transforming European Law: The Establishment of the
Constitutional Discourse" (2014) 10 European Constitutional Law Review, 199-225.

358 M. Rasmussen, "Alkotmanyos gyakorlat kialakitasa: The Role of the European Law Associations" in W. Kaiser and
J. Meyer (szerk.), Societal Actors in European Integration: Polity-Building and Policy-Making 1958-1992 (Palgrave
Macmillan, 2013), 173-197. Lasd még: K. Alter, "Jurist Advocacy Movements in Europe: The Role of Euro-law
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de nagyon keveset tudunk az eurdpai jogi folyoiratok szerepérdl a tudomanyag kiépitésében.
Karen Alter politologus szerint a Bizottsag jelentds szerepet jatszott a folydiratok elsd
megalapitasaban.®! A folyoiratok és az eurdpai intézmények kozotti szoros kapesolatot méashol
is vizsgaltak. Harm Schepel és Rein Wesseling jogtudosok 1997-es uttdro cikkében elemezték,
hogy 1963 és 1995 kozott Kik voltak az eurdpai joggal foglalkozd tudomanyos folyoiratok széles
valasztékahoz irt hozzajarulasok szerzoi. Kideriilt, hogy a nemzeti kozjogi és nemzeti gazdasagi
jogi folyoiratokhoz képest az europai kozigazgatasi €s igazsagiligyi intézmények munkatarsai igen
jelentds szerepet jatszottak a jogi doktrina megirasaban.®®? Az elemzés utalt tovabba arra, hogy
az 1980-as években megnétt a kozdsségi intézmények irdi munkéssaga, és 1991 utan az
akadémikusok visszaszerezték a tertiletet, kiilonosen a Bizottsag tisztviseldinek rovasara, de
Schepel és Wesseling szerint az eurdpai szerzok altalaban "egy emberként gyiiltek Ossze a
Birosag koriil a valodi legfelsébb eurdpai jogrend tiirelmes megteremtésében".*® Mivel a
tanulmany els6sorban szamitasokon alapult, nem tudott kovetkeztetéseket levonni a folyoiratok
1étrehozasara és intézményi fejlddésére vonatkozoan, €s a tartalomrol sem tudott sokat mondani.
E kozponti kérdések megvalaszolasa érdekében ez a tanulmany az egyik legjelentdsebb mai
europai jogi folyoirat, €s vitathatdoan az eurdpai jog tudomdényos teriiletének megalapozasa
szempontjabol legfontosabb folyodirat, a CML Rev. 1963 és 1993 kozotti torténetét elemzi. Két
dimenzioval fogunk foglalkozni. Eldszor is a cikk a folyodirat szerkesztdségi szervezetét, a
kozosségi intézményekhez vald kapcsolddasat és kereskedelmi fejlodését vizsgalja. Masodszor,
a folyoirat tartalmanak szisztematikus elemzésébdl levont kovetkeztetések keriilnek
bemutatasra, kiilonds tekintettel az eurdpai jog természetérdl szolo vitdkra. A forrdsanyag a
CML Rev. eddig feltaratlan archivuma, a®®* szamos maganarchivum, kulcsfigurakkal készitett
interjuk, valamint a folydirat 1963 és 1993 kozotti cikkei, esetjogi ismertetései €s szerkesztoi
megjegyzései.®® A tanulminy alapjan a transznacionalis, akadémiai diszciplinarol szolo,

meglévo értelmezések az eurdpai

360 D. Frau-Meigs, "Akadémiai folyodiratok és publikiciok: Mapping the Territories", (2003) 98 Revue Frangaise
d'Etudes, 116-136, 116. 0., 116. 0.

361 Alter, "Jurist Advocacy Movements in Europe”, 70. pont.

362 H. Schepel és R. Wesseling, "A jogi kozosség: Judges, Lawyers, Officials and Clerks in the Writing of Europe",
(1997) 3 European Law Journal, 165-188, 173., 178. és 186. pont.

363 |bid., 186. 0. Hasonlo, de sokkal kisebb terjedelmii, harom francia folyoiratra kiterjedd, 1998 és 2004 kozotti
iddszakra vonatkoz6 elemzést végzett Francis Snyder. Lasd: F. Snyder, "Legal Scholarship and Legal Culture in the
European Union" in Fabrice Picod (szerk.), Doctrine et Droit De L'union Européenne. Collection de 'Union Européenne - Collogues
(Bruylant, 2005).

364 Az archivumban példaul az alapitasrol szolo anyagok, az tilések jegyz&konyvei és a szerzékkel folytatott levelezés
talalhato.

3651993 az elemzés végpontja, mivel a Maastrichti Szerz6dés 1j jogi strukturat hozott 1étre. Ezért a CML Rev. Maastrichti
Szerz8désrdl szolo cikkeit nem vettiik be a tartalomelemzésbe. Tovabba a tanulmény csak kezdeti megfontolasokat
tartalmaz a CML Rev. hatasara vonatkozdan.
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a jog gazdagodik, arnyaltabba valik, €s bizonyos esetekben korrigalasra keriil.

Gaudet meghiusult tervei egy eurdpai jogi folyoirat 1étrehozasarol
A Parizsi Szerzddés (1951) és a Romai Szerzodések (1957) nem voltak egyértelmiiek az europai
jog természetének meghatarozasat illetden. Formailag a szerzddések klasszikus nemzetkozi
szerzodések voltak, de célkitlizéseik olyan jogi technikakat és eszkozoket igényeltek, amelyek
tulmutattak a hagyomanyos nemzetkozi jogon. A jogtuddsok szdmara az eurdpai jog jellege
kovetkezésképpen a szerzdédések hatalybalépésekor még nem volt eldontve, de a legtobb tudos
azt a nézetet tdmogatta, hogy a K6zosségek csupan a klasszikus nemzetkozi jogon alapuld, bar
szokatlan jellegli nemzetk6zi szervezetek. Az 1950-es €s 1960-as években azonban a foderalistak
egy kis csoportja azt a politikai felfogast tamogatta, hogy az eurdpai jogot a nemzetko6zi jogtol
elszakadt, autoném jogagként kell értelmezni, és hogy az Eurdpai Birdsdgnak alkotmanyos
szerepet kell vallalnia a valoban egységes Europa megvaldsitasa érdekében. Ebbe a csoportba
tartozott tobbek kozott Walter Hallstein,>®® Pierre Pescatore,®®’ és Michel Gaudet. Utdbbi elébb
a FOhatosag Jogi Szolgalatanak jogasza, majd 1958-t61 1969-ig a Bizottsadg Jogi Szolgalatanak
igazgatoja volt. Az eurdpai jog nemzetkozi jogi felfogasaval valo szakitast szorgalmazta, hogy
azt mar az 1950-es évek kozepétdl kezdve alkotmanyos megkozelitéssel valtsa fel. Véleménye
szerint az Eurdpai Birésagnak a nemzetkozi jogban hagyomdényosan alkalmazott sziikebb
szovegalap megkdzelités helyett teleologikus értelmezési modszert kellene alkalmaznia az
alkotmanyos jogallamisag megteremtése érdekében. Ezt a logikat egy memorandumban mutatta
be, amelyet Gaudet 1962-ben irt, miutan a Romai Szerz6édések 12. cikkének kozvetlen hatalyat
vizsgald Van Gend en Loos-elézetes dontéshozatal iranti kérelem eljutott a Jogi Szolgalat
irod4jdba. Gaudet a memorandumban harom megoldast vazolt fel. Az els6 a nemzetkdzi
kdzjogon alapult, és ez azt jelentette, hogy a nemzeti birdsdgok dontenék el, hogy mely eurdpai
normaknak van kozvetlen hatalya. A masodik hagyomanyos megoldas azon az elképzelésen
alapult, hogy a szerzddéses cikkek a tagallamoknak szolnak, és igy a nemzeti birésagok nem
érvényesithetik dket. Mivel Gaudet egyik hagyomanyos megkozelitéssel sem volt elégedett,
teleologiai megkozelitéssel egy olyan eredeti jogrend vézlatat javasolta, amely az Eurodpai
Gazdasagi Kozosségrol szolo szerzddés elemeibdl merit, amelyeket a Jogi Szolgélat kordbban
alkotmanyos elemeknek jelolt meg. Ebben a jogrendben a vildgosan megfogalmazott szerzédési
rendelkezéseknek kozvetlen hatalyuk kell, hogy legyen a tagéllamokban, amennyiben az Eurdpai
Birosag az egységes értelmezés biztositasa érdekében eldzetes dontésekben ekként értelmezte
azokat, és a jogi normaknak elsébbséget kell élvezniiikk a korabbi és a korabbi nemzeti

normakkal szemben.
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A Bizottsag és Hallstein elndk a harmadik megoldast fogadta el, amelyet az Eurdpai Birosag elé
terjesztettek. A Van Gend en Loos iigyben 1963-ban és a Costa kontra ENEL tigyben 1964-ben
az EB Gaudet f6 érvelését kovette, bar dvatos valtozatban. %
jognak a nemzetkozi jogtol fliggetlen, autondm tudomdnyos ¢és szakmai diszciplingja
létrehozésédval kivanta eldmozditani, amely az eurdpai jog alkotmanyos jellegére vonatkozd
allitasat tamogathatna. E stratégia egyik része volt a nemzeti eurdpai jogi egyesiiletek és annak
transznacionalis megfeleldje, az 1961-ben 1étrehozott FIDE megalapitasanak 0sztonzése, ahol
Gaudet és a Jogi Szolgalat az 1960-as években informalis vezetést vallalt, hogy megprobalja
biztositani az alkotmanyos gyakorlat timogatasat.®®® Egy masik kozponti szerepet jatszott egy
teljes egészében az eurdpai joggal foglalkozo folydirat 1étrehozasa, amelynek az angol mellett az
Osszes kozosségi nyelven is elérhetdnek kell lennie®® . Ezt a célt 1962-ben a hasonldan
gondolkodé Ivo Samkaldennel,** holland nemzetkdzi jogi professzorral és székimondd
foderalistaval egylittmiikddve kovették el, aki épp az eurdpai jog mint tudomanyos teriilet
hollandiai felallitasa kozepette volt.>’? Az eurdpai joggal foglalkozo folyodiratok mar 1éteztek
né¢hany tagillamban, de nem elégitették ki a tdjékoztatdsi igényt, vagy a folyoiratok szerkesztdi
koncepcidja miatt, vagy azért, mert csak a gyakorlati szakembereket céloztdk meg. A kutatok
¢s a jogalkalmazok kozott Gaudet szerint fennalld informacios szakadék "des dangers Sérieux"
(veszélyeket rejtd) szakadékot jelentett a jogalkalmazok szamara.3”® A folyéirat azonban soha
nem jott 1étre, mivel a Kozosségek vezetdi til koltségesnek tartottak a vallalkozast.3™

Bar Gaudet terve kudarcot vallott, a CML Rev. el6zményeként fontos, rimutatva arra, hogy
Gaudet milyen szemléletet képviselt sajat szerepérél, mint a tudomdnyos vallalkozasok
sziikséges kezdeményezdjérdl, valamint Gaudet és Samkalden kapcsolatara. Emellett jelentds,
hogy a tervezett folyoiratnak angol nyelven kellett volna megjelennie, ami természetes volt,
szem elOtt tartva Nagy-Britannia varhato csatlakozasat a K6zos Piachoz. De ez 1s 6sztondzné a

parbeszédet az eurdpai

368 Ez a szakasz M. Rasmussen, "Az eurdpai jog forradalmasitasa: A Van Gend en Loos torténete".

itélet", (2014) 12 .CON, 136-163, 140. és 151-154. pont.

369 Rasmussen, "Az alkotmanyos gyakorlat kialakitasa", 180. 0., 180. 0.

370 Gaudet erdfeszitéseit Julie Bailleux irta le a "Michel Gaudet a Law Entrepreneur: The Role of the Legal Service of
the European Executives in the Invention of EC Law and of the Common Market Law Review" (2013) 50 Common
Market Law Review, 359-67. cikkében.

371 Gaudet Steinhez, 1961. marcius 20. Michel Gaudet archivuma, Jean Monnet pour 1'Europe Alapitvany, Lausanne
(AMG), Chronos 1961.

372 Interji Laurens-Jan Brinkhorsttal, 2013. december 6.

373 "Rapport sur la création d'une publication périodique concernant le droit des Communautés européennes", Michel
Combarnous ¢és Michel Gaudet, 1962. majus 15. AMG, Chronos 1962.

874 Bailleux, "Michel Gaudet, egy jogi vallalkozo", 366. 0., 366. 0.
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t,3”° és amerikai kollégaik, akik szdmara

tudosok, akik nem értették a szovetségi intézményeke
természetes volt, hogy a sziiletd eurdpai rendszert az amerikai alkotmanyos jogallamisag
fényében értelmezzék.® igy a folyéirat angol nyelvii valtozata tokéletesen illeszkedett Gaudet

elképzeléséhez az eurdpai alkotmanyos jogallamisagrol.

A Kozos Piaci Jogi Szemle 1étrehozésa
Feltételezhetnénk, hogy a CML Rev. Iétrehozasa kozvetleniil Gaudet kudarcabol eredt, abban az
értelemben, hogy 0 egyszerlien mashol folytatta egy europai jogi folyoirat 1étrehozasat. A
tényleges torténet azonban mas a CML Rev. tekintetében, mivel a folyoirat egy Samkalden altal
kezdeményezett folyamat soran jott 1étre, Gaudet kisérletével parhuzamosan.

Samkalden 1956-58-ban a Munkaspart szineiben igazsagiigyi miniszter volt Hollandiaban,
1960-t61 pedig a Leideni Egyetem Eurdpa Intézetének igazgatdja. Az 1957-ben alapitott intézet
volt az elsd olyan hollandiai tudoméanyos intézmény, amely az eurdpai integracioval
foglalkozott.3”” Emellett elndke volt az eurdpai joggal foglalkozd holland szovetségnek, a
Nederlandse Vereniging voor Europees Rechtnak (a tovabbiakban: NVER), és tagja volt a FIDE
vezetSségének.>’® A professzorok azon halozataban, amely az eurdpai jogot mint Ujfajta, sajat
intézményeket €s folyoiratokat igényld jogagat probalta népszeriisiteni, 6 volt az avantgard.

Samkalden és két kollégaja mar 1961-ben fontolora vette egy angol nyelvii folyoirat
létrehozasat "Leyden Law Review" néven. Ezt a folyodiratot nemzetkdzi jogi folyoiratként vazoltak
fel, ahol a tartalom felének az eurdpai jogra kell 6sszpontositania, és a folyoiratnak Hollandian
kiviil Nagy-Britanniaban is akartak kiadot.3’® A projekt el6rehaladtaval Samkalden vette at a
kezdeményezés iranyitasat, €s arra torekedett, hogy az eurdpai jog legyen a folyodirat
kizarolagos témaja, amelynek a professzorok, tanarok €s posztgradualis hallgatok mellett tizleti
jogaszok, birdk, tigyvédek, kormanyhivatalok és kiillonbozd konyvtarak olvasokozonségét is
meg kellene céloznia.®® A Stevens and Sons/Sweet and Maxwell brit kiadé kételkedett abban,
hogy a korvonalazddoé folydiratnak van-e piaca Angliaban vagy a kontinensen, és a kiado

véleménye szerint a kereskedelmi jog a common

375 A prominens amerikai Wall Street-i tigyvéddel, Donald Swatlanddel folytatott levelezésében Gaudet panaszkodott a
szovetségi intézmények természetének meg nem értésére és a "gouvernement du juges" ellenzésére Eurépaban. Lasd
Rasmussen, "Constructing and Deconstructing 'Constitutional' European Law" (Az "alkotmanyos" eurdpai jog
konstrualasa és dekonstrualasa), 640. o.

376 Az eurdpai jogrendszer korai elemzését az amerikai alkotmanyos jogallamisag fényében lasd: E. Stein és P. Hay,
"New Legal Remedies of Enterprises in the European Economic Community", (1960) 9 American Journal of Comparative
Law, 375-424.

377]. Hollander, "The Dutch Debate on European Integration", (2001) 17 Journal of European Integration History, 197-
218, 204. 0., 197- 218. 0..

378 Rasmussen, "Egy alkotmanyos gyakorlat kialakitasa", 177-78.

379 De Flines levele a Rijksuniversiteit te Leiden, Juridische Faculteit, 1961. december 22., ACMLREV és De Flines
levele Samkaldennek, Szirmainak és Drionnak, 1962. januar 22., ACMLREV.

380 Memorandum a "Common Market Law Review"-rol, 1962. aprilis 25., ACMLREV.
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A feliilvizsgilat kozéppontjdban a piaci orszidgoknak kell allniuk.*®! Samkalden azonban
meggyozte 6t egy eurdpai jogi folyoirat potencialis piacarol, és a folyoirat igy Gaudet tervével
parhuzamos vallalkozassa valt.

A t6 thloldaldn a Brit Nemzetkdzi és Osszehasonlité Jogi Intézet (a tovabbiakban: Brit
Intézet) tuddsai az eurdpai jog irant kezdtek érdeklédni, mivel Nagy-Britannia 1963-ban
csatlakozott a Kozosségekhez. Gaudet batoritasara a leideni Europa Intézettel vald
egyiittmiikodés egy évente megrendezésre keriilé leideni/londoni talalkozoval kezdddott,®8? .
1962 oktoberében pedig megallapodtak abban is, hogy a Samkalden folyoirat a leideni Europa
Intézet és a British Institute kozos vallalkozasa lesz, az utobbit Norman Marsh igazgatd és
Dennis Thompson jogtudos képviselte.®®® Samkalden és Thompson legyen a folyodirat két

384 3 szerkeszték

szerkesztdje, Laurens-Jan Brinkhorst, a leideni Eurdpa Intézet munkatarsa,
titkara lesz,3° | és 1étrehoztak a folyoirat fejlesztését és iranyitasat segitd szerkesztdbizottsagot.
A testiilet tagjai foként a polgari vagy nemzetkdzi jog professzorai vagy birak voltak, és tobben
kapcsolatban alltak az eurdpai joggal foglalkoz6 nemzeti szovetségekkel és a FIDE

elnokségével 38

Végiil a folyoiratnak egy brit és egy holland kiaddja lett volna (Stevens and
Sons/Sweet and Maxwell Londonban és Sijthoff Leidenben), akik fedezték volna a folyoirat
koltségeit.3®” Ahhoz, hogy a folydirat megfeleld megjelenést kapjon, mér csak egy olyan név
kellett, amely az eurdpai jog mint Ujfajta jog sajatossagara utal, és Samkalden és Thompson azt
javasolta, hogy a folyoirat neve "European Law Review" legyen. A brit kiadé azonban a
"Common Market Law Review" elnevezést részesitette elényben, nyilvanvaldan azért, mert

ugy vélték, hogy a "k6z0s piac" szo pszichologiai vonzerével bir a "Common Market Law

Review" névre.

381 Burke levele De Flines-nek, 1962. méajus 2., ACMLREV.

382 Bailleux, "Michel Gaudet, egy jogi vallalkozo", 367. 0., 367. 0. A leideni/londoni talalkozokra még mindig sor keril.
383 Memorandum a "Common Market Law Review"-r6l, 1962. aprilis 25., ACMLREYV és March levele Samkaldennek,
1962. oktober 12., ACMLREV.

384 Brinkhorst 1965-ben lett az Europa Intézet igazgatdja, majd 1967-1973 kozott az eurdpai jog professzora volt
Groningenben, mieldtt szamos politikai tisztséget toltott be, példaul kiiliigyi allamtitkar (1973-1977), eurdpai parlamenti
képviseld (1994-1999), mezdégazdasagi, természetvédelmi és halaszati miniszter (1999-2002), gazdasigi miniszter
(2003-2006) és miniszterelnok-helyettes (2005-2006).

385 Samkalden levele Allsopnak, 1962. oktober 8., ACMLREV.

386 Lasd a CML Rev. els6é szamat. A legjelentsebbek kozott volt Nicola Catalano (volt EB biro, a FIDE elnokségének
tagja, az Associazione Italiana Giuristi Europei elndke, a CML Rev. szerkesztdbizottsagaban 1963-1971), Lord Justice
Diplock (angol jogasz lord, a CML Rev. szerkesztébizottsagaban. 1963-1971) és Ernst Steindorff (a polgari jog €s a
nemzetkdzi maganjog professzora, a Német Eurdpai Jogi Egyesiilet kezdeményezdje, a FIDE elndkségének tagja, 1963-
ban csatlakozott a CML Rev. szerkeszt6bizottsagahoz, és ma is tagja a szerkesztGbizottsag folytatasat jelentd tanacsado
testliletnek (a név 1972-ben valtozott)). Luxemburg kivételével minden t a g a1 1a m  képviseltette magat a
testiiletben, akarcsak Nagy-Britannia. Luxemburgot 1968-t61 Pierre Pescatore, az Eurdpai Birosag birdja képviselte.

387 Megallapodasi jegyz6konyv, 1964. junius 24., ACMLREV.
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Angol iizletemberek.®® Végiil is sikeriilt elérnie a céljat. A kiadok beleegyeztek, hogy a sajat
koltségiikon adjak ki a recenziot,®®® | és sziikségiik volt egy kereskedelmi vonzerdvel bird
cimre.

A polgari és nemzetkzi jog professzorainak kezdeményez6i, szerkesztoi és vezetdségi tagjai
révén a vallalkozas azt tiikrozte, hogy az eurdpai jog tanulméanyozasa az 1950-es években és az
1960-as évek elején mas terlileteken folyt. Amikor a FIDE, néhdny, az eurdpai joggal
foglalkozo kutatointézet és az elsé eurdpai jogi folydiratok létrejottek, ez kezdett megvaltozni.
Figyelemre méltd azonban, hogy a folydirat a Bizottsag kozvetlen befolydsa nélkiil jott 1étre,
mind a tartalom, mind a finanszirozas tekintetében, és hogy mindkét szerkesztd, valamint a
szerkesztObizottsag tagjainak tobbsége egyetemi tudds volt. Emellett a folyoirat 1étrehozasaban
nem vettek részt a nemzeti eurdpai jogi szovetségek és a FIDE, bar Samkalden, Catalano és
Steindorff a nemzeti szovetségek egyéni tagjai voltak.

Kétségtelen, hogy Samkaldent er@sen inspiralta az a parbeszéd, amelyet Gaudet-val folytatott
az europai jogi folyoirat 1étrehozasara tett kisérletérol, és hogy osztotta Gaudet elképzelését az
eurdpai jognak a nemzetkdzi jogtol fiiggetlen, autondém tudomanyos ¢és szakmai
diszciplinajardl, amely az eurdpai jogot foderalis iranyba terelhetné. A CML Rev. azonban

hagyomanyos tudomanyos-kereskedelmi vallalkozasként jott 1étre.

Az alapitas évei és az eurdpai jog természetének kutatasa az akadémiai életben (1963-74) A
Szerkesztoségi szervezet, kozosségi kapcsolatok és kereskedelmi fejlodeés

Az alapitas éveiben a CML Rev. majdnem minden szerkesztdje akadémikus volt,>*® de azzal a
kihivéssal szembesiilve, hogy a kevés szakértelemmel rendelkezd személy koziil kell szerzoket
talalni az eurdpai jogrol szol6 irasokhoz,®*! a szerkeszték nemcsak személyes kapcsolataikhoz
fordultak a tudomanyos életben, hanem a Ko6zdsségek intézményein beliili kapcsolatokhoz is.
Amikor Samkalden 1965-ben ismét holland igazsagiligyi miniszter lett, és ezért abbahagyta a
szerkesztéi tevékenységet, Andreas Donner®®? az Eurdpai Birésag birdjat nevezték ki a

szerkesztObizottsagba, aki megigérte, hogy aktiv segitséget nyujt a

388 Samkalden levele Allsopnak, 1962. oktober 8., ACMLREV.

389 Megallapodas a kiadok és a szerkeszt6k kozott, 1965. november, ACMLREV.

3% Az els6 szerkeszték: Samkalden 1963-1965; Thompson, a Brit Intézet tagja 1963-1968; Laurens-Jan Brinkhorst 1965-
1973; Dr. Kenneth Simmonds, a Brit Intézet igazgatdja 1968-1991; Herman Maas, a leideni Eurdpa Intézet igazgatdja
1968-1974; és J. M. Bowyer, ligyvéd 1972-1974. A folyoirat vezetésével kapcsolatos feladatokat az eredeti tervek szerint
Leiden és London kozott osztottak meg, de a folydirat titkarsaga - egy rovid, 1973-1974 koriili idészakot kivéve - a
leideni Eurdpa Intézetben volt.

391 Valojaban a folyodirathoz az 1990-es évek el6tt nem érkeztek nagy aranyban kéretlen cikkek (jegyzékonyv, a
szerkesztok tilése, 1988. november 24., ACMLREV és jegyz6konyv, a szerkesztOk, a tandcsado testiilet és a kiadok
kozotti tilés, 1992. jinius 26., ACMLREV).

392 Andreas Matthias Donner 1958-1964 kozott az EB elnoke, 1964-1979 kozott pedig az EB biraja volt. Tagja volt a
CML Rev. 1965-1971 szerkesztObizottsaganak.
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Thompson és az 1ij szerkeszté, Brinkhorst Samkalden tavozisidnak fényében.>*® Az elnokségi
tagok altal végzett szokasos feladatokon kiviil, mint példaul az érdekes nemzeti esetjogrol vald
értesités a szerkesztOk felé, valamint a folyodirat altalanos iranyvonaldaval kapcsolatos
tanacsadas, a>** Donner konkrét feladatokra szerzoket jelolt ki és javasolt.>*® Az intézmények mas
kulcsszerepldi is ugyanilyen aktiv szerkesztObizottsagi tagként tevékenykedtek, kiilondosen Gaudet
és Pierre Pescatore, az Eurdpai Birdsag biraja.>® A Kozosségek kozponti szerepléinek egy sziik
kore miikddott tehat egyiitt a szerkesztokkel a folyoirat fejlesztésében egy olyan sziiletoben 1évo
teriileten, amely korlatozott szdmu, az eurdpai joggal kapcsolatos tudomanyos vagy gyakorlati
ismeretekkel rendelkezd személybdl allt.

Ez a kor szerkesztébizottsadgi tagként tevékenykedett az eurdpai joggal foglalkozd mas
tudomanyos folyoiratokban is, amelyek koriilbeliil ugyanebben az idében jottek 1étre. A Rivista
di diritto europeo 1961-ben jott 1étre egy "Comitato Scientifico"-val, amelyben Pescatore és
Donner is részt vett, 83" Cahiers de droit européen 1965-ben jétt 1étre egy "Comité Scientific"-
val, amelyben tobbek kozott Pescatore és Gaudet is részt vett,>® ¢és a Revue trimestrielle de droit
européen 1966-ban jott létre, és volt egy "Comité de Patronage"-ja Donnerrel és Gaudet-val.>*®
Egyediil az 1966-ban létrehozott Europarechtben nem vett részt Pescatore, Donner és Gaudet,
mivel az elnokségben csak német tagok iiltek. Mig a CML Rev. szerkesztésében egy holland és
egy brit szerkeszté kdzosen vett részt, és az olvasok széles kore az Egyesiilt Kiralysagra és az
Egyesiilt Allamokra, valamint a kontinensre irdnyult, addig a legtobb ilyen "elsé generacios"
eurdpai jogi folyoirat sziik nemzeti vagy nyelvi alapu regionalis iranyultsaggal rendelkezett, %
¢és a folyoiratok szerkesztdi kozotti kapcesolat az elsé években nagyon korlatozott volt. Ez az
eurdpai jog kialakuldban 1év6 tudomanyos teriiletét mutatja, amely a hagyomanyos tudomanyos
mintakat kovetve nemzeti vagy regiondlis szekcidkra tagolodott, de ez arra utal, hogy ebben az
id6szakban szoros kapcsolat volt a Kozosségek intézményei €és a tudomdanyos teriilet
valamennyi szekcidja kozott.

Ezen a teriileten a CML Rev. kiilonleges statusszal rendelkezett. El6zetes modellként szolgélt a tobbi

393 JegyzOkonyv, a szerkesztOk, a tanacsado testiilet és a kiadok kozotti megbeszélés, 1965. november 30., ACMLREV.
3% JegyzOkonyv, a szerkesztOk, a tanacsado testiilet és a kiadok talalkozoja, 1964. junius 19., ACMLREV.

395 Lasd példaul Scheltema levelét Steinhez, 1965. oktdber 19., ACMLREV.

3% Pjerre Pescatore 1967-1985 kozott az Eurdpai Birdsag birdja, majd a Liege-i Egyetem jogaszprofesszora volt.

Tagja volt a CML Rev. szerkeszt6bizottsaganak/tanacsad6 bizottsaganak 1968-2010 kozott.

397 pescatore 1964-ben, Samkalden 1964-ben, Donner pedig 1969-ben Iépett be.

398 pescatore 1966-ban, Samkalden 1966-ban, Gaudet pedig 1968-ban 1épett be.

399 Mindketten 1966-ban Iéptek be.

400 A Rivista di diritto europeo teljes egészében olaszok vezetése alatt allt, és gyakorlatilag az olaszok irtdk az Osszes
hozzaszblast, a Revue trimestrielle de droit européen igazgatotanacsa a "Principaux Collaborateurs" volt, amelynek csak
francia tagjai voltak, és a tartalmat elsésorban francia vagy belga szerzOk irtak, az Europarecht szerkeszt6i német
tudosok voltak, az igazgatotanacs németekbdl allt, és a tartalmat elsésorban németek irtak. Egyediil a Cahiers de droit
européen rendelkezett olyan profillal, amely némileg hasonlitott a CML Rev. profiljara.
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folyoiratoknak,*! és transznacionalis jellegével Gaudet sikertelen tervének sikeres ellenp6lusa
lett. Az angol nyelven megjelent folydirat nemcsak a Hollandia és Nagy-Britannia kozotti
szoros gazdasagi ¢és politikai kapcsolatot, valamint Nagy-Britannia Ko6zosségekhez vald
csatlakozasanak varakozasat hangsulyozta, hanem azt a varakozast is, hogy a brit és amerikai
szerzOk és olvasok felkaroljak a folyoiratot. Egy 1965-0s olvasottsagi elemzés igazolta ezt a
varakozast: a folyoirat mintegy 1000 fizet6 elofizetobdl (konyvtarak, jogi iskolak,
kutatokozpontok, tigyvédi irodak, vallalatok, korméanyok és maganszemélyek) allé olvaséi bazist
épitett ki, amelynek 25 szazaléka Nagy-Britannidbol, 23 szédzaléka pedig az Egyesiilt
Allamokbdl szarmazott. A tobbiek elsésorban az europai kontinensrol, kiilondsen Hollandiabol,
Belgiumbol és Németorszagbol érkeztek.*? A folyodirat profiljat azonban az 1970-es évek
elején a brit Steven and Sons/Sweet and Maxwell kiado vitatta. A kiadd elismerte a recenzio
magas tudomanyos szinvonalat, de a Nagy-Britannia kdzos piachoz valo csatlakozasarol szo1o
targyalasok fényében a kiadé foglalkozott a recenzidé tudomdanyos jellege miatti
profithiannyal*® és kezdeményezte a CML Rev. gyakorlatorientalt folyéiratta alakitasat. A
célkozonség a "foldhozragadt", gyakorld tigyvédekbdl és brit lizletemberekbdl allo piac lett
volna.®® A szerkeszték nem voltak érdekeltek a folyodirat tudomanyos és nemzetkozi
fokuszanak megvaltoztatasaban, a holland Sijthoff kiadd pedig a CML Rev. valtozatlan formaban
valo tovabbi kiadasat kivanta folytatni. Ennek megfeleléen Ggy dontottek, hogy a brit kiadd
1974-ben visszavonul.*® Most a szerkesztdi tevékenység Hollandidban dsszpontosult,*®® | de a
brit intézettel vald egyiittmiikodés folytatodott, Kenneth Simmonds maradt szerkesztd, €s a
folyoirat jellege akadémiai maradt. A kiadok és a piac varhato fejlodése tehdt nyomast
gyakorolt a folyoirat profiljara, de a szerkesztok elkotelezettsége a folyodirat tisztan tudomanyos

jellegének megdrzése mellett megmentette azt.

401 Rabe levele Brinkhorstnak, 1966. julius 18., ACMLREYV. Hans-Jiirgen Rabe, az Europarecht szerkeszt6je azt irta
Brinkhorstnak, hogy alaposan tanulmanyoztdk a CML Rev. cimi miivet, és hogy a CML Rev. bizonyos szempontb6l
mintdul szolgalt az Europarecht szimara. Sajnos Rabe nem részletezte a levélben, és az Europarecht és a CML Rev.
kozotti kapesolat nagyon korlatozott volt. Joggal feltételezhet azonban, hogy a CML Rev. a Cahiers de droit européen
alapitoi és szerkesztéi szamara is inspiracios forras volt, mivel e folydirat profilja hasonlitott a CML Rev. profiljara.

402 JegyzOkonyv, a szerkesztok iilése, 1965. november 30., ACMLREV.

403 A brit kiado szerint a recenzid pénziigyi helyzete javult az aremelés miatt, de csak annyiban, hogy a kiadoknak egy
kis hozzajarulast adtak a rezsikoltségeikhez. (Peter Allshop altal irt feljegyzés, 1971. junius 30., ACMLREV).

404 Allsop levele a szerkesztdknek, 1971. junius 30., ACMLREV.

405 A holland kiadok altalaban masképp viszonyultak a CML Rev. anyagi koriilményeihez, mint a brit kiadok. Annak
ellenére, hogy a folyoiratot részben a leideni Europa Institute finanszirozta a hetvenes évek végétdl kezdve, Sijthoff és
a Martinus Nijhoff (amely 1982-ben megvasarolta Sijthoffot) sikeresnek tekintette a folyoiratot. Nem hitték, hogy mas,
a CML Rev. folyodirathoz hasonlé szinvonalil folyodiratoknak tobb eldfizetdje lenne. (JegyzOkonyv, a szerkesztok, a
tanacsado testiilet és a kiadok kozotti megbeszélés, 1970. junius 12., ACMLREYV, 1981. jinius 16-an a kiadd, O'Keeffe
¢és Barants kozott 1étrejott ideiglenes dontések, ACMLREYV, ¢és a szerkesztok, a tanacsado testiilet és a kiadok kozotti
megbeszélés, 1982. december 5., ACMLREV).

406 JegyzOkonyv, a szerkesztok iilése, 1974. november 8., ACMLREV.
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egy alapvetd atrendezddéstél. A folyodirat tovabbra is kiilonleges statuszii tudomanyos
vilagitotoronyként ¢és globdlis piacként mikodott az eurdpai jog kialakuloban 1évo

transznacionalis teriiletén.

B A tartalom (1963-74)

Tekintettel arra, hogy a szerkesztok a cimjegyzékkel kapcsolatos kérdésekben a Kozosségek
képviseldire tdmaszkodnak, nem meglepd, hogy a cikkek 24 szézalékat a Bizottsag birai és
jogaszai irtdk, mig a cikkek 53 szazalékat jogtudosok, 10 szézalékat pedig maganpraxisu
tigyvédek.*?” A cikkek legnagyobb része a versenyjoggal foglalkozott, kisebb része pedig az
europai jog €s a nemzeti jog viszonyaval, a mezdgazdasaggal, valamint a harmadik orszagokkal
vagy szervezetekkel valo nemzetkdzi kapcsolatokkal.*%® A folyoéirat tartalma tehat tiikrozte az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség helyzetét, amely ebben az idészakban elsdsorban a kereskedelmi
akadalyok és korlatozasok felszamoléasarol szolt a vamunid 1étrehozasa érdekében, a harmadik
orszagokkal valo kapcsolatokban vald kdzos megegyezésrdl, valamint a kdzos agrarpolitika
kialakitasarol.

A legtobb cikk doktrinalis jellegli volt, és az Eurdpai Birdsag legutobbi dontéseinek
tisztazasara tett kisérletet, kifejezett elméleti vagy kontextualis megfontolasok nélkiil, de implicit
médon a kozosségi jog 1) elméleti megkozelitését tartalmazta. Az Eurdpai Birdsag
ellentmondasos dontéseit kommentalo, az Eurdpai Birdsag 0j jogrendjének meghirdetésében a
gerincet alkoto, korlatozott szdmu jelentds cikkben és vezércikkben ez a megkozelités volt
lathat6. Mintha gondosan megrendezték volna, a CML Rev. elsd szadma valdjaban csak néhany
honappal a Van Gend en Loos-ligyben hozott itélet utan jelent meg, amelyben a birosag
kimondta, hogy a Rémai Szerzddés 12. cikke kozvetlen joghatast eredményez, és ezzel
megalapozta a kozvetlen hataly doktrindjat. Mint ismeretes, a luxemburgi birak megerdsitették,
hogy a K6zosségek "a nemzetkozi jog 0j jogrendjét" alkotjak, amely a nemzeti jogrendekkel
szemben autondm (kozismerten "a szerz0dés szellemére, altalanos rendszerére és szovegére"
hivatkozva).*® A szerkesztok, Samkalden és Thompson az elsé vezércikkben lelkesen
tamogattak a dontést, ahol kijelentették, hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosség "kiilonleges
jelleggel" rendelkezik, és hogy "egyedi" modszereket kell alkalmazni a Szerz6dés politikai
céljanak elérése érdekében. Igy a vezércikk megelSlegezte az eurdpai jog "kiilonleges és
eredeti" meghatarozasat,*1® ahogyan azt az Eurdpai Birosag Costa kontra ENEL iigyben hozott

itéletében kihirdette, ahol az elsébbség doktrindjat megalapoztak, megerdsitve, hogy a szokasos

nemzetkozi szerzOdésekkel ellentétben az EGK-Szerzddés sajat jogrendszert hozott 1étre, amely

a tagallamok jogrendszerének szerves részét képezi.

407 Ez Schepel és Wesseling elemzésén alapul, amely a CML Rev. 1963 és 1995 kozotti szerz6inek elemzésén alapul. Sajnos
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A belsd jogi rendelkezések nem irhatjak feliil a szerz6désbdl szarmazo jogot.** A vezércikket
bevezetd iizenet egészitette ki, amelyben Gaudet a nemzeti hagyomanyokon tali 4j jogi
gondolkodasra szolitott fel a szerzédés céljanak elémozditasa érdekében,*'? és a legelsé cikket
Donner irta, aki azt a nézetet képviselte, hogy az eldzetes dontéshozatali eljarasnak biztositania
kell az EGK-jog birdsagok altali egységes értelmezését, és ki kell kiiszobdlnie a nemzetkozi
jogban tapasztalt nehézséget, nevezetesen azt, hogy a kiilonb6z6 helyi birdsagok eltéréen
értelmezik az egységes szabalyozast.*'®

A kovetkez6 években az eurdpai jog kategorizalasanak modjardl szolo vita a CML Rev-ben
virdgzott. Az egyetemi tuddsok kozott megoszlottak a vélemények. Egyesek kifejezetten
alkotmanyosként értelmezték az eurdpai jog jellegét,*'* mdasok pedig nemzetkdzi jogként
jelolték meg, és kijelentették, hogy a kozosségi jog €és a késdbbi nemzeti jog kozotti litkozés
esetén az utobbi lesz az iranyado.*!® A kdzosségi intézmények szerzdi 4ltalaban arra torekedtek,
hogy bemutassdk, mennyire "kiilonleges" vagy "mas" az eurdpai jogrend a kozdnséges
nemzetkdzi joghoz képest,!® és ez a nézet valt 1970-t8l kezdve a CML Rev. leggyakoribb
nézetéve, €s csak kevesen érveltek ezen tal, példaul Pescatore, aki azt allitotta, hogy a kzosségi
jog a nemzetkdzi tipust foderalizmusban rejlik.4Y” Igy a kategorizalasrol sz616 vita elhalvanyult,
¢s a cikkek a jogrend sajatossagai koriil kezdtek fejlodni, ahogy az Eurdpai Birosag fejlesztette
doktrinait. Mikdzben az 1965-66-0s iires szék valsaga egyértelmil jele volt annak, hogy a
Kozosségek nem késziilnek foderacidva alakulni, az Eurdpai Birdsadg tovabb erdsitette az
europai jogrendet, kiilondsen a hatdrozatok és iranyelvek kozvetlen hatdlyanak megadasaval.

A CML Rev. kiilon figyelmet szentelt ennek a fejleménynek. A szerkesztok

4116/64. sz. tigy, Flaminio Costa kontra ENEL, ECLI:EU:C:1964:66.

412 M. Gaudet, "Bevezet6 tizenet", (1963-64) 1 Common Market Law Review, 1-3, 1-2.0., 1-2. 0.

413 A, Donner, "National law and the case law of the Court of Justice of the European Communities”, (1963-1964) 1,
Common Market Law Review, 8-16, 11. o., 11. 0. Donner arra a kovetkeztetésre jutott, hogy még nem valdsult meg a
teljes foderalis forma, amelyben az EB a nemzeti birésagok felett allna, mivel az EB nem foglalt allast az EK-jognak a
nemzeti joggal szembeni els6bbségérdl (lasd 14. oldal).

4141 asd példaul V. Mackinnon, "Experience in Common Law Countries of the Constitutional Problems Encountered in
Regulating Economic Activity", (1963-1964) 1 Common Market Law Review, 183-201 és J. Mashaw, "Ensuring the
Observance of Law in the Interpretation and Application of the EEC Treaty : The Role and Functioning of the Renvoi
d'Interpretation under Article 177" (1. és 2. rész), (1970) 7 Common Market Law Review, 258-285 és 423-453.

415 A. Martin, "Az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasa az Eurdpai Kozdsségekhez: Jurisdictional Problems", (1968-1969) 6
Common Market Law Review, 7-49, 14-15., 17. és 22-23. pont. Lasd még: P. Van Dijk, "The Implementation and
Application of the Law of the European Communities within the Legal Order of the Netherlands", (1968-1969) 6
Common Market Law Review, 283-308, 283. és 288-289. pont.

416 asd példaul: N. Catalano, "The Italian Constitutional Courts and the European Communities", (1963-1964) Common
Market Law Review, 318-326; R.-M. Chevallier, "Methods and Reasoning of the European in its Interpretation of
Community Law", (1964-65) 2 Common Market Law Review, 21-35; és M. Gaudet, "Challenge of the Changing
Institutions”, (1965-1966) 3 Common Market Law Review, 143-157.

417 p, Pescatore, "International Law and Community Law - A Comparative Analysis", (1970) 7 Common Market Law
Review, 167-183.
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a Grad iigyben hozott eldzetes dontést (ahol a hatdrozatok kdzvetlen hatalyat allapitottak meg)*8

nagy attorésnek nevezte, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az Eurdpai Birosag lebontott egy
ujabb jogi akadalyt, amely elvalasztotta a K6zosség €s a tagallamok jogrendszerét azaltal, hogy
"a progressziv, teleologikus értelmezést részesitette eldnyben a torténeti értelmezéssel
szemben". Azzal, hogy feltételezték, hogy a Birosag érvelése az iranyelvekre is vonatkozik,**°
ramutattak a folyodirat és az EB kozotti ideoldgiai Osszetartozasra: amikor a vezércikk 1971
januarjaban megjelent, az EB mar 1970. december 17-én dontott a kérdésben a SACE-iigyben,
ahol kozvetlen hatalyt biztositott az iranyelveknek.*?® Amikor ezt az itéletet a CML Rev.
kommentalta, Brinkhorst dicsérte az Europai Birosag "dinamikus-eléremutato" értelmezését az
iranyelvek kozvetlen hatalyarol, azzal érvelve, hogy a torténelmi-szoveges értelmezés nem
hagyna teret a jogfejlédésnek.*?

Az Eurdpai Birdsag doktrindit és egy kiilonleges jogrend kihirdetését tehat az eurdpai
jogtudosok elfogadtak. A kozponti kozosségi szereplok sziik korével egyiitt egy szoros hatalmi-

tudasbeli nexust alkottak, amely Gaudet alkotmanyos vizidjaval 6sszhangban 1év6 értelmezést

tdmogatott, bar 6vatosabb fogalmakat hasznaltak.

Az Ehlermann-korszak, a nemzeti kritikaval szembeni fellépés

(1974-83) A Szerkesztiségi szervezet, kizosségi kapcsolatok és kereskedelmi fejlodeés
Az 1970-es évek kozepén valtas tortént a szerkesztdségben, amikor a szerkesztok 1) csoportja
vette at az iranyitast.*? A legfontosabb, hogy Claus-Dieter Ehlermann, a Bizottsag Jogi
Szolgalatanak 1) igazgatdja csatlakozott a csapathoz, és nagyon aktiv és nagyra becsiilt
szerkeszt6 lett.*?

Ehlermann tudomanyos hattérrel rendelkezett, hiszen doktorandusz és asszisztens volt a
Heidelbergi Egyetemen (1954-59), de karrierje nagy részét a Kozosségben toltotte, 1961 ota a
Bizottsag Jogi Szolgéalatanak alkalmazottjaként. Akadémiai irdsaiban a szerzodések

424

alkotmanyos értelmezését tdmogatta ¢s az Europai Birésagot, mint az integracio

’

kulcsfontossagh tényez6jét,*? és 6

4189/70. sz. iigy, Grad kontra Finanzamt, ECLI:EU:C:1970:78.

49 "Szerkeszt6i megjegyzések”, (1971) 8 Common Market Law Review, 1-4, 3. 0., 3. 0.

42033/70. sz. tigy, SACE, ECLI:EU:C:1970:118.

421L.-J. Brinkhorst, "S.A.C.E. kontra Olasz Koztarsasag Pénziigyminisztériuma. 33/70. sz. igy. Az 1970. december 17-
i hatarozat.1 Elézetes dontéshozatal a Bresciai Keriileti Birosag (Olaszorszag) kérelmére" (1971) 8 Common Market
Law Review, 384- 392, 392. 0., 392. 0.).

422 Az 10j szerkeszt6k Paul Kapteyn, a leideni Eurdpa Intézet 0j igazgatoja (1975-1978), Claus-Dieter Ehlermann, a
Bizottsag Jogi Szolgalatanak igazgatdja (1975-1989), Jan A. Winter, az eurdpai jog leid eni professzora (1973-2009)
és Henry Schermers, a nemzetkozi intézményi jog leideni professzora, majd az Eurdpa Intézet igazgatoja (1978-1993)
voltak.

423 Ehlermann 1977-ben lett az Eurdpai Bizottsag Jogi Szolgalatanak igazgatdja. 1987-ben Jacques Delors bizottsagi
elndk intézményi kérdésekkel foglalkozo kiilonleges tandcsaddja lett, 1990-1995 koz6tt pedig a Versenypolitikai
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Gaudet ideologiai orokségének elsé szamu gondozdja volt a Bizottsagban. Célja az akadémiai
¢és a gyakorlati szinkronizacid volt, és a tudomanyos olvasokkal is meg akarta ismertetni, hogy
mit csinal a Bizottsag.*?® Ezért példaul felkérte a Bizottsag munkatarsait, hogy irjanak bizonyos
témakrol*?’ vagy legyenek nemzeti tudositok,*?® | és a Jogi Szolgalatban megfogalmazott,
eredetileg a Bizottsag tagjainak cimzett, az Eurdpai Birosag itéleteirdl szolod elemzéseket
eljuttatta a CML Rev. titkaranak, hogy azokat a folydirat égisze alatt terjesszék tovabb.*?°
Ehlermann mas eurdpai jogi folyoiratokkal is foglalkozott, és részt vett a folyodiratok vezetd
szerkeszt8i kozotti talalkozokon, amelyekre az 1970-es évek végétdl rendszeresen sor keriilt.**
Ezeken az iiléseken, amelyeket a Bizottsagban tartottak, a Jogi Szolgalattal valo egyeztetésre is
sor keriilt. Ehlermann t4jékoztatta a szerkesztoket azokrdl a témakrol, amelyekkel a Jogi
Szolgalat foglalkozott, és arra 6sztondzte oket, hogy foglalkozzanak ezekkel a témakkal a
folyoiratokban. 3!

Az eurdpai jog, mint tudomanyos teriilet fejlddésének tdmogatdsa nem volt Ehlermann
formalis feladata. De Gaudet-hoz hasonldan 6 is tigy dontott, hogy a Bizottsag érdekeit szem
eldtt tartva folytatja a tudomanyos korokkel vald kapcsolattartast.*®? Néha ezek az érdekek
ellentétben alltak az Eurdpai Birosag joggyakorlataval, amint arra egy 1983-as epizdd ravilagit.
Lester ur, az emberi jogok szakértdje €s a brit tanacs tagja éles kritikat fogalmazott meg az
Eurépai Birdsaggal szemben, mivel Ggy tiint neki, hogy az Europai Birdsag itéletei, kiilondsen
a nemi megkiilonboztetés teriiletén, diplomaciai kompromisszumok, amelyek nem voltak
egyértelmiieck ¢s hajlamosak megkeriilni olyan alapvetd kérdéseket, mint példaul az
iranyelvekre valo tdmaszkodas a maganfelek kozotti kapcsolatokban. Ehlermann ugy érezte,
hogy ezt a nyilvanossag el6tt is ki kellene fejezni, kiilonosen mivel Ggy tiinik, hogy ez befolyasolja
a brit birosagok hozzaallasat az elézetes dontéshozatali eljarashoz, €s ezért azt javasolta, hogy egy

szerkeszt6i megjegyzést tegyenek a lapban.

Europai Kozosségek", (1973) 10 Common Market Law Review, 195-207, 198. 0., 198. o.

426 Interjti Claus-Dieter Ehlermannal, 2016. junius 29. E tekintetben 6 is Gaudet nyomdokaiba lépett. A Jogi Szolgalat
Gaudet és Ehlermann kozotti igazgatoi, Walter Much (1969-1975) és Giancarlo Olmi (1975-1977) azonban nem
foglalkoztak az eurdpai jogi akadémiaval.

427 A nemzeti jogaszokkal egyiitt, akiket a Jogi Szolgalat vagy a féigazgatosagok mar korabban is munkatarsként alkalmaztak.
428 Ehlermann levele Chrishamnek, 1976. februar 23., ACMLREV ¢és jegyz6konyv, a szerkesztok iilése, 1989.
szeptember 23., ACMLREV.

429 Lasd példaul Gerhard Bebr "Jurisprudence sur la "condictio indebiti", 1980. jalius 8., ACMLREYV és "Note pour
messieurs les membres de la Commission", S Fabro, Agent de la Commission, ACMLREV.

430 Az eurdpai jogi folydiratok kozott 1970 el6tt nem volt hivatalos koordinacio, és rendszeres talalkozokra sem kertilt
sor az 1970-es évek vége elott. Ezeken az tiléseken eurdpai jogi kérdéseket vitattak meg, kollokviumokat szerveztek, és
koordinaciora keriilt sor a Jogi Szolgalattal (jegyz6konyv, a szerkeszt6k tilése, 1979. december 6., ACMLREV).

431 JegyzOkonyv, a szerkesztOk 1979. december 6-i {ilése, ACMLREV.

432 Interji Claus-Dieter Ehlermannal, 2016. jinius 29. A Bizottsaghoz vald szoros kotdés ellenére csak egyetlen példa
van arra, hogy a CML Rev. tevékenységét a Bizottsag anyagilag timogatta. Ez egy 1979-es eurdpai jogi kollokvium volt,
amelyre a szerkeszték 2700 brit fontot kaptak a Bizottsagtol. (JegyzOkonyv, a szerkesztok iilése, 1979. aprilis 30.,
ACMLREV).
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A CML Rev. fel kellene, hogy vegye a témat.*>® Mivel az eljaras az eurdpai jogrendszer lényeges
eleme volt, Ehlermann szerkesztdségét arra probalta felhasznalni, hogy Lester allaspontjat
népszerusitse, hogy megakadalyozza az europai jogrendszer alddsasat, még akkor is, ha ez az
Eurdpai Birosag sulyos kritikajat jelentette. Ez ramutat a CML Rev. és a Bizottsag kozotti
megerdsodott kozelségre, amelyet Ehlermann szerkesztdsége jelentett, és arra, hogy ez a
kozelség potencialisan az Eurdpai Birdsag rovasara ment a tudomanyos ¢let, a Bizottsag és az
Eurdpai Birosag kozotti hatalmi-tudasbeli kapcsolatrendszerben.

A CML Rev. volt az egyetlen angol nyelvii eurdpai jogi folyoirat az 1960-as években, de az
1970-es években ez megvaltozott. Henry Schermers, aki az intézményes nemzetkozi jog professzora és az
intézet akkori igazgatéja volt, 1974-hen az Amszterdami Egyetem Eurcpa Intézetében megalapitotta a
gazdasagi integracio jogi kérdéseit. A folyoirat azonban nem jelentett kdzvetlen versenytarsat, mivel a
cikkek az els6 években elsGsorban hallgat6éi dolgozatokon alapultak, és mivel a CML Rev-nél
gyakorlatiasabb iranyultsagu volt. 1975-ben a Sweet and Maxwell a CML Rev-vel val6 szakitast
kovetden elinditotta a European Law Review cimii folyodiratot, amelynek célja a brit gyakorld
jogaszok és jogaszok felkaroldsa volt a kozigazgatasban. A folyoirat sziiletése ugyan alkalmi
megfontolasokra adott okot a szerkesztdk részérdl a differencidltsdg megdrzésérdl, de a
szerkesztOk szemében a két folyoirat teljesen mas jellegii volt. Amint azt a szerkesztok egy 1982-
es tilésen kijelentették, az European Law Review célja az olvasok tajékoztatasa volt, mig a CML
Rev. az eurdpai jog alapvetd jogi vonatkozasaira koncentralt.*** A CML Rev. azonban Nagy-
Britannia csatlakozasa utan nem érte el az eldfizetok szamanak azt a novekedését, amelyre
¢ésszertien lehetett szamitani. Az el6fizetok szama 1965-ben 1000 koriil volt, mig 1975-ben 1109,
1979-ben pedig 1154,%% . Valésziniileg ez a korlatozott novekedés a European Law Review
létrehozasanak és a brit jogaszok megszolitasanak koszonhetd. A CML Rev. azonban megdrizte

poziciodjat az europai jog elsddleges tudomanyos folyoirataként.

B A tartalom (1974-83)

A CML Rev. legtobb cikke tovabbra is a versenyjogra, a koz0sségi jog és a nemzeti jog kozotti
kapcsolatra, valamint a harmadik orszagokkal és szervezetekkel valo nemzetkozi kapcsolatokra
Osszpontositott. A szerkesztOk valtozéasa tehat nem vezetett nagy valtozdsokhoz a témakat

lletoen;

433 Ehlermann levele Schermersnek, 1983. oktober 4., ACMLREV. Bar Henry Schermers, az ligyvezet6 szerkesztd
egyetértett Ehlermannnal abban, hogy a kritikat a CML Rev. cimii folyéiratban kell eldterjeszteni, Lester konkrét pontjai
nem keriiltek be a folyoiratba (Schermers levele Ehlermannhoz, 1983. oktober 17., ACMLREV).

434 Jegyz6konyv, a szerkeszt6k, a tanacsado testiilet és a kiadok kozotti megbeszélés, 1982. november 11., ACMLREV.
435 Jegyz6konyv, a szerkeszték, a tandcsado testiilet és a kiadok kozotti megbeszélés, 1965. november 30., ACMLREYV,
Olvasottsagi elemzés 1975, és Jegyzokonyv, a szerkesztok, a tandcsado testiilet és a kiadok kozotti megbeszélés, 1980.
jinius 27., ACMLREV.
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nem valtoztatta meg a folyoirat altalanos szemléletét vagy doktrinalis stilusat sem. Az europai
jog természetérdl szolo vita azonban megvaltozott. Mig az elsd idészakban a szerzok elsésorban
azt keresték, hogy milyen cimkét ragasszanak az eurdpai jogra, addig a vita most az Eurdpai
Birésag joggyakorlatinak nemzeti kritikaja koriil alakult ki, amelyre a CML Rev. altalaban
ellentimadast intézett. A nemzeti akadémikusok kritikdja, amely szerint az EB
alkotmanybirosagként jart el, ellentmondasba {itkozott. A legerdteljesebben egy 1974-es
cikkben, amelyben Donner kijelentette, hogy az EBH-t és a szerz6dések "kilenc dregember"
altali értelmezését nem szabad dsszekeverni az alkotmanybirdsagok tevékenységével.*® Ha
valaki a szerzOdéseket a K6zosség alkotmanyédnak akarta tekinteni, €s tigy tekintette, hogy a
Birosdg jelentds alkotmanyos hatalmat gyakorol, amikor ezeket a dokumentumokat
tisztelettudoan intelligens modon kezeli, az csak addig volt rendben, amig senki sem besz¢lt
kvazi jogalkotasrol vagy biréi kormanyzasrol.*3” Ez volt a valasz a nemzeti jogtudésok korében
az 1970-es években meglehetdsen gyakori vadakra, miszerint az Eurdpai Birdsag "birak altali
kormanyzasként" muikodik, és az FEurdpai Birdsdgot a biréi aktivizmussal hoztak
osszefiiggésbe.*® Donner cikke az eurdpai jogi kozosség azon torekvésének volt a jele, hogy az
europai birdsagot a mandatuman tallépd vadakkal szemben gatat szabjon. Az EK képviseldi és
tudésok nagyon erds szavakkal kommentaltdk a nemzeti birdsagok azon dontéseit vagy
eljarasait, amelyek nem feleltek meg az EB doktrinainak a CML Rev. Amikor az olasz birésagok
a lex posterior elvet alkalmaztak, vagy tartdzkodtak az elzetes dontéshozatalra utalasok
elkiildésétol, Cesare Maestripieri, a Jogi Szolgalat jogasza példaul eretnekségnek mindsitette
azt.*® Az Eurépai Birésagnak az iranyelvek kozvetlen hatdlyaval kapcsolatos itélkezési
gyakorlatat ellenzd birdsdgokat szintén hevesen biraltak - kiilonosen a francia Allamtanacs altal
1978-ban hozott Cohn-Bendit-itéletet*? .44

Ebben az iddszakban az Eurdpai Birdsagnak az elsébbségi doktrina kidolgozasa €s a nemzeti
valaszok sok tudomanyos fejtorést okoztak. Az agressziv "1967-es EB" (1967 és 1976 kozott a

)442

francia Robert Lecourt vezetésével)*™ tigy dontott, hogy az eurdpai jog elsébbsége még az

alapelvek altal sem korlatozott

436 A, Donner, "The Constitutional Powers of the Court of Justice of the European Communities”, (1974) 11 Common
Market Law Review, 127-140, 129-130. pont.

437 |bid., 140. o.

438 példaul a németorszagi kritikai vita. Lasd B. Davies, Resisting the ECJ: Germany's Confrontation with European Law,
1949-1979 (Cambridge University Press, 2012).

439 C. Maestripieri, "National Case Law", (1975) 12 Common Market Law Review, 431-442, 441. o., 441. o. Lasd még
G. Bebr, "A Critical Review of Recent Case Law of National Courts", (1974) 11 Common Market Law Review, 408-
431; valamint J. Forman és T. Stevens, "The Attitude of British Courts to Community Law, the First Three Years",
(1976) 13 Common Market Law Review, 388-414.

440 Conseil d'Etat, beliigyminiszter kontra Daniel Cohn-Bendit, 1978, CMLR 545.

441 Lasd J. Kapteyn, "Conseil d'Etat (Assemblée), 1978. december 22-i hatarozat, Cohn-Bendit", (1975) 16 Common
Market Law Review, 701-707. Lasd még: G. Bebr, "The Rambling Ghost of 'Cohn-Bendit': Acte Clair and the Court of
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a nemzeti alkotmanyokban az Internationale Handelsgesellschaft dontésben 1970-ben**® . Mivel a
Ko6zosség maga nem rendelkezett szilard jogrendszerrel, és mivel Németorszagban ¢és
Olaszorszagban a totalitarius rendszerek évei utdn erds hagyomanyai alakultak ki a sérthetetlen
jogok védelmének,*** ez a dontés erds német reakciot valtott ki: az tigynevezett Solange |.
itéletben 1974-ben*® a német szovetségi alkotmanybirosag (FCC) ugy dontdtt, hogy a német
alapjogok a legfébbek mindaddig, amig a K6zosség nem rendelkezik kodifikalt alapjogokkal,
¢s hogy a német birdsagok feliilvizsgalhatjdk a kozosségi jogszabalyokat annak biztositasa
érdekében, hogy azok ne litkdzzenek a német alapjogokkal. A Jogi Szolgalat igen termékeny
jogasza, Gerhard Bebr a CML Rev. cimii folydiratban az FCC dontését megeldlegezve
kijelentette, hogy katasztrofalis kovetkezményekkel jarna, ha az FCC kovetné a frankfurti
kozigazgatasi birdsagot, amely az iigyet az FCC elé utalta.**® Ugyanigy Christoph Bail és
Hagen Lichtenberg jogtuddsok is arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az FCC dontése
veszélyezteti a Kozosség jogrendszerét.**’ Mas tudosok a CML Rev.,*® cimii folyéiratban
félreérthetobben nyilatkoztak, ami tiikrozte a nemzeti jogteriileteken, kiilondsen
Németorszagban akkoriban a szupreméciarol folyé széles kort vitat,*® de az Eurdpai
Birosagnak a végsd elsdbbségre vonatkozd agressziv igényét a CML Rev. éltalanossagban
idvozolte, az ellendlld nemzeti birosagokat pedig szidta. Egyetértés volt tehat abban, hogy
szilkség van egy transznaciondlis akadémiai bastydra a rossz "meggydzdodésii" nemzeti
akadémikusokkal és birdsdgokkal szemben, amelyek veszélyeztethetik az EB altal felépitett

jogrendet.

4311/70. sz. tigy, Internationale Handelsgesellschaft, ECLI:EU:C:1970:114.

444 B. Davies, "Pushing Back: Mi torténik, ha a tagallamok ellenallnak az Eurdpai Birésagnak? A Multi- modal Approach
to the History of European Law", (2012) 21 Contemporary European History, 417-437,418-419. 0.,418-419. 0. Az Eur6pai
Birosag csak azt igérte, hogy megvédi azt az inspiraciot, amelyet a "tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaibol"
szarmaz6 jogokbol merithet. Lasd a 29/69. sz. Stauder-iigyet, ECLI:EU:C:1969:57 és a 04/73. sz. Nold-iigyet,
ECLI:EU:C:1974:51.

445 BVerfGE 37, 271 Solange 1974. majus 29-i hatarozat, 2 CMLR 540.

446 G. Bebr, "Community Regulations and National Law (Critical Comments on Recent Decisions of National Courts)"
(1973) 10 Common Market Law Review, 87-101, 98. 0., 98. 0.

47 C. Bail és H. Lichtenberg, "Német esetjog (A koOzosségi jog alkalmazasa Németorszagban;
Bundesverfassungsgerecht"), (1975) 12 Common Market Law Review, 275-307, 307. 0., 307. 0.

448 1.asd példaul: M. Zuleeg, "Fundamental Rights and the Law of the European Communities", (1971) 8 Common
Market Law Review, 446-474. Zuleeg, aki altalanossigban értékelte az Europai Birosagnak az alapjogokon alapulo
eurdpai jogrend kialakitasa felé tett épéseit, kijelentette, hogy az alapjogok védelme tekintetében tovabbra is a nemzeti
birésagoké a végsé kontroll, mivel a Dbirdsdgoknak engedelmeskedniiik kellett a kozosségi jog hazai
alkalmazhatosaganak korét korlatozo nemzeti alkotmanyaiknak.

49 A német Solange-vitardl lasd Davies, Resisting the ECJ, és B. Davies, "Resistance to European Law and
Constitutional Identity in Germany: Herbert Kraus and Solange in its Intellectual Context”, (2015) 21 European Law
Journal, 434-459. A német Solange-vitat elemzi.
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Szakitas a Bizottsaggal és az alkotmanyos paradigma attorése (1983-93) A Szerkesztoségi szervezet,

kozdsseégi kapcsolatok és a kereskedelmi fejlodes

Ehlermann, Winter, Schermers és Simmonds az 1980-as években is szerkesztéként
dolgozott.**° Az Amszterdami Egyetemrél a Leideni Egyetemre valo atmenetet kdvetéen Henry
Schermers, a gazdasagi integracio jogi kérdései cimii folyoirat alapitoja 1978-ban a leideni
Eurdpa Intézet igazgatoja és a CML Rev. vezetd szerkesztdje lett. Ehlermannal szoros
kapcsolatot apolt, €s Schermers idején, 1985-ben David O'Keeffe, az Eurdpai Birdsag
birdjanak, O'Higginsnek a jogi titkara lett a szerkesztd.**! O'Keeffe az 1980-as évek elején a
CML Rev. titkara és a leideni Europa Intézet el6addja volt, kdvetkezésképpen ismerte a
vallalkozast és a tobbi szerkeszt6t. 1985-ben felkérték, hogy legyen szerkesztd, mivel az
Europai Birosagnal betoltott pozicidja lehetdvé tette volna szamara, hogy a folyoiratban
naprakészebb esetjogi rovatot biztositson.**? Ugyanakkor mas modon is dsszekotd kapocsként
szolgélna az EB és a CML Rev. kozott, mivel jelenthette, ha a birdknak nem tetszettek a cikkek.
1990-ben irt Alison McDonnell tarsszerkesztdnek*® , hogy egy konkrét cikket "a birdsagon
dolgozo személyek stlyosan birdltak", és hogy "dvatosabbnak kellene lenniink az atvilagitassal
kapcsolatban...".*** O'Keeffe révén tehat az EB-nek volt szava a CML Rev.
szerkesztObizottsagaban, de az a tény, hogy az EB birdinak egyaltalan fel kellett emelniiik a
hangjukat, azt mutatja, hogy a CML Rev. nem volt automatikusan szinkronban a birak
érdekeivel.

Ehlermann 1990-ben abbahagyta a CML Rev. szerkeszt6i tevékenységét, de a tanacsadod
testiilet tagjaként tovabbra is kapcsolatban maradt a folyoirattal. Ugyanakkor a szerkeszt6k
kezdték megfontolni, hogy a Bizottsaggal valo szoros kapcsolatot 6vatosan kell hasznalni. A
Roth, Schermers, Slot és Winter szerkeszték (Timmermans és O'Keeffe tavollétében) kozotti
talalkozon aggodalmak meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag jogaszai nem mindig
olyan kritikusak, mint remélték, és megegyeztek abban, hogy a szerkesztoknek dvatosan kell
batoritaniuk a Bizottsig munkatarsait, hogy irjanak a CML Rev. szamara.*®® Az eurdpai jogi
akadémia nyilvanvaldan elérte a szakmai érettség olyan fokat, amikor a kozosségi
intézményekkel valo kapcsolatot értékelni kell.

Az eurdpai jogtudomanyok transznaciondlis szintere jelentdsen megvaltozott ebben az
idészakban, ahogyan az eurdpai jog elméleti megkozelitése is. Amikor az Eurdpai Egyetemi

Intézetet (EUI)

450 Az 1980-as években csak Fried J. W. Lowenstein (1984-1987) és David O'Keeffe (1985-2003) szerkeszt6k csatlakoztak.
451 Jegyz6konyv, a szerkesztok tilése, 1985. marcius 26., ACMLREV.
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1976-ban felallitottak, akkor a szakteriilet megkapta els6 transznacionalis kutatoegységét, és
ennek jogi osztdlya az eurdpai jog legjelentdsebb forumava fejlodott. Nem utolsosorban az
"Integration through Law" (ITL) cimii gigantikus kutatasi projektnek koszonhetden, amelyet az
Osszehasonlito jogaszprofesszor Mauro Cappelletti és fiatal tanitvanya, Joseph Weiler iranyitott
1978-t6l kezdve Ehlermannal szoros egylittmiikodésben, és amely 1985-1988 kozott jelent
meg.**® Eric Stein eurdpai jogrendrdl szolé dsszehasonlitd tanulméanyaival egyiitt a*’ az ITL
projekt inditotta el az eurdpai jog kontextualis és Osszehasonlitdé megkozelitését, amelyet az
eurdpai jognak az amerikai alkotmanyjoggal vald Osszehasonlitason alapuld alkotmanyos
felfogasa hatott 4t, és amely az 1980-as években nemcsak az EUI-t, hanem az eurodpai jog egész
transznacionalis diszciplindjat alakitotta. E valtozés egyik konkrét eredménye volt, hogy 1995-
ben tobbek kozott Weiler és Francis Snyder (az 0j folyodirat f8szerkesztdje) megalapitotta az
EUI-ban a European Law Journal cimii folyoiratot, amely az eurdpai jog tarsadalmi, kulturalis,
politikai és gazdasagi Osszefliggéseiben valo tanulméanyozasat és megértését kivanta kifejteni €s
fejleszteni.”®® Elméleti szinten nagy jelentdségii eredmény volt az alkotmanyos narrativa mint
megfeleld paradigma megszilardulésa az eurdpai jogi tudomanyokban.**® Az 1986-0s Egységes
Eurépai Okmany (SEA) fényében az eurdpai jog Cappelletti és Stein altal tamogatott
alkotmanyos felfogasdnak nemcsak mint jogi érvnek, hanem mint a K6zdsség természetérdl

sz016 érvnek is értelme lett,*®

¢és az eurdpai jogtudosok egyre inkabb az eurdpai jog explicit
alkotmanyos megkozelitésére alapoztak tanulmanyaikat. Maga az Eurdpai Birosag is utalt a
szerzodések alkotmanyos jellegére, és az 1986-0s Les Verts-itéletben az eurdpai jog alkotmanyos
chartijaként jellemezte azokat,*! ezzel hivatalosan is csatlakozott ehhez a felfogashoz. Végiil, az
Europai Birosdggal ¢€s annak joggyakorlatdval szembeni kritikus hozzaallas kialakulasa
Osszefonodott a kontextualis és Osszehasonlito megkdzelitéssel. Ezt a fejlodést Hjalte
Rasmussen inditotta el, aki 1986-ban megjelent, 4 jogrol és politikardl az Europai Birésagban
cimii monografidjaban azt allitotta, hogy az EB aktivista.*

A teriileten bekovetkezett valtozasok kihivast jelentettek a meglévd eurdpai jogi folyodiratok szdmara, mint
példaul a CML Rev. hagyomanyos ¢és tanitoi stilusaval. Az eurdpai jogi folydiratok az eurdpai jogtudomany
alkoto elemei voltak, megalapozva a

456 M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.), Integration through Law. Eurdpa és az amerikai szovetségi tapasztalatok
(Walter de Gruyter, 1985-88).

457 Lasd T. Sandalow és E. Stein (szerk.), Courts and Free Markets: Perspectives from the United States and Europe, (Clarendon
Press, 1982) és E. Stein, "Lawyers, Judges and the Making of a Transnational Constitution", (1981) 75 American Journal
of International Law, 1-27.

458 F, Snyder, "Editorial”, (1995) 1 European Law Journal, 1-4, 1. 0., 1. 0.

459 A "diskurzus" kezdeti torténetét lasd Boerger és Rasmussen, "Transforming European Law".

460 |bid., 222. 0.

461294/83. sz. ligy, Les Verts, ECLI:EU:C:1986:166.

462H, Rasmussen, On Law and Policy in the European Court of Justice (Martinus Nijhoff, 1986).
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egy fliggetlen tudomanyos tér kialakulasat, ¢s a CML Rev. implicit elméleti megkozelitését,
amely az eurdpai jog alkotmanyos értelmezésére épiilt, rendkiviil sikeres volt a teriileten - még
a Sweet and Maxwell gyakorlati folyodirata, a European Law Review is lassan alkalmazkodott
ehhez a megkozelitéshez. Az 1980-as években azonban ambiciézus tudomanyos projektek
lenditették elére a tudomanyagat explicit alkotméanyértelmezésiikkel, kontextualizalasukkal és

kritikai hozzaallasukkal.*®3

B A tartalom (1983-93)

Ebben az idészakban a folyodirat legnépszeriibb témai tovabbra is a versenyjog, valamint a
kozOsségi jog és a nemzeti jog kdzotti kapcsolat voltak. Nem meglepd mddon az 1980-as évek
kozepén az SEA kapott hatalmas figyelmet a folyoiratban, akarcsak az 1990-es évek elején a
politikai egytlittmiikddés €s az eurdpai unio iranyaba torténd fejlemények. Tovabba a CML Rev.
folyoiratban az 1980-as években ujjaéledt az eurdpai jog természetének felfogasarol szolo vita.
Eric Stein 1983-ban helyzetjelentést irt a folydiratban az Eurdpai Ko6zosségrol, amelyben
felelevenitette az 1981-ben megfogalmazott, ma mar hires allitdsat, miszerint az eurdpai
jogrendnek az Egyesiilt Allamok jogrendjéhez hasonloéan “inchoate, quasi-foderalis vonasai"
vannak, és alkotmanyos jogrendszernek tekinthet6.*®* Mig a CML Rev. eurdpai jogot
alkotmanyosnak hirdetd szerzdinek tobbsége a korabbi évtizedekben teleologiai megkdzelitést
alkalmazott, Stein ramutatott erre a megkdzelitésre, €s sajat allitasat a szereplok és érdekek
tudomanyos €s kontextualis elemzéseként mutatta be, amelyben arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy az Eurdpai Birdsag tekintélye a Kozosség alapitd atydinak varakozasat meghalado
mértékben nott.*® Az 1980-as évek sordn az eurdpai jognak ezt a kifejezett alkotmanyos

felfogasat a CML Rev. kiilonboz6 formakban megismételte szamos kozosségi szerepld?® |

47 valamint Joseph Weiler, aki ekkorra az egyik legjelentésebb kozosségi

joghallgato
jogtuddssa valt.*® 1989-ben Federico Mancini, az Eurépai Birosag biraja, egy feltiind nevii,

"The Making of a Constitution" cimii cikkében csatlakozott Stein allitasahoz.

463 Sajnos a CML Rev. archivuma nem tartalmaz informaciét az 1980-as évek el6fizetéi szamarol. fgy nem lehet
empirikusan megalapozott hipotézist felallitani arra vonatkozdan, hogy a tudomanyag fejlddése hogyan befolyasolta az
el6fizet6k szamat.

464 E. Stein, "Az Europai Kozosség 1983-ban: A kevésbé tokéletes Unio", (1983) 20 Common Market Law Review, 641-
656, 643. 0., 643. 0..

465 |bid., 653. 0.

466 Lasd példaul: R. Bieber, "The Settlement of Institutional Conflict on the Basis of Article 4 of the EEC Treaty", (1984)
21 Common Market Law Review, 505-523 és G. Bebr, "The Reinforcement of the Constitutional Review of Community
Acts under Article 177 EEC Treaty", (1988) 25 Common Market Law Review, 667-691.

467 Russel, M.D., "An Overview of European Community Protection of Human Rights, with Some Special References
to the U.K.", (1990) 27 Common Market Law Review, 761-790.

468 J P. Jacque és J.H.H. Weiler, "Uton az Eurdpai Unio felé - Egy 0j igazsagiigyi architektira: An Agenda for the
Intergovernmental Conference”, (1990) 27 Common Market Law Review, 185-207.
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Eurdpaért", nyilvanosan kifejtve, hogy az Europai Birosag 1986-ban nyiltan elfogadta az
alkotmanyjogi meghatdrozast.*®® Mancini idézte Stein 1981-es cikkét, és azt irta, hogy az
Eurdpai Birosag 6 torekvése az volt, hogy a Szerzédés alkotmanyositasara térekedjen annak
érdekében, hogy alkotmanyos keretet alakitson ki egy foderalis tipusu eurdpai struktira
szaméara.*’® Mancini szerint ezt a fajta biréi aktivizmust a kériilmények indokoltak, nevezetesen
a "gaullista lazadas és az azt kovetd stagnalas sotét korszaka" idején uralkodé koriilmények, és
végiil is a Birosag eredményei szamitottak, nem pedig a Romai Szerzédésben foglalt cél.*"*

Az eurdpai jog explicit alkotmanyos felfogédsa egyértelmiien paradigmatikussé valt a teriileten,
és csak nagyon kevés szerzd terjesztett el ellenvéleményeket.*’> A CML REV. szerkesztdi,
kiilonosen Schermers azonban nem érezték sziikségét annak, hogy az eurdpai jogot
"alkotmanyosnak", az Eurdpai Birdsagot pedig alkotmanybirdésagnak nevezzék. Az 1960-as
években az Eurdpai Birdsagot visszhangozva Schermers az 1980-as években végig azt a
felfogést timogatta, hogy az Eurdpai Birosag "kiilon jogrendet" hozott 1étre. A nemzetkdzi jog
hianyossagai nem vonatkoztak erre a rendre, mivel azt nem a tagallamok kormanyai, hanem az
EB ellendrizte, és mivel az altala érintettek hivatkozhattak ra.*”® Schermers azonban nem volt
az EB feltétlen primatusanak hive, amint azt az 1980-as évek végén az elsdbbségrol folytatott,
Gjraéledt vita is mutatja. Ezt a vitit az FCC 1986-0s Solange II. itélete,*”* az olasz

Alkotmanybirosag 1989-es Fragd-iigyben hozott itélete,*’

¢és az Eurdpai Birdsagon beliili
altalanos ellenallas taplalta, amely szerint az Europai K6zosségnek az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményhez vald csatlakozasa esetén az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altali

feliilvizsgalatnak kellene alavetnie magat.*’® Ez arra késztette a CML Rev. t6bb szerzéjét, hogy

olyan rendszert javasoljon, amelynek végsd soron

469 F, Mancini, "The Making of a Constitution for Europe”, (1989) 26 Common Market Law Review, 595-614.

470 |bid., 596. 0.

471 1hid., 596. és 612. pont.

472 Figyelemre mélto kivétel Koen Lenaerts, aki annak idején a Leuveni Egyetem eurdpai jog és nemzetk6zi maganjog
professzora, 2003-2015 k6zott az Europai Birdsag biraja, 2015 ota pedig az Eurdpai Birosag elndke volt, és aki
ragaszkodott ahhoz, hogy az Eurdpai Kozosségek a nemzetkézi kdzjog intézményei, mivel szerzédéssel jottek 1étre.
Az a tény, hogy a tartalom - a targy és a cél szerint értelmezve - egy alkotmany funkcionalis megfeleldjének tinhet,
ebbdl a szempontbdl irrelevans volt (K. Lenaerts, "Application of Community Law in Belgium", (1986) 23 Common
Market Law Review, 253-286, 254. 0.).

413 H. Schermers, "A harmadik allamokkal kotott szerzédések kozvetlen alkalmazasa: Megjegyzés a Polydor- és Pabst-
igyekhez", (1982) 29 Common Market Law Review, 563-569, 565. o.; "Szerkesztdi megjegyzések: EK-EFTA Birdsag?",
(1989) 26 Common Market Law Review, 341-344, 342. o.; és H. Schermers, "The European Communities Bound by
Fundamental Human Rights", (1990) 30 Common Market Law Review, 249-258, 256. és 258. o..

474 BVerfGE 73, 339 Solange II hatarozat, 1986. oktdber 22., 3 CMLR 225. Az FCC kijelentette, hogy nem vizsgalja
feliil a k6z6sségi jogszabalyokat mindaddig, amig az alapvet6 jogok hatékony védelme eurdpai Szinten biztositott, de
feliilbiralhatja az Eur6pai Birosagot, ha e jogok védelme ezt megkivanja.

475 Corte Costituzionale, Fragd, 232/1989, Foro italiano, I, 1990, 1855. Az olasz alkotmanybirosag kimondta, hogy a
kozosségi jog nem alkalmazhat6 Olaszorszagban, ha az sérti az alapvetd jogokra vonatkozo alapvetd, olasz alapelvet.
476 Davies, "Pushing Back", 433. 0. Davies dokumentalja, hogy Hans Kutscher, aki 1976 és 1980 kozott az EB elnoke
volt, és az EB az utols6 szoget iitdtte be az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez vald csatlakozéas kérdésének
koporsdjaba. Lasd még az 1/91. sz. véleményt, ECLI:EU:C:1991:490, amelyben az EB megallapitotta, hogy az EU nem
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szélsBséges helyzetekben nemzeti szinten*’” vagy az Emberi Jogok Eurépai Birosaga elétt kell
lennie, amint arra Schermers is ramutatott, aki ezen tulmenéen a kovetkezokkel érvelt:
"Amikor a Kozdsség még fiatal és sebezhetd volt, és még nem volt altalanosan elfogadott,
harcoltunk a Birdsag hataskoréért. A kozosségi jog egységessége, sot a kozdsségi jog, mint
jogrendszer megteremtése a kozosségi birdsag korlatlan hataskorét kovetelte meg. De vajon
nem valtozott-e a helyzet? Most, hogy a Birdsdg hataskorrel és jelentds hatalommal
rendelkezik, nincsenek olyan okok, amelyek indokolttd tehetnének némi ellendrzést a Birosag
felett?47®

Az Eurdpai Birdsag egyik legradikalisabb allitdsaval kapcsolatos kritikai nézépontot a CML
Rev. masfajta kritikak kisérték az Eurdpai Birosaggal szemben, amelyek a konkrét iigyekben
felmeriil6 jogi technikai kérdések, a jogi érvelés és a konkrét itéletek kisebb kritikajatol kezdve
a Birésag hatalmanak altalanos kritikajaig terjedtek.*”® Mig a Bir6saggal szembeni kritika a
nemzeti jogi korokben a Birdsag megalakulasa ota gyakori volt, az eurdpai jogi folydiratokban
ujdonsagnak szamitott, és ez az eurdpai jogi akadémiai kdrokben bekovetkezett valodi valtozast
¢s a szakmai érettség irdnyaba torténd fejlodést tiikrozte, amely az Eurdpai Birdsagtol és annak
europai jogértelmezésétdl valdo ndvekvo fiiggetlenségben nyilvanult meg. Egy 1992-es epizdd
jol illusztralja ezt. Amikor a szerkesztOk tanacsot kértek Weilertdl egy igen kritikus cikkel
kapcsolatban, amelyet a CML Rev. folydiratban valé megjelentetésre fontolgattak, 6 igy
valaszolt: "Mivel 0sszességében til kevés kritika éri az Eurdpai Birosagot, ugy gondolom, méar
csak ezért is érdemes lenne megjelentetni a cikkiiket". *8° Az 1990-es évek elején az eurdpai
jogi akadémia tehat nem hajtott automatikusan fejet a kzosségi intézmények eldtt. Schermers
idézete sokatmondo ebbdl a szempontbdl - az eurdpai jogtudoésok az 1960-as és 1970-es
¢vekben a projekt sebezhetdsége miatt védték az Europai Birosagot és a jogrend kiépitésére tett
kisérletét. Az 1980-as években az EB a jogrendet és sajat hatalmat manifesztalta, igy megérett

az 1dO a hatalmas EB biralatara és ellenorzésére.

olyan nemzetkdzi megallapodasok megkdtésére, amelyek lehetévé tennék, hogy az Eurdpai Birdsagon kiviili birésag
kotelezé érvényli dontéseket hozzon az unids jog tartalmar6l vagy érvényességérol (lasd S. Douglas-Scott, "The
European Union and the Human Rights after the Lisbon Treaty”, (2011) 11 Human Rights Law Review, 645-682, 662.
0.).

477 J. Frowein, "Solange II" (BVerfGE 73, 339). Alkotmanyjogi panasz Firma W", (1988) 25 Common Market Law
Review, 201-206, 204. 0., 204. o.

478H. Schemers, "A mérleg egyensulyban: National Constitutional Court v. Court of Justice", (1990) 27 Common Market
Law Review, 97-105, 103. o., 103. o.

479 Hjalte Rasmussen hires allitasat, miszerint az EB aktivista volt 1986-os konyvében, el6szor Weiler recenzidja
utasitotta vissza. Normalis esetben a kdnyvismertetések terjedelme 2-3 oldal volt, Rasmussen kdnyve azonban e g y

34 oldalas recenzios cikkbdl allo recenzidt kapott, amelyben Weiler elutasitotta Rasmussen modszertanat ¢€s
alapfeltevéseit (J. Weiler, "The Court of Justice on Trial: A Review of H. Rasmussen: On Law and Policy in the European
Court of Justice", (1987) 24 Common Market Law Review, 555-589.

480 Weiler levele McDonnellnek, 1992. marcius 9., ACMLREV.
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Kovetkeztetés

A CML Rev. sok tekintetben az a folyoirat lett, amelyr6l Gaudet az 1960-as évek elején almodott,
de nem sikertilt 1étrehoznia. A folyoirat hagyomanyos akadémiai-kereskedelmi vallalkozéasként
jott 1étre, de a kozponti kozosségi szereplok sziik kore és az akadémiai szerkesztok kozotti
szoros hatalmi-tudasbeli kapcsolat jobban alakitotta a folydiratot, mint a kiadok kereskedelmi
érdekei. A CML Rev. szerkesztdi csapata és a Bizottsagban és az Europai Birdésagban 1évo
kapcsolataik lelkes ideologiai elkotelezettséggel szervezték meg az Europai Birdsag
joggyakorlatanak legitimalasat és az europai jog mint 0j, kiilonleges jogtipus akadémiai
hasznaltak. Ez kozponti szerepet jatszott az eurdpai jog transznacionalis akadémiai terének
kialakitasaban.

Ehlermann szerkesztdsége alatt, amely természetesen szorosabb kapcsolatokat teremtett a
Bizottsaggal, a folyoiratban massziv kritikaval illették azokat a nemzeti akadémikusokat vagy
nemzeti birosagokat, amelyek nem feleltek meg az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatanak. Az
ellentamadasok azt tiikrozték, hogy az eurdpai jogtudosok egyetértettek abban, hogy sziikség
van egy transznacionalis véddbastyara az eurdpai jog fejlodését vitatd tagallami kritikakkal
szemben, de azt is tiikrozték, hogy Ehlermann politikai célokra hasznalta fel szerkesztdi
hasznalta fel, hogy a nemzeti megfelelésre torekedjen. Erdekes modon azonban idénként
megprobalta stratégiai eszkozként is felhasznalni a folyoiratot és annak potencialis képességét,
hogy az Eurdpai Birosaggal szembeni tudomanyos kritikat fogalmazzon meg a birdsaggal
szemben.

Az 1980-as években Gaudet reményei az eurdpai jog alkotmanyos értelmezésével kapcsolatban
az alkotmanyos paradigma attorésével teljesiiltek a tudomanyos életben. Mig a CML Rev.
mindig is implicit modon tamogatta ezt a felfogast, a paradigma attorésének lendiiletét az
"alkotmanyos", "alkotmanyozas" és "szOvetségi" kifejezések explicit hasznalataval az
ambiciozus tudomanyos projektek adtak, nevezetesen az ITL és Eric Stein Bellagio-projektje. Az
e projektekben alkalmazott kontextualis €s kritikai megkdzelitések ellenére az eurdpai jog
alkotmanyos felfogasat a f0szerepldk teljes szivvel elfogadtak, akik igy egyesitették a jogi
lataismodot és a tudomanyos képviseletet. Az eurdpai jog transznaciondlis diszciplingjara
gyakorolt hatas oriasi volt, a CML Rev. is, ahol szamos szerz0 vasarolta meg ezt a felfogast.
Schermers azonban tovabbra is kiilonalldo jogrendként hatarozta meg az eurdpai jogot, és az
EJEB bizonyos mértékii ellendrzését szorgalmazta az EJEE-ben egy végsd biztositék
formajaban. Emellett az 6ntudat is er6sodott, és az 1990-es évekre a szerkesztok dvatossa valtak
abban, hogy a Bizottsag képviseldit a CML Rev. szamara val6 irasra 0sztonozzék. A folyoirat
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elérte a szakmai érettségét, ami a kozosségi intézményektdl valo fliggetlenség szintjét igényelte.

A folyoirat hatasa ellenére a statusza mara megvaltozott. A korabbi évtizedekben a CML Rev.
tudomanyos vilagitotorony volt, amely alapvetd jelentéséggel birt az eurdpai jog tudomanyos

teriletének megteremtésében. Most mas erdk vitték eldre a tertiletet.

Ez az elemzés aldtdmasztja Vauchez ¢és Boerger/Rasmussen allitasat az eurdpai jog
intézmények szerepléinek jelentds szerepér6l. A CML Rev. ugyanis a tudomanyos élet és a
kozosségi intézmények kozotti koordindcidoban jott l1étre és keriilt irdnyitasra, és a folyoirat
nagymértékben legitimalta az Eurdpai Birosag joggyakorlatat, valamint megkiilonboztette az
eurdpai jogot a nemzetkozi jogtol, még akkor is, ha az FIDE és a Bizottsdg nem finanszirozta
vagy segitette a vallalkozds megalapitasat, ahogy azt Alter allitja. Ugyanakkor a torténeti
elemzés fontos hozzdjarulast nyujt az eurdpai jog intézményi fejlédése és a befogadas modjarol
folytatott tudomanyos kiizdelem kozotti 0sszefliiggés megértéséhez. Az elemzés jelentds és
eddig feltaratlan levéltari anyagra tdmaszkodva a tudoményag fejlddésének harom szakaszat
kristalyositja ki. Az alapitdsi szakaszban az alkotményos viziot a kialakuldéban 1évo,
akadémikusokbol €s szereplokbdl allo eurdpai jogi akadémia tdmogatta és erdsitette meg, akik
egymas utdn vagy egyidejlileg tudosok, politikusok, valamint a nemzeti vagy eurdpai
intézményekben dolgozok voltak. Ovatosan 1épkedve olyan cimkéket hasznaltak az eurdpai jog
megjelolésére, mint az "0j" és a "kiilonleges", de lényegét tekintve mind az Eurdpai Birdsag
masodik fazisban ezt a vizidt és annak jogi kovetkezményeit az Eurdpai Birdsag
joggyakorlatdban a nemzeti birésagokkal €s a tudoméanyos korokkel folytatott kiizdelemben
veédték meg, amelyek ellenezték az alkotmanyozas kisérletét. Végiil, az alkotmanyos paradigma
attorésével egy idében, a harmadik fazisban a diszciplina beérett. A tudomanyag és a kozdsségi
intézmények kozotti szoros hatalmi-tudasbeli kapcsolat lazult, amikor a tudoésok a szakmai
fejlodés részeként kritikus allaspontot alakitottak ki. A transznacionalis tudomanyos élet
kulcsfigurai most mar elutasitottdk az Eurdpai Birdsag legradikélisabb allitasait az eurdpai
jogrendszer végso tekintélyérdl, és olyan rendszert javasoltak, amely sz€lsdséges helyzetekben
nemzeti szinten vagy az EJEB-ben esetlegesen végs6 biztositékot nyujt. Schermers erre
vonatkoz6 reflexidja az eurdpai jog akkori transznaciondlis teriiletén elismerésre utal: a fiatal
torokok keményen kiizdottek egy olyan eurdpai jogrendszer megvalositasaért, amely

megszabadult a nemzetkdzi jog elgondolt hianyossagaitdl. Talan til keményen?

117



Az Integracio a jogon keresztiil projekt torténete

Az eurdpai alkotményos jogi jovokép tudomanyos kifejezodésének megteremtése

Bevezetés

Az Eurdpai Unio (EU) minden kutatoja ismeri azt a hét zold szinii, terjedelmes konyvet,
amelyek hatuljan fehér betiikkel az Integrdcié a jogon keresztiil (ITL) cim szerepel. 8! A
vilaghirti 6sszehasonlitéd jogaszprofesszor, Mauro Cappelletti altal irdnyitott gigantikus kutatéasi
projekt alapjan ezek a konyvek jelentették az ITL elmélet kiindulopontjat, amely szerint a jog
¢s az Eurdpai Birdsag (EB) az eurdpai integracios folyamat kulcsfontossagu dinamikajat
képezi, és az eurdpai jog alkotmanyos jellegli. A konyvek 1985 és 882 kozotti megjelenése
egybeesett a belsé piacnak az Egységes Europai Okmanyt (SEA) kovetd 1étrehozasaval, ami
miatt az ITL-elmélet latszolag tokéletesen illeszkedett a Kozosség uj fejlodéséhez. Ennek
eredményeképpen egy olyan titkos és megkdzelithetetlen téma, mint az eurdpai jog, népszeriivé
valt az EU-tanulmanyok viragzo teriiletén, ahol az 1990-es és 2000-es években egy egész
generacid jegyezte az ITL-elméletet mint iranyad6 kutatési hipotézist. Az ITL f6 tamogatdja,
Joseph Weiler akadémiai szupersztarra valt, és az Europai Egyetemi Intézet (EUI) Jogi
Tanszéke, ahol az ITL-projektet Mauro Cappelletti vezette, a Kozosség agytrosztjéve valt. Nem
csoda, hogy az ITL-kiadvanyok 25" jubileumat egy antolégiaval iinnepelték, amelyet
elsdsorban az EUI egykori doktoranduszai szerkesztettek és irtak, akik az ITL elméletét
reprodukaltdk vagy arra tamaszkodtak, és megallapitottak, hogy az ITL-projekt jelentsége az
eurdpai tanulméanyok szamara maradando.*

Mikozben az ITL-0sztondij anyahajdja torténelmi tinneplésben részesiilt, az ITL-projekt
torténetének megfeleld elemzése még mindig hianyzik. Ez fontos hidnyossag a kozelmultban

megjelent

481 A cikket a German Law Journal cimii folyodiratban valo kozzétételre elfogadtak (megjelenés eldtt, 2017). Szeretnék
koszonetet mondani Morten Rasmussen, Joseph Weiler, Claus-Dieter Ehlermann, Monica Seccombe, Peter Hay, Matej
Avbelj, Stefan Vogenauer, Mark Pollack, Marise Cremona, Robert Schuetze és a "Towards a New History" of European
Public Law kutatocsoportomnak az észrevételekért, amelyek jelentésen javitottak a cikket.

482 M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (altalanos szerk.), Integrdcié a jogon keresztiil. Eurdpa és az amerikai
szovetségi tapasztalatok (Walter de Gruyter, 1985-1988). 1. kotet: M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.),
Modszerek, eszkiozok és intézmények. 1. kotet: Politikai, jogi és gazdasagi attekintés; 2. kotet: Politikai szervek, integracios technikak
és birosagi eljaras; 3. kotet: Az eurdpai identitas erdi és lehetéségei; 2. kotet: E. Rehbinder és R. Stewart,
Kornyezetvédelmi politika (1985); 3. kotet: T. Bourgoignie és D. Trubek, Consumer Law, Common Markets And
Federalism In Europe And The United States (1987); 4. kotet: R.M. Buxbaum és K.J. Hopt, Legal Harmonisation And The
Business Enterprise (1988); 5. kotet: T. Daintith és S.F. Williams, The Legal Integration of Energy Markets (1987).

483 Lasd példaul: D. Augenstein és M. Dawson, "Bevezetés: Melyik jog milyen poliszhoz? "Integration through Law" in
the European Union Revisited” in D. Augenstein (szerk.): "Integration through Law" Revisited. The Making of the
European Polity (Ashgate, 2012), 1-10.
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484

az europai jog fejlodését nyomon koveto és feltaro torténeti kutatas,*** amely lehetdséget kinal

az EU jogi strukturainak eredetével, fejlodésével és jelenkori kovetkezményeivel kapcsolatos

485 kiilonos tekintettel az alkotmanyos gyakorlatra.*®

kérdések ujraértékelésére
E célokat szem el6tt tartva ez a cikk az ITL-projekt elsd torténeti elemzését nyujtja. Elsésorban
Cappelletti eddig feltaratlan maganarchivumara tamaszkodva,*®” megvilagitja az ITL elmélet
eredetét, az ITL projekt és az EUI jogi tanszéke kozotti szinergiat, a Cappelletti és a kozdsségi
intézmények kulcsszerepléi kozotti egylittmiikodést, és elsé gondolatokat fogalmaz meg a
projekt hatasardl. A kozponti kérdés az, hogy az ITL-projekt az 1950-1970-es években a
kozosségi intézmények jogaszai - mint példaul Michel Gaudet, az EGK Bizottsag Jogi
Szolgalatanak igazgatdja 1958 és 1969 kozott, Walter Hallstein, a Bizottsag elndoke 1958-1967
kozott, és Pierre Pescatore, az Europai Birdsadg birdja 1967-1985 kozott - altal tamogatott
ellentmondasos allitdsok tudomanyos legitimacidja-e? Ezek a jogdszok egy eurdpai
foderaciordl almodtak, de mivel a politikai lendiilet hidnyzott, az eurdpai jogrend alkotményos
jellegérdl és a jog integracios potencialjarol szolo elképzeléseket tAmogattak a "jogkozosség”
létrehozéasa érdekében.*®

Kivalo6 kutatok mar adtak elso valaszokat a kozponti kérdésre. Matej Avbelj ramutatott az ITL
"kettds természetére”, és gy vélte, hogy az ITL "politikai koncepcidja" és az EUI-ban
kidolgozott és megvalésitott tudomanyos ITL-projekt kozott vilagos kiilonbség van. Eszrevette

a tamogatok kozotti atfedéseket, és azt allitotta, hogy a tudomanyos projekt bizonyos mértekig

484 Az eurdpai integracio torténetirasa eddig figyelmen kiviil hagyta a jog szerepét, de nemrégiben torténészek egy
halozata kezdte el kutatni az eurdpai jogot. A Koppenhagai Egyetem égisze alatt a Morten Rasmussen docens altal
vezetett "Az europai kdzjog 0j torténete felé" cimu kollektiv kutatasi projekt uj torténeti betekintést nyujtott az Eurdpai
jogi akadémiar6l. Jelen szerzo is része ennek a torténészhalozatnak, és részese volt a 2016-ban hivatalosan lezarult
kollektiv kutatasi projektnek.

485 B, Davies, Why EU Legal History Matters-A Historian's Response, (2013) 28, 5. sz. n., American University International Law
Review, 1337-1355, 1355. 0., 1355. 0.

486 Ezt az "alkotmanyos gyakorlat" kifejezést az "alkotmanyozas" fogalmaval szemben elényben részesitjilk, mivel a
széles korben elfogadott allitas, miszerint az EB ténylegesen "alkotmanyositotta" a szerzédéseket, megkérddjelezddik a
nemzeti elitek folyamatos vitaja miatt, amely az EB itélkezési gyakorlatanak hatasat tartalmazza a kulcsfontossagu
tagallamokban. Az "alkotmanyos gyakorlat" az Eurdpai Birosagnak a kozvetlen hataly és az elsdbbség doktrinajaban
gyokerez6 gyakorlatara utal, amely az eurdpai jog alkotmanyos olvasatara épiil, bar az Eur6pai Birdsag a Van Gend en
Loos és a Costa kontra ENEL itéletekben keriilte az "alkotmanyos" vitatott fogalmat. (Lasd kiilonosen: M.
Rasmussen, "Az eurdpai kozjog torténetének twjrairasa: The New Contribution of Historians", (2013) American
University International Law Review, 1187-1221, 1218-1221. o.; M. Rasmussen és B. Davies, "From International Law
to a European Rechtsgemeinschaft: Towards a New History of European Law, 1950-1979" in J. Laursen (szerk.),
Institutions and Dynamics of the European Community, 1973-83 (Nomos/Bloomsbury, 2014) 129-130. o.; A. Boerger
€s M. Rasmussen, "Transforming European Law: The Establishment of the Constitutional Discourse", (2014) 10
European Constitutional Law Review, 199-225, 210. 0.)

487 Az archivumot nemrégiben atadték az Eurdpai Unio Torténeti Levéltaranak (HAEU), ahol 1983-ig hozzaférhetévé
teszik az aktakat. Szeretnék koszonetet mondani Dieter Schlenkernek, a HAEU igazgatojanak az archivumhoz val
hozzaféréssel kapcsolatos egyiittmitkodésért.

488 1.asd példaul: W. Hallstein, "La Communauté européenne, nouvel ordre juridique", in Les Documents De La
Communauté Européenne 27, 5 (Communautés européennes. Service de presse et d'information, 1964).
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egyfajta kritikus onvizsgalat, amely feltarja a politikai koncepcio f6 alapfeltevését. Avbelj
szerint az akadémiai ITL-projekt f6 irdnyultsiga mindazonaltal inkabb tudomdanyos volt,
mintsem az eurdpai integracid egy bizonyos elképzelésének eldmozditasa a jogra valo
instrumentalis tAmaszkodassal.*®°

Az alkotmanyos paradigmaval kapcsolatos szociologiai és torténeti kutatdsok egy tjabb
iranyzata Avbelj allitasaval szemben all. Antoine Vauchez politologus, valamint Anne Boerger
¢s Morten Rasmussen torténészek ramutattak az alkotmanyos diskurzus kozosségi jogaszok
altali megalkotasanak, valamint az eurdpai jog akadémiai alkotméanyos olvasatanak politikai és
ideologiai motivacioira. Némileg parhuzamos elemzésekben az alkotményos diskurzus eredetét
Hallsteinre és Gaudet-ra vezetik vissza, de az alkotmanyos paradigma akadémiai attorése
tekintetében kiilonboz6 szereploket emelnek ki. Vauchez az EUI jogi tanszékét az

490

alkotmanyossag 1j paradigmajanak epicentrumaként irja le,” mig Boerger és Rasmussen Eric

Stein jelentdségét hangsiilyozza az akadémiai attdrésben.**! Boerger és Rasmussen szerint Weiler
Stein munkajéra épitett, és a diskurzust uralkodd paradigmava alakitotta at.*9

A 25" ITL jubileumi antologidjanak utészavaban Weiler azt allitotta, hogy az ITL-projekt
"jelentés szerepet jatszott" az eurdpai jog tudomdanyos és szellemi kozegének mindségi
atalakuldsdban, nem csupan mint konyvkiadas, hanem mint oktatasi és tudomanyos kdzeg,
valamint mint intellektudlis és tudomanyos esemény. Ugyanakkor azt is megéllapitotta, hogy
az akadémiai ITL-projekt Achilles-sarka a normativitasa volt. Az eurdpai projekt alapvetd
kritikaja ezért elnémult, elliptikus, rejtett volt. Weiler ezt Cappelletti személyes idealizmusanak
tulajdonitotta, ami miatt inkdbb a jogrendszerek konvergencidjaban €és az emberi jogok
magasabb rendli jogdban hitt, mint a "demokratikus politika kusza és gyakran csunya
viszontagsagaiban" 4%

Ami a cikk kozponti kérdését illeti, a meglévo szakirodalom értéke kiilonb6zé okokbol
korlatozott. Avbelj elemzése rovid, és elsésorban az 1999-t61 kezd6déen megjelent
tudomanyos ITL-irodalomra épiil. Vauchez ¢és Boerger/Rasmussen lenyligdzé mennyiségii

kiilonbozo

489 M. Avbelj, "The Legal Viability Of European Integration" in D. Augenstein (szerk.) "Integration through Law"
Revisited. The Making of the European Polity (Ashgate, 2012), 29-46., 38. 0.

4% A, Vauchez, Brokering Europe. Euro-Lawyers and the Making of a Transnational Polity (Cambridge University Press,
2015), 201-4. pont.

4911.4sd Boerger és Rasmussen, "Az eurdpai jog atalakitasa". Vauchez emellett kiemelte Robert Lecourt-t, Hallsteint és
Pescatore-t, mint a jog integracios folyamatban betoltott els6dleges szerepének eredeti tamogatodit, ami Boerger és
Rasmussen beszamolojabol hianyzik. (A. Vauchez, Brokering Europe és A. Vauchez, "Integration-Through-Law".
Contribution to a socio-history of eu political commonsense' (EUI Working Paper, 2008/10).

492 Boerger és Rasmussen, "Az eurdpai jog atalakulasa", 220. 0., 0.

493, Weiler, "Epilogus" in D. Augenstein (szerk.): "Integration through Law" Revisited. The Making of the European Polity
(Ashgate, 2012), 175-179.
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empirikus forrdsok, de az ITL projektet csak feliiletesen kezelik. Weiler becslése hasznos
informaci6 az ITL-projekt egyik kdzponti szerepldjétdl, de nem hatarozza meg az ITL
normativitasat. Egyszerlien csak megallapitja, hogy az integraciét jonak tartottak.
Osszességében a meglévd szakirodalom nem ad alapos valaszt arra a kérdésre, hogy milyen
kapcsolat van a kozosségi jogaszoknak az eurdpai jog alkotményos jellegérdl szo6l6 politikai
érvelése, a jognak az integracios folyamatban bet6ltott elsddleges szerepe és az ITL-projekt
kozott. Ennek a kapcsolatnak a megértése kozponti jelentdségli az akadémiai korok, a Bizottsag

¢és az Eurdpai Birosag kozotti hatalmi-tudasbeli kapcsolat természetének megvildgitasdhoz az

europai jogban.

Mauro Cappelletti és az igazsag keresése

Cappelletti torténete figyelemre méltd. Az igazsagossag és a tényleges jogok tudomanyos
keresése, amely munkatarsai szerint kutatdsainak kozéppontjaban allt,*** korai életének
személyes tapasztalataiban gyokerezik. Az 1927-ben Trentoban sziiletett Cappelletti a masodik
vilaghaboru kitdrésekor még kisfil volt, de ennek ellenére elhagyta otthonat, hogy hirvivéként
csatlakozzon az "Igazsag és Szabadsag" partizdnjaihoz €s a fasizmus elleni harcukhoz. A Trento
kornyéki hegyekben taldlkozott az ellendllas egyik vezetdjével, Piero Calamandrei
jogaszprofesszorral, aki Oriasi hatdssal volt Cappelletti életére. Calamandrei a polgari
eljarasjogok tuddsa volt, aki mélyen hitt a birésagokban és az irott alkotmanyokban, mint a
népjogok megsértése elleni védobastyaban.*®> Amikor Calamandreit 1943-ban a Firenzei
Egyetem rektorava nevezték ki, Cappelletti kovette 6t, és jogi és filozodfiai tanulméanyokat
kezdett folytatni. **® Az ezt kovetd tudomanyos életben Cappelletti tovabbra is elkotelezett
marad Calamandrei alapvetd tanitasa mellett, amely az alkotmanyok és alkotmanybir6sdgok
jogvédd képességérdl szolt, és osztozott a common law hagyomany iranti szenvedélyében.*’

Diplomaja megszerzése utan Cappelletti {ligyvédként praktizalt, majd posztdoktori
tanulmanyokat folytatott a polgéri jogok birésagi védelmérél Freiburgban (*%® ), és a polgari

eljarasjog professzora volt a Polgari Jogi Karon,

494 ], Weiler, "Egy Oninterju: Cappelletti emlékezete - 10 évvel a halala utan"
(http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/Law
/Conferences/HeritageCappelletti/WeilerASelflntervie

w.pdf) és interji Monica Seccombéval, 2013. majus 11.

495 G. Calabresi, "Bevezetd megjegyzések Mauro Cappelletti, Repudiating Montesquieu? The Expansion and Legitimacy
of 'Constitutional Justice', (1985) 35, 1. sz. a Catholic University Law Review, 1-32, 1-2. o. és E. Grande, 'Development
of Comparative Law in Italy' in M. Reimann and R. Zimmermann (szerk.), The Oxford Handbook Of Comparative Law
(Oxford University Press, 2006), 108-125, 112. o..

4% Az EUI tevékenységi jelentése, 1977-78-as masodik tanév, 13., Az Europai Unio Torténeti Levéltara, Mauro
Cappelletti levéltara (HAEU, MC).

497 Lasd példaul: K. Economides, "Remembering Mauro Cappelletti"
(http://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/Law/C
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¢s a Maceratai Egyetemen (1957-62), majd 1962-ben visszatért a Firenzei Egyetemre, ahol
megalapitotta az dsszehasonlitd jogi intézetet.*® Itt az olaszorszagi reformista dsszehasonlito
jogaszok egy csoportjat vezette, akik ragaszkodtak ahhoz, hogy az 6sszehasonlito jognak az a
kiildetése, hogy a politikaalkotason keresztiil javitsa a tarsadalmat, és megoldasokat javasoljon
a tarsadalom étalakitasara, szemben a "puszta tuddsra" torekvé dsszehasonlito jogaszokkal.>
A szervezet gyorsan magnesként vonzotta az 9sszehasonlitd jogtudoméany fiatal kutatoéit a vilag
minden tajarol. Cappelletti tudomanyos €s személyes hirneve vonzotta ezeket a tudosokat, akik
talalkoztak Cappelletti jogi szemléletével és dolgoztak vele.>%

Cappelletti megvetése a tiszta tudasra térekvé tudosok irant kozos volt Cappelletti egyik kozeli
amerikai munkatarsaval. Cappelletti 1962-ben Firenzében talalkozott John Merrymannel a
Stanfordi Egyetemrél, és Cappelletti "mégikus talalkozasként" jellemezte ezt a talalkozast,>*?
ahol felfedezték a k6z6s buzgalmat az antirealista jogtudomany elleni kiizdelemben. Cappelletti
jogtudomanyi megkdzelitését ily modon Merryman legitimalta, akit "atitatott az amerikai
realizmus®® és képviselte az interdiszciplinaris, kontextualis tanulméanyok irdnyaba mutato
mozgalmat, amely az 1960-as években alakult ki az Egyesiilt Allamokban.*** Merryman révén
Cappelletti szoros kapcsolatot alakitott ki az amerikai jogtudomanyi kozeggel, ami akkor
csucsosodott ki, amikor Cappelletti 1970-ben professzori allast vallalt Stanfordban, mikézben
firenzei tanszékét megtartotta.’®® Az Egyesiilt Allamokban elmélyiilt Cappelletti érdeklddése
az amerikai alkotmanyjog irant (kiilondsen az emberi jogok védelme és a Legfelsdbb Birdsag
szerepe tekintetében).’%® Az elmélet és a modszer tekintetében Cappellettit kétségteleniil a

Stanfordon tanulé amerikai kollégai inspiraltak®"’

amikor interdiszciplinaris tanulmanyokat
folytatott, és ragaszkodott ahhoz, hogy a szabdlyokat, folyamatokat és intézményeket
tarsadalmi és politikai kontextusukban kell vizsgalni.®® Ezek a preferencidk egyértelmiiek
voltak Cappelletti els6 nagy nemzetkdzi kutatasi projektjében, nevezetesen az 1973-ban inditott

Access To Justice projektben. Ez egy vilagméretii felmérés volt az igazsagszolgaltatashoz vald

hozzaféréssel kapcsolatos kdvetelményekrdl, valamint az e kdvetelmények teljesitését szolgalo
intézményekrdl, szabvanyokrol és technikdkrol. Jogaszok, szociologusok, antropologusok,

kozgazdaszok és politikai dontéshozok 6t kontinensrol.

49 EUI Tevékenységi jelentés, masodik 1977-78-as tanév, 13. 0., HAEU, MC.

500 Grande, "Development of Comparative Law in Italy" (Az 6sszehasonlitd jog fejlédése Olaszorszagban), 117. pont.
501 N. Trocker, "Mauro Cappelletti”, in M. Storme (szerk.), In Honorem Mauro Cappelletti (1927-2004): Tribute To An
International Procedural Lawyer (Kluwer Law International, 2005), 14. pont.

502 M. Cappelletti, "In Honour of John Henry Merryman", (1987) 39 Stanford Law Review, 1079-1101, 1079. o., 1079-ben.
503 |pid., 1080.

504 Az amerikai jogtudomanyi fordulat leirasat lasd A. Arnull, "The Americanization of EU Law Scholarship", in A.
Arnull et al. (szerk.), Continuity and Change In EU Law: Essays In the Honour of Sir Francis Jacobs (Oxford University
Press, 2008), 415-431.

505 Eletrajz, HAEU, MC.

506 Interji Monica Seccombéval, 2013. majus 11.
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egyuttmiikddtek a nemzeti jelentésekkel, amelyeket Cappelletti szintetizalt. Cappelletti sajat
szavaival élve, ez egy kisérlet volt arra, hogy megértse a jelenlegi korszak tarsadalmi
dimenziojat, és nyilt célja volt, hogy hatast gyakoroljon a politikai dontéshozokra.’*® Néhany
¢vvel késobb az EUI-ban Cappelletti egy uj nagyszabasu kutatasi projektet kezdeményezett az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaféréssel kapcsolatban a transznacionalis dimenzion beliil - az

ITL projektet.>°

Az EUI ¢és az europai kozos jog 1) perspektivai

Max Kohnstammot, az Eurdpai Szén- és Acélkzdsség korabbi fotitkarat és a Monnet-bizottsag
alelnokét éppen akkor nevezték ki a leend6 firenzei EUI igazgatdjava, amikor levelet kapott
Cappellettitdl. *! A két férfi nem ismerte egymast, de Cappelletti szerette volna kozdlni
Kohnstammmal, hogy mennyire oriil a kinevezésnek, mivel Cappelletti csodalta Kohnstamm
lelkesedését és kitartasat az 0j Egyesiilt Europaért tett eréfeszitéseiben. Cappelletti emellett
szilardan hitt az EUI-ban, mint a nemzeti egyetemek silirgdsen sziikséges "eurdpaizalasanak"
¢llovasaban. Idézte Kohnstamm egyik eldadésat, amelyben kijelentette, hogy az 4llamok nem
orokre "arra vannak itélve, hogy ugy maradjanak", mint a multban; hogy lehetdség van "az
emberek gondolkodasanak és viselkedésének fokozatos megvaltoztatasara". Cappelletti
osztotta ezeket az érzéseket.>'?

Amikor az EUI-t felavattak Firenze északi dombjain, az egyik professzor, aki csatlakozott a

513

jogi tanszékhez®®® |, Cappelletti volt.>’* Abban az idében az igazsigszolgaltatishoz vald

hozzaférés projektje kozeledett,

509 Lasd M. Cappelletti (altalanos szerk.), Access to Justice, 1-4. kotet (Giuffré Editore/Alphen aan den Rijn, 1978).

510 Cappelletti életmiive ugy foglalhato 6ssze, mint az igazsagossag keresése és a tarsadalom javitasanak kiildetése harom
dimenzioban: az alkotmanyos dimenzioban, a tarsadalmi dimenzioban és a transznacionalis dimenzioban. Ezek a
dimenziok Cappelletti harom tartds projektjének felelnek meg: a Birdsagi feliilvizsgélat a mai vildgban, az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés és az ITL projekt. Weiler szavaival élve ezek a projektek mind az igazsagossag
igyének elémozditasarol szoltak egy igazsagtalan vilagban, mivel a jog bizonyos értelemben vallas volt Cappelletti
szamara, mivel hitt annak megvaltd erejében (Weiler, "A Self-interview: Mauro Cappelletti emlékezése - 10 évvel a
haléla utan").

5111948-ban a hagai Eurépa-kongresszuson vetddott fel az Eurdpai Egyetem gondolata. A kovetkezd 22 évben szamos
targyalasra keriilt sor egy ilyen egyetem létrehozasarol, de a székhelyre vonatkozo kérdések, a nemzetek feletti Europa
és a "hazank Europaja" kozotti ellentét, valamint a harmadik orszagok csatlakozasa - mas kérdések mellett -
megakadalyoztdk a megallapodas 1étrejottét. 1972-ben végiil Belgium, Franciaorszag, Olaszorszdg, Luxemburg,
Hollandia, Franciaorszag, Luxemburg és Németorszag aldirt egy egyezményt egy Eurdpai Egyetemi Intézet
1étrehozasardl Firenzében. Intézményi szempontbodl ez egy kormanykdzi egyiittmiikodés volt a Kozosségeken kiviil, de
azok koriil keringve, és sokkal szerényebb volt, mint a Kozdsségek részeként elképzelt eurdpai egyetem egyeS
elképzelései. A f6 cél az volt, hogy "a felsGoktatas és a kutatas teriiletén végzett tevékenységeivel hozzajaruljon Eurdpa
kulturalis és tudomanyos orokségének fejlesztéséhez... a legmagasabb egyetemi szintii oktatas és kutatas révén". Ennek
megvalositasat szolgald szervek a tagallamok képviseldibol allo Fétanacs és a professzorok €s kutatok képviseldibdl allo
Akadémiai Tanacs voltak. Az Eurdpai Egyetemi Intézet hosszi és kanyargés el6torténetének részletes attekintését lasd:
J.-M. Palayret, A University For Europe. A firenzei Eurdpai Egyetemi Intézet eldtorténete (1948-1976), (Europai Egyetemi
Intézet, 1996).

512 Cappelletti levele Kohnstammnak, 1973. november 20., HAEU, MC.

513 Az EUI ma négy osztalybol allt: Kozgazdasagi, Jogi, Politikai és Tarsadalomtudomanyi, valamint
Kozgazdasagtudoményi és Tarsadalomtudomanyi karokbol allt.
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¢s Cappelletti érdekl6dést mutatott az eurdpai jog irant, ami részben természetes tovabblépés
volt az 6sszehasonlitd jog iranti szeretetébdl fakadoan, részben pedig kisérlet volt arra, hogy
feltarja az 1j jelenség lehetséges képességét a jogok érvényesitésére. °° A felfedezést a "New
Perspectives for a Common Law of Europe" (1977. majus 16-10.) cimi kollokvium
megszervezésével kezdte (1977. majus 16-10.) - sok tekintetben az ITL-projekt kisérleti
projektje.’'® Ez elsésorban eurdpai és amerikai 6sszehasonlitd jogaszokbol allo csoportot
gyljtott 6ssze, hogy megvitassak a tagabb értelemben vett eurdpai kdzos jog torténelmi alapjait,
jelenlegi Osszetevéit és jovobeli fejlodését.”t’ Kozottiik voltak neves eurdpai jogtuddsok,
példaul Ole Lando, a nemzetk6zi maganjog €s az dsszehasonlitod jog dan professzora, Thijmen
Koopmans, az alkotmanyjog és az 6sszehasonlitd jog holland professzora, az Eurdpai Birdsag
kés6bbi birgja (1979-1990), valamint J. D. B. Mitchell, az alkotmanyjog brit professzora.
Dimitriosz J. Evrigenisz, az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak gorog biraja egy fejezettel
jarult hozza, mig Pescatore az Eurdpai Birdsagot képviselte. Pescatore mar a kezdetektdl fogva
élénk érdeklodését fejezte ki a projekt irdnt, és részt vett a kollokviumon.®® Az Egyesiilt
Allamokbol Merryman a Stanfordrél és Guido Calabresi a Yale Egyetemroél vett részt.

A projekt két f6 feltételezésen alapult. E16szor is azon a feltételezésen, hogy az eurdpai népek
jus commune iranyaba mutatd tendencia nemrégiben ujjasziiletett. Cappelletti torténelmi
perspektivajaban a nyugat-eurdpai nemzetek kiilonalld jogrendszerei "Izlandtol Ciprusig"
irracionalis, dngyilkos megosztottsagot jelentettek egy olyan vilagban, amely a személyes,
kulturalis, kereskedelmi és munkaerfcsere egyre nagyobb és nagyobb nyitott teriileteit
kovetelte. A modern vilag objektiv sziikségleteinek tekintették a harmonizaciot, a koordinaciot
€s az egymasra utaltsagot. Masodszor, az a feltételezés, hogy a jogalkotok talterheltek és
képtelenek megfelelni a modern, demokratikus, joléti orientalt allamok torvényalkotasi,
feliilvizsgalati és aktualizalasi kovetelményeinek. Ezért Cappelletti és a résztvevok a jogra és a
birdi aktivizmusra mint a valtozas eszkdzére mutattak ra, amelyre Europa valamennyi nyugati
allamaban sziikség volt, de a kozdsségi szinten még hangsulyosabb volt ez a sziikséglet. A
konkrét vélasz erre az igényre az Eurdpai Birdsag volt, amely inkabb hasonlitott az amerikai
Legfelsobb Birosagra, mint a kontinentalis "ordre judiciaire" legfelsébb birosagara. Valojaban a

Costa

515 Interji Monica Seccombéval, 2013. majus 11.

516 A projektb6l az EUI kiadvanysorozat els6 nyito kotete lett. Az elészoban Max Kohnstamm kijelentette, hogy az
Intézetre bizott feladatok kozé egyértelmiien az eurdpai nemzetekre alkalmazandé jogi rendelkezések kozos alapjanak
keresése tartozik (M. Kohnstamm, "El6sz6", in M. Cappelletti (szerk.), New Perspectives for a Common Law of Europe
(European University Institute, 1978), V. 0.).

517 Cappelletti szamara a kozosségi jog csak "a jéghegy cstcsa" volt az eurdpai szokasjogban. Ebben az id3ben mély
jelentdséget tulajdonitott az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak, mivel az Eurdpa Tanacs egy kivételével a huszonegy
nyugat-eurdpai nemzetet egyesitette (a kivétel Finnorszag volt), és mivel az emberi jogok filozofidja az eurdpai politikai
gondolkodas legértékesebb oroksége (M. Cappelletti, "Bevezetés" in M. Cappelletti (szerk.), New Perspectives for a
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V. ENEL tigyben hozott itélete Cappelletti szerint nem kevésbé fontosnak bizonyulhat, mint az
amerikai Legfelsobb Birdsag 1803-ban hozott Marbury v. Madison itélete. A kollokviumon sz6
esett a biroi aktivizmus demokratikus veszélyeirdl és arrol, hogy a birosagok oda sietnek, ahova
a parlamentek nem merészkednek. Az altalanos vélemény azonban az volt, hogy az aktivizmusra
szlikség van, amint arr6l Cappelletti beszamolt. Koopmans példaul kijelentette, hogy a
birdsdgok berohanasa jobb alternativa, mint a politikai folyamatokkal valo elégedetlenséget
kovetd erészak és széles korti engedetlenség. Ez azt jelentette, hogy a birdsagok nem
maradhatnak tévol a politikai kérdésektl.>1

Az "Uj perspektivak az eurdpai kozos jogért" projekt tobb szempontbol is megelézte az ITL
projektet. Kiilonosen a jog és a birosagok jogalkotoi szerepének hangsulyozasaban, mivel a
jogalkotas tulterhelt vagy megbénult, kiilonosen kozosségi szinten. Ez egybecsengett az eurdpai
jogrol szo6l6 narrativaval, amelyet az Eurdpai Birdsag birai és a Bizottsag jogészai tamogattak
az Eurdpai Birosag Van Gend en Loos*?° és Costa kontra ENEL®?! itéletei koriil. Az olyan
szereplok, mint Gaudet, Hallstein és Robert Lecourt (az EB biraja 1962-1967-ben és az EB
elndke 1967-76-ban) azt az elképzelést hirdették, hogy mivel az eurdpai integracié politikai
lendiilete akkoriban hianyzott (a Fouchet-terv bukasa 1961-62-ben, a brit csatlakozasi kérelem
francia elutasitasa 1963-ban és az 1965-0s iires szék valsagok), az EB-nek a jogon keresztiil kell
folytatnia az integracios folyamatot.5?? Az Association des juristes européens, az europai joggal
foglalkoz6 francia tudomanyos egyesiilet el6tt Lecourt példaul "A jog szerepe Eurdpa

egyesitésében" cimmel tartott eldadast, ahol kijelentette, hogy:

"Az Eurdpa egységesitésének jogi mddszere abban rejlik, hogy az EK-jog hatdséara
a  kapcsolatok,  tarsulasok, tranzakciok  hatdrokat atlépé6  modon
megsokszorozodnak, valamint a tevékenységek, érdekek és emberi kapcsolatok sziik
kori 0sszefonddasat valtjak ki. A népesség ebbdl eredd dsszefonddasa konkrétan egy

élénk Europat eredményez.

518 Cappelletti, "Introduction”, 19-20. o., és T. Koopmans, "Legislature and Judiciary - Present Trends", M. Cappelletti
(szerk.), New Perspectives for a Common Law of Europe (European University Institute, 1978), 234-35. o0.. Koopmans
és Cappelletti a kollokvium utan is kapcsolatban maradtak. Luxemburgi hivatalba 1épését kovetéen Koopmans példaul
azt irta Cappellettinek, hogy egyre inkabb meg van gy6zddve az Osszehasonlité kozjog fontossagardl az eurdpai jog
fejlédése szempontjabdl, és hogy tovabbra is elkdtelezett hive marad annak, amit Cappelletti iigyének tekint (Koopmans
levele Cappellettinek, 1976. majus 29., HAEU, MC).

52026/62. sz. iigy, NV Algemene Transporten Expeditie Onderneming van Gend en Loos kontra Nederlandse Administratis der
Belastingen, ECLI:EU:C:1963:1.

5216/64. sz. ligy, Flaminio Costa kontra ENEL, ECLI:EU:C:1964:66.
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Ezaltal ez a folyamat sziikségszertien politikai koronazast igényel, amelyet éppen az e

kiilonleges joganyag ltal iranyitott lakossag sziikségletei tesznek sziikségessé.®?

Vauchez szavaival élve, ez volt "vitathatatlanul az elsd szisztematikus konceptualizacidja a
Birdsadg hozzajarulasanak ahhoz a dinamikdhoz, amit ma ugy neveznénk, hogy "integracio a
jogon keresztiil"".5%* Az Eurdpai Birdsag szamos biraja és a Bizottsag Jogi Szolgalata altal

25 és Hallstein

készitett hasonld koncepciot szamos jogi folyodiratban és tjsagban tettek kozzé®
Eurdpat "eurdpai jogkozosségként" hatarozta meg.°?® Az 1960-as és 1970-es években ezt a
narrativat folyamatosan fejlesztették és népszeriisitették. Példaul Pescatore 1972-es "Le droit
de l'integration" cimii konyvében és Lecourt 1976-0s L'Europe des Juges cimii konyvében. Ez
a korai ITL-narrativa azonban nem volt altalanosan elfogadott. A nemzeti jogi forumokon az
Eurodpai Birdsag joggyakorlata vitatott volt, ami néhany birdt arra késztetett, hogy nyilvanosan

elutasitsa a "governement des juges" fogalmat,>?’

¢s az eurdpai joggal kapcsolatos
tudomanyossag a sziiletOben 1évo eurdpai jogi tudomanyag transznacionalis szintjén altalaban
doktrinalis volt, és nem foglalkozott kifejezetten a jog ¢és az Eurdpai Birdsag eurdpai
integracioban betdltott szerepével. Ebben a tudomanyos kdzegben Cappelletti kollokviuma az
Atlanti-oceanon tali jogrendszereket Osszehasonlitd, az Europai Birdsagnak az integracios
folyamatban betoltott szerepét hangsulyozd, merész és ékesszold tudomanyossag magvait

hordozta, megeldlegezve ezzel az ITL-projektet.

Az ITL-projekt els6 keretezése

A kollokviumot kdvetden Cappelletti egy méltd utdodot akart 1étrehozni az Access to Justice
projektnek, ezért irt Sanford Jaffe-nek a Ford Alapitvanytol, amely az Access to Justice
projektet finanszirozta, egy olyan projekt otletével, amely az eurdpai jogrendszerek kozotti
kozeledés igényeirdl és tendencidirdl szolna. Ennek a projektnek az eszkozokre, intézményekre
¢s doktrindkra kellene Osszpontositania, az amerikai foderalizmussal mint modellel.
Cappellettinek nem volt kétsége afeldl, hogy Jaffe képes lesz belatni a "friss, interdiszciplinaris,
politikaorientalt kutatas" fontossagat ezen a teriileten, tovabba azt irta, hogy "nincs sziikség
arra, hogy az Egyesiilt Allamoknak altalaban, és kiilsndsen az olyan kulturalis és politikai
politikaformal6 vezetdknek, mint a Ford Alapitvany, az ilyen tipusu érdekeit artikulaljuk.

523 Vauchez forditasa: R. Lecourt, "Le rdle du droit dans l'unification européenne”, Bulletin de 1'Association des juristes
européens (1964). Lasd Vauchez, Brokering Europe (Eurdpa kozvetitése), 142. o.

524 \/auchez, Brokering Europe, 142. o.

525 Lasd Vauchez, "Integration-Through-Law'.

526 \/auchez, Brokering Europe, 138. o.

5271 asd példaul A. Donner, "The Constitutional Powers of the Court of Justice of the European Communities",

(1974) 11 Common Market Law Review, 127-140, 139. 0., 139. o.
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Lando ugyanakkor konkrét javaslatot irt Cappellettinek. Lando a kollokviumon egy eurdpai
egységes kereskedelmi torvénykonyv kidolgozasa mellett érvelt, amely oOtletet eredetileg
Winfried Hauschild, a Bizottsdg Belso Piaci €s Ipari Foigazgatosaganak osztalyvezetdje vetette
fel neki 1974-ben.>? Lando szerette volna, ha Cappelletti is részt vesz a projektben,>? , és 1977
0szén Firenzében, amikor Lando vendégprofesszorként az EUl-ban tartozkodott,
megszervezték Hauschild, Lando és Cappelletti talalkozojat. Itt Cappelletti és Lando most ugy
dontottek, hogy kutatasi céljaikat egyesitik, és az Osszegyuijtott projektet Hauschilddal is
megvitattak.>!

Egy 1977. decemberi tervezetben a projekt kerete a kdvetkezd volt: "Az 0j eurdpai koz0os jog
kialakulasa: néhany alapvetd fejlemény és az integracid eszkdzei az Egyesiilt Allamok
szOvetségi tapasztalatainak fényében". A bevezetd megallapitotta, hogy az Eurdpai K6zosségek
tarsadalmi és politikai potencialjaval kapcsolatban oriasi szkepticizmus uralkodott, mivel a
politikai intézmények - a Bizottsag és az Eurdpai Parlament - nem tudtak vagy nem akartak az
egység felé haladni. A birésagok és az eurdpai kereskedelem gyors novekedésének politikai
hatésai azonban més képet mutattak. Kovetkezésképpen a birdsdgok szerepének és az egységes
kereskedelmi torvénykonyv iranti ndvekvd gazdasagi igényeknek a tanulményozasa hosszl
tava integracios tendenciat mutatna - kiilondsen az amerikai szovetségi tapasztalatok fényében. A
tanulmany tehat az eurdpai integracidé alapvetd fejleményeit, eszkdzeit és lehetdségeit
vizsgalna.>®? Cappelletti iranyitana a projektet az EUI részérdl, mig Lando az egységes
kereskedelmi torvénykonyv részét koordinalna. A terv egy haroméves kutatasi projekt volt,
nemzetkdzi tanacsadoi testiilettel, kiilonb6zd kozremiikodokkel és a kozdsségi ligynoksegek
bevonasaval, mivel a projektnek kozvetlen és gyakorlati kzosségi érdeke van. Az is elhangzott,
hogy a Bizottsdg mér jelentds érdeklddést mutatott a projekt irant.>%3

1978-ban Cappelletti és Lando szétvalasztottak kutatasi céljaikat, mivel Lando az eurdpai
egyseéges kereskedelmi torvénykonyv kidolgozasara iranyuld torekvése oOnallé kutatdsi

projektté valt. Ez a

528 Cappelletti levele Jaffe-nek, 1977. szeptember 8., Eric Stein Papers, Bentley Historical Library, Ann Arbor, Michigan,
30. doboz. A Ford Alapitvany szdmos, az EK-val kapcsolatos tudomanyos projektet finanszirozott, és az EK
intézményeinek prominens tisztviseldi és az alapitvany kozott szamos kapcsolat volt. A Ford Alapitvany eurdpai
integracioban betoltott szerepérdl szol6 empirikus tanulmany azonban még mindig hianyzik.

529 0. Lando, "Eight Principles Of European Contract Law", in R. Cranston (szerk.), Making Commercial Law. Essays
In Honour Of Roy Goode (Oxford University Press, 1997), 103-4. pont.

530 ando levele Cappellettinek, 1977. augusztus 10., HAEU, MC.

5311978 februarjaban Cappelletti leirta Fernand Braunnak a Bizottsag részérdl, hogy Hauschild "a legnagyobb szerepet
jatszott a projekt el6készitd szakaszaban" (Cappelletti levele Braunnak, 1978. februar 22., HAEU, MC).

532 M. Cappelletti, The Emergence of a New Common Law of Europe: Some Basic Developments and Instruments for
Integration, Considered in the Light of the US Federal Experience, 1977. december 1., HAEU, MC

533 |bid.
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tobbek kozott pénziigyi kérdés volt. Ekkor a Ford Alapitvany kijelentette, hogy a projekt egyes
részeit finanszirozza, de az eurdpai kereskedelmi kodot nem.>* A Landéval vald korai
egylittmiikodés azonban nagy jelentéséggel birt az ITL-projekt fejloddése szempontjabol, mivel
a Bizottsag prominens tisztviselOit, akikkel Cappelletti korabban csak feliiletes kapcsolatban

allt, 6sszekapcsolta az ITL-projekttel %

Weiler
Egy masik fontos esemény volt Weiler felvétele. Weiler egy Dél-Afrikaban sziiletett izraeli volt,
aki Sussexben és Cambridge-ben tanult, ahol a Kozosség jogi aspektusai irant érdeklédott. A
27 éves Weiler ezért 1978-ban levelet irt Cappellettinek, és megkérdezte, hogy van-e lehetdség
arra, hogy munkajat beépitsék Cappelletti projektjébe.>*® A European Law Review-ban megjelent,
az europai versenyjogrol szolo cikk magas szinvonala alapjan, amelyet Weiler egy diakbaratjaval
kozosen irt, a°¥" Cappelletti 1978 oktoberében alkalmazta Weiler-t az ITL projekt
asszisztenseként, amelyen Weiler az eurdpai integraciorol jogi és politikai szempontbodl
egyarant szolo doktori disszertacidjanak megirasa kdzben dolgozott volna.>®® Cappelletti és
kollégai szamara kezdettdl fogva vildgos volt, hogy Weiler rendkiviili tehetségli fiatal tudods, és
ezt az értékelést Cappelletti néhany {6 munkatarsa is osztotta az ITL-projektben. A Bizottsag
Jogi Szolgalatanak igazgatoja, Claus-Dieter Ehlermann a "The Community System: A

szupranacionalizmus kettés jellege">*®

cimii, Weiler altal készitett tanulmanyt figyelemre
méltonak talalta. >4° Pescatore azt irta, hogy ez "a legjobb, amit valaha irtak errél a problémarol.
Figyelemre mélto egyensuly a jogi és politikai tényezOk kolcsonhatdsanak elemzésében. A
kozosségi struktira 01j, mélyrehato és rendkiviil redlis magyarazata, amely tallép mind a korabbi
tudomanyos vitakon, mind a jelenlegi politikai frazeologian".>*' Weiler szavai szerint
Cappellettivel "rabbi-tanitvany" kapcsolatot alakitottak ki,>*? és Weiler nagy feladatokat kapott
az ITL projektben. Valojaban Weiler lett a projekt tényleges vezetdje, miutan a koncepcionalis

keretet kidolgoztak és a témakat és a

534 Cappelletti levele Landonak, 1978. februar 24., HAEU, MC. Lando projektje végiil A szerz6dési jog eurdpai alapelvei
(The European Principles Of Contract Law, ismert nevén: Lando Principles) néven fejlédott tovabb. Lasd O. Lando, U.
Beale és az Eurdpai Szerz8dési Jogi Bizottsag (szerk.), The Principles Of European Contract Law (Dordrecht, 1995).
535 Lando végiil Peter Hay és Ronald Rotunda tarsszerzéje lett az ITL kiadvanysorozat 1. kétetének 2. kotetében a
"Conflict of Laws as a Technique for Legal Integration" cimii fejezetnek.

536 Weiler levele Cappellettinek, 1978. marcius 5., HAEU, MC.

537 Hand feljegyzése David, Daalder és Cappelletti szamara, keltezés nélkiil, HAEU, MC

538 J. Weiler, Szupranaciondlis jog és a szupranaciondlis rendszer: Jogi struktira és politikai folyamat az Eurdpai
Kozosségben (European University Institute, 1982).

539 J. Weiler, "A kozosségi rendszer: The Dual Character of Supranationalism", (1981) 1 Yearbook of European Law.

540 Ehlermann levele Cappellettinek, 1981. julius 13., HAEU, MC.

541 Telex Pescatore-tol Daintith-nek, 1982. majus 26., HAEU, MC.

542 Weiler, "Egy Oninterju: Mauro Cappelletti emlékezése - 10 évvel halala utan".
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szerzOk taldltak. Raadasul néha a tanitvany tanitotta a rabbit, hiszen Weiler sokkal alaposabb
ismeretekre tett szert az europai jogrol, mint Cappelletti, és amikor Cappellettinek 1982-ben
europai jogi kurzust kellett tartania a Stanfordon, igy Weiler volt az, aki felkészitette
Cappellettit az eurdpai jog sajatossagaira.>*® Az ITL Cappelletti 6sszehasonlitd jogtudomanyi
ismereteibdl és Eurdpa normativ megkozelitésébdl indult ki, de nagymértékben az eurdpai

jogrend megértésének terméke volt, amelyet Weiler a projekt befejezése soran alakitott ki.

Amerikai egyiittmiikddok és a Bellagio

Az amerikai jogrendszer felhasznalasa az europai rendszer megvilagitasara vagy fejlesztésére
nem volt ujdonsdg. Valojaban Hallstein az amerikai foderalizmus altal inspiralt eurdpai
alkotmanyos jogallamisag mellett szallt sikra a Parizsi Szerzédés 1950-es targyalasain, a®* és
a Féhatosag Jogi Szolgélata pedig mar az 1950-es évek kdzepétdl kezdve hasonld értelmezést
hirdetett. Az 1960-as évek elején a Bizottsag Jogi Szolgalata és annak igazgatdja, Gaudet
rdadasul megprobalt egy fiiggetlen, transznaciondlis intézményekkel rendelkezd eurdpai jogi
tudomanyagat létrehozni, hogy tdmogassa ezt az 1j értelmezést. A legtobb eurdpai tudos
azonban az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget és az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget a nemzetkozi
kozjog elvei altal iranyitott nemzetkozi szervezeteknek tekintette.>* Amikor az Eurdpai
Birosag a Van Gend en Loos és a Costa kontra ENEL itéletekben kovette a Jogi Szolgalat
példajat, a politikai vitak elkeriilése érdekében az eurdpai jogot "0j jogrendként" fogalmazta
meg, ¢és ezt a homalyos fogalmat az eurdpai jog sziiletdben 1évé tudoményos teriilete is
atvette.>

Az eurdpai jog iradnt érdeklddd amerikai tuddsok azonban nem zarkoztak el az
Osszehasonlitasoktol és az "alkotmanyos" kifejezéstdl. Az uttorék a Michigani Egyetem
Osszehasonlito jogaszprofesszora, Eric Stein €s tanitvanya, Peter Hay voltak, akik mar az 1960-
as évek elején utaltak a Kozosségek és az Egyesiilt Allamok sszehasonlithatosagara.>’
Mindketten ex-paték voltak, akik az Egyesiilt Allamokban szereztek uj hazat, ami nagy hatassal
volt rajuk. Hay szerint 6ntudatlanul is kialakult benniik az a motivacio, hogy Eurdpat az USA-

hoz hasonléva tegyék, ami befolyasolta a sziileté eurdpai jogrendszerrdl sz616 irasaikat.>*® Emellett

Stein egy olyan

543K 6z06s piac I-VII. 1982 6sz, HAEU, MC.

544 Boerger és Rasmussen, "Az eurdpai jog atalakulasa", 203. 0., 0.

545 |bid., 206. 0.

546 |bid., 223. o,

547 Lasd példaul: E. Stein és P. Hay, "New Legal Remedies of Enterprises", (1960) 9 American Journal of Comparative
Law, 375-424.

548 Interj Peter Hayvel, 2014. marcius 17.
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szamos munkatarsa és baratja volt az eurdpai intézményekben, akik hatassal voltak irdsara, mint
példaul Gaudet.>*® A kovetkezd években az eurdpai jog iranti amerikai érdeklddés egyre nott.
Mivel a vallalkozasoknak egyre nagyobb sziikségiik volt az eurdpai jogban jartas jogaszokra, a
hallgatok ¢és tudosok szamara divatossa valt az europai joggal vald foglalkozas, mivel ez
piacképesebbé tette dket.**® Ezen amerikaiak szdmara a Van Gend en Loos és a Costa kontra
ENEL itélet logikaja természetesnek tiint az amerikai jogtorténet fényében. >t

Mint komparatista, aki nyiltan hisz a konvergdld vilagban ¢és az erds jogrendek altal
fenntartott jogokban, Cappelletti szamara is kézenfekvd volt, hogy felmérést készitsen az
eurdpai és az amerikai jogrendszer dsszehasonlitasarol.>2 Latszolag véletleniil Cappelletti az ITL-
projektet azzal egy idoben dolgozta ki, amikor Stein az igazsagszolgaltatasnak a gazdasagi
integracidban betdltott szerepérol szold6 nagyszabast eurdpai-amerikai tanulmanyan dolgozott,
amelynek eredménye az 1979-es bellagioi konferencia és a Courts and Free Markets cimii konyv
lett: Perspectives from the United States and Europe cimii, 1982-ben kiadott konyvet.>* Cappelletti
ismerte Steint, de Stein projektjének leirasat 1976-ban, amikor Cappelletti a Stanfordon tanult,
elkiildték az EUI mas kapcsolatainak, igy Cappelletti csak 1977 észén értesiilt a projektrél.>>*
A bellagioi konferencian azonban részt vett Martin Shapiro politologussal egyiitt a Berkeley
Egyetemr6l, akit most mér az ITL-projektbe is bevontak, mint az Egyesiilt Allamokban miikodd
f6 kapcsolattartot.>>® Cappelletti eleinte fontolgatta, hogy a tartalmi és fokuszbeli hasonlosag

t,% _ de azon kiviil,

miatt Stein és 6 maga valamilyen mddon Osszehangoljdk a projektjeike
hogy Stein az ITL-hez egy eurdpai kiilpolitikarol szolo fejezettel jarult hozza, a koordinaciora

nem kertlt sor.

549 Boerger és Rasmussen, "Az europai jog atalakulasa", 216-17. 0., magyarazatok,

550 Interj Peter Hayvel, 2014. marcius 17.

551 1bid.

552 Bar az Gsszehasonlitast altalaban jol gondolték azok, akikt6l Cappelletti tanacsot kért, néhany tudos hibasnak talalta
ezt az utat. Henry Schermers megjegyezte, hogy az amerikai tapasztalatok kevéssé lesznek hasznosak az eurdpai fels6bb
jog kialakulasahoz, mivel az eurdpai legfelsébb birosagok szuverénnek tekintik magukat, amint azt a Cohn-Bendit-
tigyben is lathattuk. Bar mas legfels6bb birdésagok elfogadtak az EK-jog elsébbségének elvét, Schermers egyaltalan nem
volt biztos abban, hogy ezek a birésagok valodi konfliktus esetén els6bbséget biztositananak a kozosségi jognak
(Schermers levele Cappellettinek, 1979. majus 7., HAEU, MC). Ivo Samkalden is figyelmeztette Cappellettit, hogy a
cim azt sugallhatja, hogy Europa foderaciora torekszik, és ez politikai okokbdl veszélyes és irredlis benyomas lenne. (A
fobb pontok Gsszefoglalasa, tervezési iilés, 1979. oktober 19., HAEU, MC).

553K, Stein és T. Sandalow, Birdsdgok és szabad piacok: Perspectives from the United States and Europe (Clarendon Press,
1982).

554 Cappelletti levele Steinhez, 1977. szeptember 19., HAEU, MC.

555 Cappelletti levele Shapironak, 1979. aprilis 11., HAEU, MC.

556 Cappelletti feljegyzése Kohnstammnak, 1979. jalius 16., HAEU, MC.
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Egyiittmtikddés a kozosségi intézményekkel
A Bizottsag jogaszai a kezdetekt6l fogva kulcsszerepet jatszottak az ITL-projektben. Hauschild
volt az elsd, akit bevontak. Nem sokkal késébb Cappelletti, Lando és Hauschild talalkozott
Ehlermannal, a Jogi Szolgalat Gjonnan kinevezett igazgatojaval.>®’ Ehlermann tudomanyos
hattérrel rendelkezett, mivel a Heidelbergi Egyetemen doktoralt és asszisztensként dolgozott
(1954-59), ami érzékenységet adott neki az alkotmanyjogi kérdések irant, de mar 1961-ben
belépett a Bizottsag Jogi Szolgalataba, és igy karrierje nagy részét a Kozosségben toltotte. >
Ennek ellenére nem zarkdzott el a tudomanyos irdstdl sem, ahol a szerzédések alkotméanyos

értelmezéséért szallt sikra®®

¢s az Eurdpai Birdsagot mint az integracid elsddleges tényezdjét
tamogatta.®®® Lando mar ismerte 6t, de Cappelletti szaméra ez egy 0j ismeretség volt - amely
szoros szakmai kapcsolatta fejlodott.

Ehlermann azonnal érdeklodést mutatott, €s a Bizottsagban is tdmogatta a projektet.
Kiilondsen Michel Carpentier, a Kornyezetvédelmi és Fogyasztovédelmi Szolgalat féigazgatoja
talalta izgalmasnak a projektet.®®* Ehlermann és Carpentier igy a Bizottsagban szamos jogaszt
megnyertek az ITL projektben vald részvételre, és Ehlermann kezdeményezésére 1978
Juniusaban az EUl-ban egy taldlkozét tartottak a lehetséges kozremiikodok és partnerek
részvételével, hogy megvitassak a projektet, amelyen jelen volt Cappelletti, Lando, Hauschild,
Ehlermann, Carpentier, Scheuer és Krdmer Gr a Carpentier szolgalatbol, Mr. Loerke
(fétanacsado, Fotitkarsag, Bizottsdg), Klaus Hopt a Tiibingeni Egyetemrdl, Yves Meny a
Rennes-i Egyetemrdl, valamint az EUI képvisel6i, példdul Hand professzor a Jogi
Tanszékré1.%%2 A Bizottsag erételjes képviselete az ITL-projekt iiléseinek allando jellemzdje lett,
¢s ezeken az iiléseken Ehlermann ¢és Carpentier pontositotta érdekeiket. Ehlermann példaul
kiilonosen fontosnak tartotta a korai amerikai tapasztalatok bevondsit a konfdderacio
foderaciova alakuldsardl és a szovetségi hatalom késobbi ndvekedésérdl, valamint mas
szOvetségi tapasztalatok tanulmanyozasat.’®® Carpentier hangstlyozta, hogy a parhuzamos
jogalkotassal és az igazsagszolgaltatashoz vald szupranacionalis szintli hozzaféréssel foglalkozé

részek voltak az 6 16

557 Lando levele Ehlermannhoz, 1977. november 22., HAEU, MC.

558 Interjii Claus-Dieter Ehlermannal, 2016. junius 29.

559 Vauchez, Brokering Europe, 218. o.

560 C.-D. Ehlermann, "Legal Status, Functioning and Probable Evolution of the Institutions of the European Communities”,
(1973) 10 Common Market Law Review, 195-207, 198-ban.

561 Feljegyzések a Carpentier-vel folytatott telefonbeszélgetésrél, 1978. februar 7., HAEU, MC.

562 Cappelletti levele Kohnstammnak, 1978. majus 19., HAEU, MC.

563 Ehlermann levele Cappellettinek, 1979. julius 12., HAEU, MC.
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érdeke, mivel kiemelkedd jelentdségiick voltak a kdrnyezetvédelmi és fogyasztovédelmi
politikdk fejldédése szempontjabol.>®*

Ehlermann és Carpentier szamos koztisztviseldjiiket bizta meg, hogy informatorként vegyenek
részt a projektben, és néhanyan koziiliik tarsszerzOként tevékenykedve szorosan kapcsolddtak a
projekthez.%®® A tarsszerz6k azonban nem szerepelhettek szerzéként. Ahogy Carpentier egy
Cappellettinek irt levelében fogalmazott, nehezen lehetett Sket megemliteni, mivel a K6zsség
tisztvisel8i voltak.>%®

Ehlermann emellett javaslatokat tett a lehetséges szerzOkre vonatkozdan, amelyeket
Cappelletti kovetett,®®” | és Cappelletti gyakran megvitatta Ehlermannal az akadémikusok
kivalasztasat.>®® Végiil Ehlermann a "Politikai szervek és a dontéshozatali folyamat az Egyesiilt
Allamokban és az Eurdpai Kozosségben" cimii fejezet szerzéjeként szerepelt Weilerrel és
Samuel Krislovval, a massachusettsi Brandeis Egyetem politologia professzoraval egyiitt.

Ehlermann azonban nem irt semmit. Shapiro a kovetkez6képpen irta le Krislovnak a fejezetre

vonatkoz6 megéllapodast:

"A Bizottsag jogi személyzetének vezetdje Claus-Dieter Ehlermann, egy negyvenes
éveiben jaroé német, akirél nem tudok eleget mondani. O egy rendkiviil nyitott,
szokimondo politikai tigyintéz0, aki teljesen otthonosan mozog a tudoményos és a
biirokratikus vilagban, ¢és teljes mértékben a valds politikai és politikai kérdések
felé orientalodik, nem pedig az elvont jogi elemzések eurdpai stilusa felé. O és az
emberei tilsagosan elfoglaltak ahhoz, hogy ténylegesen dolgozatokat irjanak ehhez
a kotethez. De beleegyezett egy olyan megallapoddsba, amelynek értelmében
informatorként, szerkesztoként €s egy tanulmany atdolgozojaként szolgéalna, és ami
a legfontosabb, kapcsolattartoként, akin keresztiil interjikat lehetne szervezni a

Bizottsag és a Tandcs legfontosabb embereivel %

564 Carpentier levele Cappellettinek, 1979. junius 26., HAEU, MC.

565 Jean Amphoux a Jogi Szolgélattol Bryan Garth-tal egyiitt dolgozott a migrans munkasokrol szolo fejezet megirasan
(Cappelletti Amphoux-nak, 1981. marcius 12., HAEU, MC); David Lawrence a Carpentier Szolgélattol Eckard
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dolgozott egyiitt; Ludwig Krimer ugyanebbdl a szolgalatbol David Trubekkel és Thierry Bourgoignie-veldolgozott
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HAEU, MC) Valgjaban Kriamer volt az, aki Thierry Bourgoignie-t javasolta. (Telefonbeszélgetés Kramerrel, 1979.
november 12., HAEU, MC).

566 Carpentier levele Cappellettinek, 1980. jalius 22., HAEU, MC.

567 Példaul Jochen Frowein, az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsiganak német tagja, az emberi jogokrol szolo Pro-
memorium egyik fejezetéhez (Cappelletti és Ehlermann kozotti telefonbeszélgetés, 1979. november 12., HAEU, MC).
Frowein végiil Stephen Schulhoferrel és Shapirdval k6zosen irta meg az emberi jogokrol szolo fejezetet, valamint egy
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Ez alevél szépen 6sszefoglalja Ehlermann feladatait a projektben és a tobbi kozremiikodo iranta
érzett csodalatat. Nem utolsésorban Cappelletti, aki "igazan csodalatos" kollégéanak tartotta
Ehlermannt®’ és nagyra értékelte Ehlermann latogatésait az EUI-nal.>"*

Az Eurdpai Birosag birdi is szerepet jatszottak a projektben, kiilondsen Pierre Pescatore, aki
Cappelletti szamara elsédleges inspiracios forras volt. gy 1979 aprilisdban Cappelletti a
kovetkezoket irta Pescatore-nak: "A projekt I. részét, tigy vélem, nagymértékben inspirdlja az
Eurdpai Birosag tevékenysége és szerepe, és kiilondsen az integracié filozofija, amelynek On
volt a vezetd szoszoldja és képviseldje". °2 Ezért Pescatore részt vett a projektiiléseken, és
vendégprofesszorként érkezett az EUI-ba. Josse Mertens De Wilmars, az Eurdpai Birdsag
elnoke (1980-84) szintén nagyon szimpatizalt a projekt céljaval, és tobbszor is ellatogatott az
EUl-ba. fgy Cappellettinek elarulta, hogy mindig is ugy gondolta, hogy az eurdpaiak
profitalhatnak az amerikai tapasztalatokb6l.>’® Donner, aki nemrégiben lemondott az Eurdpai
Birdsag biréi tisztségérol, azonban bevallotta, hogy véleménye szerint az amerikai tapasztalatok
ugyanannyi tanulsdgot tartogatnak, amennyit érdemes elkeriilni, mint amennyit utdnozni.>"

Végiil Hans Glaesner, a Tanacs Jogi Szolgalatanak munkatarsa és Roland Bieber, a Parlament
jogi tanacsaddja egyarant tanadcsadoként vett részt a projektben, és Cappelletti szamara a Tanacs
és a Parlament allaspontjat ismertették.>"

Az EK intézményei igy nagymértékben képviseltették magukat, és részt vettek az ITL-projekt
kidolgozédsanak és megirdsdnak minden aspektusdban. Miért akarta Cappelletti, hogy az
intézmények ilyen mértékben részt vegyenek egy tudomanyos projektben? Egy de Wilmarsnak
irt levelében Cappelletti kijelentette, hogy igyekezett biztositani a "gyakorlati szakemberek"
bizonyos foku bevondsat a tanulmanyok elkészitésébe, mivel 6k tudjék a legjobban felmérni a
gyakorlatban meglévd problémas teriileteket, €s mivel a projekt remélhetdleg hasznos lesz a

gyakorlati szakemberek szamara. Cappelletti példaul tgy vélte, hogy a

570 Cappelletti levele Ehlermannnak, datum nélkiil, HAEU, MC.

571 Ehlermann a projektrél szol6 megbeszélések kapcsan latogatott el, de hivatalosan is vendégprofesszor volt az EUI-
ban 1982 februarjaban, ahol szeminariumot tartott a Bizottsag és mas kzdsségi szervek kozotti fesziiltségrol (Cappelletti
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latogatast tett az EUI-ban, és eldadasokat tartott az Eurdpai Birdsag joggyakorlatarol, valamint a kdzosségi jog és a
nemzeti jog kapcsolatarol (Cappelletti levele Mertens de Wilmarsnak, 1982. februar 11., HAEU, MC).

574 Donner levele Cappellettinek, 1980. februar 6., HAEU, MC. A Cappelletti és Donner k6zotti levelezésben tanulsagos
eszmecsere zajlott a bird szerepér6l. Cappelletti elkiildte Donnernek "Tolmacs vagy torvényhozé" cimii cikkének
tervezetét. Donner nem gondolta, hogy a jogédszi hivatas egészének érdeke, hogy tevékenységiik jogalkotd
kovetkezményeit hangsulyozzak. A politikai beavatkozas eredményeként hatarozottan csokkent a birénak kinevezett
személyek mindsége. Ezt a tendenciat Donner példaul a német Alkotmanybirésagon latta (Donner levele Cappellettinek,
1980. marcius 4., HAEU, MC).

575 Lasd példaul: Glaesner levele Handnak, 1979. junius 26., HAEU, MC és Bieber levele Cappellettinek, 1981.
december 12. Bieber 1982-ben vendégprofesszorként volt az EUI-ban.
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a fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi szolgalat mar sokat tanult az érintett amerikaiaktol.57
Ez ramutat Cappelletti politikaorientaltsdgara. A projektnek a tényleges gyakorlati
szakemberek szamara is értékesnek kell lennie, amit Ehlermann és Carpentier tudott biztositani.
Ehlermannnak viszont kolcsonos érdeke fiizodott a kdlcsonhatashoz. Valdjaban a jogi szolgalat
igazgatojaként a tudoményos és a gyakorlati szinkronizaciora vald torekvés volt az egyik
vezérelve.>”’ Ehlermann és Pescatore emellett az eurdpai jog alkotmanyos jellegét és a jognak
az integracios folyamatban betoltott elsddleges szerepét hirdetd Gttérok kozé tartoztak, és ezek az
elképzelések egybeestek Cappelletti nézeteivel a jognak a modern tarsadalomban betoltott
szerepérdl. Az ITL-projektben ez a kozds normativ elképzelés akadémiai kifejezést nyert az
europai ¢€s az amerikai jogrendszerek 0sszehasonlitasdban, amelyet még az Eurdpai Birosag

elndke is tamogatott.

A projekt harom szintje

1980 kortl kialakult a projekt végleges formaja, és a témak és szerzok tobbsége is megvolt. A
projektet két részre osztottdk. Az elsé rész az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés
problémainak transznaciondlis dimenzidban torténd tanulméanyozasa volt "A jogi integracid
modszerei, eszkdzei és intézményei" cimszd alatt, amely az elvekkel, intézményekkel,
folyamatokkal és technikékkal foglalkozott. A masodik rész szamos tanulmanyt tartalmazott
olyan érdemi témakrol €s terliletekrdl, amelyeken az integracios fejlesztések kulcsfontossagiak
vagy kiilondsen sziikségesek.>’® A fejezeteket elsésorban 2-3 f6s, eurdpaiakbol és amerikaiakbol
allo, jogaszokbol, politologusokbol és kozgazdaszokbol 4ll6 csapatoknak kellett irniuk.>"

A publikaciosorozatban kdzzéteendd kutatason til (az elsd szint) a projektnek két masik szintje
is volt. A masodik szint a szeminariumok ¢és a kutatohallgatoi tevékenységek felépitménye volt,
a®® gyakorlatilag az EUI teljes jogi tanszékét feldlelte. A legtobb professzor részt vett a
projektben,®8! | és az érintett kiils6 kutatok koziil sokan vendégprofesszorként érkeztek az EUI-
ba, és szeminariumokat tartottak az eurdpai jogrol. Emellett a Jogi Tanszék hallgatoi is kutattak
a projekthez kapcsolddo témakban.

A harmadik szint az integraciéval kapcsolatos tevékenységek voltak, mint példaul

konferencidk szervezése és taldlkozok kezdeményezése az eurdpai joggal kapcsolatban.

Cappelletti és Weiler példaul 1982-ben lett

576 Cappelletti levele Mertens de Wilmarsnak, 1981. julius 2., HAEU, MC.

577 Interji Claus-Dieter Ehlermannal, 2016. janius 29.

578 Cappelletti levele Daintithnek, 1980. augusztus 6., HAEU, MC.

579 Cappelletti feljegyzése Kohnstammnak és Buzzonettinek, 1980. junius 2., HAEU, MC.

580 Hetedik tevékenységi jelentés, 1982-83-as tanév, HAEU, MC.

581 Terence Daintith professzor, Klaus Hopt professzor, Yves Mény professzor és Jacques Pelkmans professzor vett részt
a projektben. (Cappelletti feljegyzése Kohnstammnak és Buzzonettinek, 1980. jinius 2., HAEU, MC).
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kozvetleniil részt vett az Europai Parlament Intézményi Bizottsdganak szerzédésmodositasi
projektjében, amelynek célja az eurdpai unid létrehozasa volt. A bizottsag allasfoglalasi
inditvanyait bizalmasan elkiildték Cappellettinek és Weilernek, miel6tt az allasfoglalasokat a
plenaris llésen megvitatndk, hogy az ITL-projekt keretében az egész kezdeményezéshez
akadémiai tAmogatast kapjon.>®? Ennek eredményeképpen 1982-ben az EUl-ban dtletborzéket
tartottak a szakszervezet 1étrehozasanak problémairdl és lehetséges megoldasairdl, amelyeken
szamos professzor, politikus és koztisztviseld vett részt, példaul Ehlermann (az "Akadémiai
csapat” alatt szerepel). 58 Konkrétan ez a kapcsolat vezetett oda, hogy Weiler, Roland Bieber és
Jean-Paul Jacqué kidolgozta a jognyilatkozatot, amely a Spinelli-szerzédéstervezet részévé valt,
és amelyet az Eurdpai Parlament 1984 februarjaban fogadott el.%*

Osszességében az ITL-projekt végiil sokkal tobb lett, mint néhany kiadvany. Tudomanyos
kornyezetet teremtett a jogaszprofesszorok, didkok, az EK intézményeinek jogédszai és az
Eurodpai Birosag birdi kozott, és a projekt égisze alatt egyiittmiikodés alakult ki a kdzosségi

politikusokkal és jogészokkal az eurdpai reformjavaslatokkal kapcsolatban.

A tudoményos teljesitmény

Az ITL kiadvéanysorozat lenyligdzd volt, amikor a De Gruyter kiadta 1985-ben, majd tovabb. Az
elsd rész egy harom konyvbdl allo kotet volt, még mindig "A jogi integracidé moddszerei,
eszkozei €s intézményei" cimmel. A mésodik rész 6t tovabbi kotetet jelentett, amelyek a
kornyezetvédelmi politika, a fogyasztovédelmi politika, az energiapolitika, a tarsasagi jog €s a
tékepiaci harmonizacid, valamint a regionalis politika érdemi témaival foglalkoztak.%8®

Konnyen felismerhet6 a kozvetlen kapcsolat Cappelletti korabbi projektjeivel. Az elészoban
Cappelletti igy irta le, hogy a korszak a rendkiviil felgyorsult mozgas és valtozas kora volt, ahol
a konvergencia elengedhetetlen a produktiv és békés egyiittéléshez. Az alapvetd emberi
megkozelitésekben mutatkozo eltérések kezelhetetlenné tennék a tarsadalmakat és lehetetlenné

az egyiittélést - kdoszhoz vezetnének. Cappelletti tehat olyan sziikségletet latott, amelyre az

eurdpai integracio lehet a

582 Cappelletti és Weiler feljegyzése Maihoferhez, 1982. jinius 21., HAEU, MC.

583 Brainstorming gyakorlat, 1982. oktéber 21-22-i ilés, HAEU, MC.

584 Az ITL kiadvanysorozatban Cappelletti, Seccombe és Weiler Aaltalanos bevezetjének utolsd oldalain a
szerz6déstervezetet "strukturalis Ujitast" jelentdnek nevezték, azonban Weiler részvételének emlitése nélkiil. Lasd M.
Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler, "Europe and the American Federal Experience - A General Introduction”, in M.
Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.) Integration Through Law. Europe And The American Federal Experience,
Volume 1: Methods, Tools And Institutions, Book 1: A Political, Legal And Economic Overview (Walter de Gruyter, 1986),
3-70, 67. 0., 67. 0.

585 Ebben a részben elemzem a projekt f6 célkitlizéseit és feltevéseit, kiillondsen az eurdpai jog természetének és a jognak
az integracios folyamatban betoltott szerepének felfogasaval kapcsolatban. A kiilonbozo részek részletes elemzése kiviil
esik e dolgozat keretein.
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587 4ltal irt 4ltalanos bevezetdben azonban

vélasz.%%® A Cappelletti, Weiler és Monica Seccombe
a Ko6zosség valsagos allapotban van, ami a kibdvitett kozosségben a dontéshozatali folyamat
hatékonysaganak esetleges hidnya, a kozOs agrarpolitika, a koltségvetési valsagok, a
kozlekedéspolitika hidnya, a munkanélkiiliség, az inflacid, a mélyen gyodkerezd ipari rossz
kozérzet és a kozosségi jog megkérddjelezhetd napi szintii végrehajtisa miatt.%®® A szerkesztok
ezért ramutattak a jogban rejld lehetdségekre. gy a jogra nemcsak az integracié targyaként,

hanem az integracié eszkozeként is tekintettek'8°

- ez a felfogés a jogi ¢és a politikai-gazdasagi
rendszerek kozotti feltételezett kolesonds fliggdségen alapult>® Az egész kiadvanysorozatot
athatotta ez a felfogas, példaul Peter Hay, az lllinois-i Egyetem jogaszprofesszora, Ronald
Rotunda, szintén az Illinois-i Egyetem jogaszprofesszora és Lando "A jogi integraci6 eszkozei
az Eurdpai Kozosségben - attekintés" cimii fejezetét, amely a kozosségi jog forrasainak (példaul
rendeletek, iranyelvek, nemzetkdzi megallapodasok és daltalanos jogelvek) hagyoményos
attekintése, valamint a kiilonboz6 jogforrasok véarhato integralé hatisanak elemzése volt. %
Egy masik példa erre Jochen Frowein, Stephen Schulhofer és Martin Shapiro "Az alapvetd
emberi jogok védelme mint az integracid eszkoze" cimii fejezete, amelyben a szerzOk azt a
tézist fejtik ki, hogy az emberi jogok védelme integrald hatassal birhat.>®? Hasonl6 allaspont
jellemzi a tanulmanykotetek tanulményait is. A méasodik kotetben Eckard Rehbinder és Richard
Stewart szerzok példaul a kornyezetvédelmi politika teriiletén a teljes integracio elérésének jogi
eszkdzeit tekintették at.>*

A jognak az integracio er0s eszkozekeént vald felfogasdnak esszencialista alapja az az allitas
volt, hogy az eurdpai jog természete alkotmanyos; ez a feltételezés az alabbiakkal valod

Osszehasonlitason alapult.

586 M. Cappelletti, "Elészo", in M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.): Integration Through Law. Europe And
The American Federal Experience, Volume 1: Methods, Tools And Institutions, Book 1: A Political, Legal And Economic Overview
(Walter de Gruyter, 1986), V-XIX.

587 Monica Seccombe Cappelletti kutatasi asszisztense és az ITL kiadvanysorozat egyik szerkeszt6je volt.

588 Cappelletti, Seccombe és Weiler, "Europe and the American Federal Experience - A General Introduction" (Europa
és az amerikai szovetségi tapasztalatok - altalanos bevezetés), 10-11. o.

589 |pid., 15. 0.

590 |pid., 4. o.

591P. Hay, R. Rotunda és O. Lando, "A jogi integracié eszkozei az Europai K6z6sségben - attekintés", in: A jogi integracié eszkozei az
Eurdpai Kozosségben.

M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.): Integration Through Law. Europe And The American Federal Experience,
Volume 1: Methods, Tools And Institutions, Book 2: Political Organs, Integration Tecniques and Judicial Process A Political, Legal
And Economic Overview (Walter de Gruyter, 1986), 113-160.

592 J, Frowein, S. Schulhofer és M. Shapiro, "The Protection Of Fundamental Human Rights As A Vehicle Of
Integration" in M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.) Integration Through Law. Europe And The American
Federal Experience, Volume 1: Methods, Tools And Institutions, Book 2: Forces And Potential For A European Identity (Walter de
Gruyter, 1986), 231-344.

593 M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.): Integration Through Law. Eurdpa és az amerikai szovetségi
tapasztalat, 2. kotet: E. Rehbinder és R. Stewart, Kornyezetvédelmi politika (Walter de Gruyter, 1985), 616.
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az amerikai jogrendszer. Bar a szerkesztOk az altalanos bevezetdben hangsulyoztak az EK ¢és
az USA kozotti kiillonbségeket, azzal érveltek, hogy az EK jogi szinten hasonlit egy szovetségi
allamhoz a kozvetlen hatdly, a szupremacia €s az eldvasarlas jogi doktrinai miatt. Ezek a
doktrindk a szerkesztok szavai szerint olyan kozel keriiltek a teljes értékli szovetségi
rendszerekhez, hogy a kozosségi jogrendet szokés "kvazi szovetségi" jogrendként emlegetni.>®
Az Europai Birdsag nem kevesebbet alakitott ki, mint az EK "szovetségi" alkotmanyat, és az
alkotmanyos joggyakorlat er0s konvergenciat mutatott az amerikai szovetségi tapasztalatokkal,
st mas szdvetségi allamok tapasztalataival is, mikdzben a dontéshozatali folyamatban az EK
kozelebb allt az Egyesiilt Nemzetekhez, mint az Egyesiilt Allamokhoz.5% Ezt a felfogast a
projektben részt vevd tobbi szerzd is osztotta, bar gyakran Ovatosan fogalmaztak. A
"Foderalizmus és eurdpai integracio: A kommentar" cimi fejezetben Donald Kommers, az
indianai Notre Dame Egyetem jogaszprofesszora példaul azt allitotta, hogy az EK magaban
hordozza az aggregacio és a dezaggregécio csirait egyarant, de Eurdpa elkezdte megteremteni
a megfeleld intézményi struktirakat és kapcsolatokat, amelyeken a foderalis kisérlet sikere
mulik. Ilyen példaul a szovetségi "alkotméany" vagy szerzddés, a kdzvetlen alkalmazhatdsag és
a szupremacia. Mikdzben Kommers ugy értékelte, hogy az EK konfoderacio, tgy vélte, hogy
"holnap" foderdciova valhat.°%® Ehlermann, Weiler és Krislov a politikai szervekrdl és a
dontéshozatalrol szold fejezetében megallapitotta, hogy az EK jogi fejlédése a fejlettebb
szovetségi rendszerekben kialakult tendencidkat kovette. ' Giorgio Gaja, Hay és Rotunda
ugyanezt hangsulyoztak, amikor azt irtak, hogy az EB kiterjedt szovetségi joghatdsagot
gyakorolt.>® Ily modon az eurdpai jog alkotmanyos értelmezése, amely az EB alkotmanyos
gyakorlatanak alapjat képezte, nem csupan a nyilvanossag elé keriilt, hanem transzatlanti
akadémiai legitimitassal is rendelkezett.

Osszességében az ITL-kiadvanysorozatban megjelent hozz4szdlasok mindegyike kiemelte a

jog kozponti szerepét az integracios folyamatban és az eurdpai jog alkotmanyos jellegét. Ezt a

koncepciot a kovetkezokben fogalmaztdk meg

594 Cappelletti, Seccombe és Weiler, "Europe and the American Federal Experience - A General Introduction", 12. és
30. pont.

5% 1bid., 29. 0.

5% D. Kommers, "Foderalizmus és eurdpai integracio: M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.): Integration
Through Law. Europe And The American Federal Experience, Volume 1: Methods, Tools And Institutions, Book 1: A
Political, Legal And Economic Overview (Walter de Gruyter, 1986), 603-616, a 616. oldalon.

597 C.-D. Ehlermann, J. Weiler és S. Krislov, "The Political Organs and the Decision Making Process in the United States
and The European Community" in M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (szerk.) Integration through Law. Europe
And The American Federal Experience, Volume 1: Methods, Tools And Institutions, Book 2: Forces And Potential For A European
Identity (Walter de Gruyter, 1986), 3-112, at 3.

598 G. Gaja, P. Hay és R. Rotunda, "A jogi integracié eszk6zei az Europai Ko6zosségekben" in: M. Cappelletti, M.
Seccombe és J. Weiler (szerk.): Integration Through Law. Europe And The American Federal Experience, Volume 1:
Methods, Tools And Institutions, Book 2: Forces And Potential For A European Identity (Walter de Gruyter, 1986), 113-
160, 113. 0., 113. 0.
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az "integracio a jogon keresztiil" uj és erdteljes fogalma, amelyet Cappelletti, Weiler €s Seccombe

az 4ltalanos bevezetdben kifejezetten targyal, és amelyet a focim is kiemel >

Hatas
1981-ben a®%° Shapiro hires modon foglalta 6ssze az eurdpai tudomanyos termést Ami Barav

egyik cikkének recenziojaban:

"(...) az alkotmanytudomanynak egy olyan szakaszat képviseli, amelybdl az
amerikai alkotméanyjog mar hetven évvel ezel6tt kikeriilt (...) Ez alkotmanyjog
politika nélkiil. Barav professzor a K6zdsséget mint jogi eszmét mutatja be; az irott
alkotmanyt (a szerzddést) mint szent szoveget: a szakmai kommentart mint jogi
igazsagot; az esetjogot mint az alkotmanyszoveg helyes kovetkezményeinek
elkeriilhetetlen kidolgozasat; és az alkotmanybirosagot (az Europai Birosagot) mint

a helyes ész és az alkotmanyos teleoldgia testetlen hangjat."%%

Shapironak igaza volt. Abban az idében az eurdpai jogtudomanyt a formalizmus és az elméleti
torekvések hianya jellemezte. Ez a milié az 1980-as években atalakult, és az ITL-projekt hatalmas
tényez0 volt ebben az atalakulasban, mivel a projekt haromszintii felépitményéhez kapcsolodo
hatascsatorndkon keresztiil befolyasolta a miliét.

Az els6 csatorna a kiadvanysorozat volt. Mar a kritikdkban vildgossa valt, hogy a sorozatnak
Uj koncepcioi és megkozelitései miatt megvan a lehetdsége arra, hogy klasszikussa valjon.
George

A. Bermann, a Columbia Egyetem jogaszprofesszora példaul a kovetkezoket irta a Fordham

International Law Review 1987-es szamaban: "Az Integration Through Law elsé kotete
nyilvanvaléan monumentalis mii a koncepcidjat, a megkozelitéseit és az eredményeit tekintve.
A Dbizonyiték az lesz, hogy az europai vagy Osszehasonlitd jogi integracio altalanos
szempontjaival kapcsolatos komoly tudomanyos kutatasokat nem lehet biztonsadggal végezni
anélkiil, hogy elézetesen ne vennénk igénybe azokat a meglatasokat, amelyek ebben a harom
konyvben kaptak kifejezést.”.%> A Common Market Law Review cimii folyéiratban megjelent

recenzidjaban Koen Lenaerts, a Common Market Law Review

599 Cappelletti archivumaban nem vilagos, hogy pontosan ki és mikor alkotta meg az "integracié a jogon keresztiil"
fogalmat, de valdsziniileg csak a Cappelletti, Weiler és Seccombe altal irt altalanos bevezetés megirasakor, tehat a
projektfolyamat kés6i szakaszaban sziiletett meg.

600 Bz a szakasz az els6 kisérlet az ITL-projekt hatéstorténetének megirasara. fgy elsé reflexiokkal szolgal.

601 M. Shapiro, "Comparative Law and Comparative Politics", (1980) 53 Southern California Law.

Review, 537-542, 538. 0., 538. 0.

602G. A. Bermann, "Konyvkritika. Integracid a jogon keresztiil: Europa és az amerikai sz6vetségi tapasztalatok”, (1987) 11,
n. 1, Fordham International Law Review, 232-254, 253. 0., 253. 0.
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Eurdpai jog a Leuveni Egyetemen®®® ugyanebben a szellemben allapitotta meg, hogy "A
legtobb hozzaszolas eredeti és alapvetden empirikus tartalma, amely az interdiszciplinaris (jog-
, politika- és gazdasagtudomanyi) reflexi6é gazdagsagara tamaszkodik, az otletek, nézépontok
és adatok aranybanyajat eredményezte" 8%

A masodik hatdscsatorna az EUI jogi tanszéke volt, ahol szamos, a projekthez kapcsolddo
kutatohallgatot és kutatot formalt az ITL elmélete és Cappelletti kontextualis, 6sszehasonlito
megkozelitése. Elkeriilhetetlen volt, hogy ezek a hallgatok és kutatok az ITL elméletét és az
EUI megkozelitését magukkal vigyék a nemzeti kdrnyezetben és a kozosségi intézményekben
betoltott pozicidikba, és igy terjessz€k az ITL-projekt elméletét és megkozelitését. Az ITL-
projekt altal kijel6lt uton vald tovabbhaladas f6 alakja maga Weiler volt, mivel nemcsak
Cappelletti személyisége, hanem Weiler tudomanyos és személyes képességei is nagyban
hozzajarultak az ITL elmélet népszeriisitéséhez. 1985-ben, amikor a projekt véget ért, Weiler
Michiganbe ment Stein kollégajava, ahol egészen addig maradt, amig 1992-ben a Harvard jogi
karanak tagja nem lett. Az Egyesiilt Allamokban Weiler tovabbfejlesztette az ITL elméletet,
amely 1991-ben a Yale Law Journalban megjelent "The Transformation of Europe" cimi hires
cikkében csticsosodott ki. Ezt az idészakot az SEA-t kovetd optimizmus jellemezte, ami olyan
amerikai politologusokat tett lelkessé Eurdpa tanulmanyozasara, mint Anne-Marie Slaughter,
Walter Mattli, Alex Sweet-Stone és Karen Alter. Elolvastak Weiler munkajat, lenyligézte 6ket
az Eurdpai Birdsag szerepe, €s elfogadtak az ITL elméletét. Végiil az eurdpai jog alkotmanyos
jellegére és a jognak az integracids folyamatban betoltott kozponti szerepére vonatkozo
feltételezések nemcsak az eurdpai jogtudomanyban, a®% oldalon, hanem altalaban az eurdpai
tanulmanyokban is standard értelmezésekké véltak, ahol az ITL irdnyadd kutatési hipotézis és

onmagyarazé szuperelmélet lett.®® Ezen az alapon Weiler az eurdpai jog szupersztarjava valt.

603 Koen 2015 oktobere Ota az Eurdpai Birosag elndke.

604 K. Lenaerts, "Book Reviews: M. Cappelletti, M. Seccombe és J. Weiler (altalanos szerk.), Integration through Law:
Europe and the American Federal Experience," (1987) 24, n. 2., Common Market Law Review, 310-321, 310. o., 310.
0.. Lenarts azonban az ITL kiadvanysorozataban is altalanos koherenciahianyt allapitott meg. Ezt a kritikat Edward
McWhinney, a vancouveri Simon Fraser Egyetem nemzetk6zi jog professzora is megfogalmazta egy
recenzidjaban (E. McWhinney, "Book review. Integration through Law: Europe and the American Federal Experience”,
1-2. kotet, (1987) 81. sz. 4. szam, American Journal of International Law, 806-808.

605 Szamtalan példa van erre, de lasd példaul Kamiel Mortenmanns holland jogtudos és az Europai Birdsag volt
jogaszanak e tanulsagos mondatait: "Az eurdpai k6zosség nagyrészt a jog megalkotasa. Nem véletleniil kapta az eurdpai
integracioval foglalkozé nagy nemzetkozi kutatasi projekt az Integracio a jogon keresztiil cimet. (K. Mortelmanns,
"Ko6z0sségi jog: More Than a Functional Area of Law, Less Than a Legal System", (1996) 23, n. 1., Legal Issue of European
Integration, 23-20., 23. 0.)

606 Az "integracid a jogon keresztiil" fogalmat ritkan definialjadk azok a szerzoék, akik az elméletet valljak, és
munkajukban hasznaljak a fogalmat. Lasd példaul K. Alter, Establishing the Supremacy of European Law (Oxford
University Press, 2001).
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Végiil a harmadik hatascsatorna az ITL-projekthez kapcsolodd integracios tevékenységek
voltak, mivel a Cappelletti altal az EUI és a K6z0sség kozott kezdeményezett egyiittmiikodés
késObb szétagazott, és az EUI-t unios agytrosztként hozta létre. 1984-ben létrehoztak az
Eurdpai Politikai Egységet (az 1994-ben alapitott Robert Schuman Koézpont elddjét), ahol a
Spinelli-szerzédéstervezethez kapcsolddod jognyilatkozat Weiler altali megfogalmazasahoz
hasonlé tevékenységekre keriilt sor. Vauchez szerint az EUI professzorai azota részt vettek
kiilonb6z6 reformkezdeményezésekben, mint példaul a Herman-alkotmany (1994), az Eurdpa
jovOjérdl szolo konvent (2002-3) és a Lisszaboni Szerzddés tervezete, amelyek mind a
szerzddések alkotmanyos jellegének megerdsitését céloztak, a meglévé szerzddési cikkek
egyszerll alkotméanyos kodifikacigjatol az alkotményos szerzddésig terjedd megoldasok széles
skalajaval.®®” A reformjavaslatokban részt vevd egyik EUI-professzor Ehlermann volt, aki
1995-ben csatlakozott az EUI-hoz az EK-jog professzoraként, és ezzel hivatalossa tette az EUI
¢s a Bizottsag szoros kotelékét €s kdzos eurdpai jogi felfogésat.

Az ITL-projektnek a harom hatascsatornan keresztiil kifejtett 6sszevont hatasat értékelve
Weiler véleménye, miszerint az ITL "érzékelhetd szerepet" jatszott az eurdpai jog tudomanyos
hanem mint oktatasi és tudomanyos kozeg, valamint mint intellektualis és tudomanyos
esemény®® | minden bizonnyal indokolt. Az ITL-projekt az eurdpai jogi akadémia szaméra
olyan elméletet biztositott, amely a tudomanyag transznaciondlis szintjét, az EU-tanulmanyok
szamara egy birdsag-kézponti nagy értelmezeést, az EUI ¢€s a kozosségi intézmények szamara
pedig egy kozos értelmezést az egyiittmiikodésiikben. Az EUI maradt az ITL elméletének
helyszine, nemcsak azért, mert az ITL-projekt hatassal volt az EUI kutatasi kornyezetére,
hanem azért is, mert Weiler val6jaban soha nem hagyta el az EUI-t. 1990-ben megalapitotta az
Eurdpai Jogi Akadémiat, amely nyari kurzusokat tartott az EUI-ban az eurdpai jogrdl és az
emberi jogokrol, 1995-ben pedig az EUl-ban miikod6, "Review of European law in context"
alcimet visel6 European Law Journal egyik alapitd szerkesztGje volt. 2013-ban az EUI elndke
lett.®09

607 \Vauchez, Brokering Europe, 204-206. 0.

608 Weiler, "Epilogus", 175. 0.

609 Az ezredforduld utan azonban Weiler értelmezése az eurdpai jogrendrdl jelentdsen megvaltozott az "alkotmanyos
tolerancia" elméletének népszerlsitésével, amelyben az eurdpai alkotmanyossagot szembeallitotta az amerikai vagy mas
foderalis alkotmanyossagi formakkal. Lasd példaul: J. Weiler, 'Federalism Without Constitutionalism: Europe's
Sonderweg" in K. Nicolaidis és R. Howse (szerk.), The Federal Vision: Legitimacy And Levels Of Governance In The
United States And The European Union (Oxford University Press, 2001), 54-72.
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Kovetkeztetés

Az ITL-projekt e cikkben bemutatott torténete tisztdzza a hatalom ¢s a tudas kapcsolatanak
természetét az eurdpai jogban, mivel lerantja a leplet a tudomanyos élet ¢s a kozosségi
intézmények szoros egyiittmiikodésérdl az ITL-projektben. A Bizottsag, az Eurdpai Birdsag, a
Tanacs ¢és a Parlament jogaszai tehat informatorként, tanacsadoként, szerzoként és az EUI
vendégprofesszoraként tomegesen képviseltették magukat a projektben. Kiilondsen figyelemre
mélto a Cappelletti és a mindeniitt jelenlévé Ehlermann kozotti egyiittmiikddés, aki Cappelletti
f6 munkatarsaként mikodott, valamint a Pescatore-hoz fiz6d6 kapcsolat, akinek integracids
filozofidja az egyik fO inspiracids forrasa volt. Ez azt mutatja, hogy az ITL egy olyan
alkotmanyos vizi¢ akadémiai kifejezddése volt, amely évtizedekig viragzott a Bizottsdgban ¢és
az Europai Birosagban, de soha nem kertilt igazan elfogadasra az eurdpai jog kialakuldban 1évo
akadémiai diszciplindjanak transznacionalis szintjén, ahol a tuddsok alairtdk az Europai
Birésagnak a Van Gend en Loos és a Costa kontra ENEL itéletekben megfogalmazott 6vatos
jellemzését, amely egy "0j jogrendet" hirdetett. Komparatistaként Cappelletti kiviilallo volt
ezen a terlileten, de az eurdpai jog Osszehasonlitd megkdzelitése €és a birdsagokba és
alkotmanyokba vetett szilard hite at fogja alakitani az eurdpai jog tudoményéat. Az eurdpai jog
normativ értelmezése mar a New Perspectives for a Common Law of Europe projektben is jelen
volt, de az ITL-projekt volt az, amely a legnagyobb hatast gyakorolta. A kiadvanysorozat magas
szinvonala, merész elméleti konceptualizacioi €s eredeti megkdzelitése, az ITL-projektben részt
vevO hallgatdk és kutatok tudomanyos milidje az EUI-ban, Weiler felemelkedése, valamint az
EUI ¢s a kozosségi intézmények kozotti folyamatos egylittmiikodeés az ITL-elméletet az eurdpai
jog egész teriiletének vezetd narrativajava tette. Az Europai Birdsag gyakorlatanak alkotmanyos
jellege a nyilvanossag elé keriilt, akadémiai legitimacidval megerdsitve és a jog instrumentalis
megkozelitésével dsszekapcsolva.

Ennek a torténetnek az alapjan Avbelj tézise az ITL politikai koncepcidja kozotti kiillonbségrol
¢s az ITL akadémiai projektjét ujra kell értékelni, mivel az akadémiai szféra, a kdzosségi
intézmények ¢és az altaluk létrehozott eurdpai jogi koncepciok kozotti szétvalasztds nem
reprezentativ képét mutatja. E cikk megallapitasai ehelyett Vauchez és Boerger/Rasmussen
allitasait tdmasztjak ala, akik az alkotmanyos paradigma gyokereit Hallstein és Gaudet
gyakorlataban és irasaiban kovetik nyomon, és Steinhez/az EUI-hoz kapcsoljak. De arnyalja az
alkotmanyos paradigma torténetét is, mivel egy nagyon fontos, eddig elhanyagolt darabot ad a
kirakos jatékhoz. Ez a cikk Stein és Cappelletti erdfeszitéseit parhuzamosnak mutatja, mivel
Stein és Cappelletti a Kozosség €s az Amerikai Foderacid alkotmanyos felfogassal atitatott nagy

Osszehasonlito, transzatlanti tanulmanyait inditotta el

142



Az eurdpai jog és a kozponti szerepérol alkotott elképzelések ugyanebben az idoben, de azt
allitja, hogy az ITL-projektnek paratlan hatasa volt. Nem utolsoésorban az ITL-projekt nagyon
konkrét 6roksége, nevezetesen az "integracio a jogon keresztiil" fogalma miatt, amely rendkiviil
eroteljes fogalomnak bizonyult, és a tuddsok, jogaszprofesszorok, a kozosségi intézmények
koztisztviseldi és az Europai Birosag birai szamara hizelgd onképet és harom kis szoval kifejezett

1étjogosultsagot biztositott.
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Kovetkeztetés

A dolgozat kovetkeztetése az eurdpai jog tudomanyaganak legfontosabb transznaciondlis intézményeirdl
sz016 egyes cikkek megallapitasainak Gjrafogalmazasaval kezdddik. Ezutan egy olyan rész kovetkezik, amely
az egyes cikkek kovetkeztetéseit az eurdpai jogtudomény transznacionalis szintjének atfogd torténetébe
foglalja 0ssze. A harmadik szakasz kozéppontjaban az 4ll, hogy az els6 két szakaszban leirtakbol mit tudtunk
meg a meglévo kutatasokkal dsszevetve. Végiil a negyedik szakasz a torténészek hozzajarulasara reflektal az
europai jog €s a tudas- és tudomanytudomanyok tertiletén.

FIDE
A FIDE-rdl sz6l6 cikk a szovetség tarsadalmi és szervezeti dinamikajat, valamint a szovetség fo
tevékenységét jelentd FIDE-kongresszusokon az eurdpai jog természetérdl folytatott tudomanyos vitat
elemzi. Ez az egymasba fon6do elemzés adja az alapot a FIDE-nek az alkotmanyos gyakorlat kialakuldsaban
betoltott szerepének értékeléséhez.
A FIDE-t 1961-ben alapitottak, miutan 1954-t61 kezd6dden - gyakran Gaudet babaskodasa mellett - nemzeti
europai szovetségek jottek l1étre. A legtobb ilyen egyesiilet hasonlitott a jogdszokbol és akadémikusokbol 4116
szakmai jogi tarsasdgokhoz. A tudosokbdl allo német szovetség volt az egyetlen kizardlag tudomanyos
jellegli szovetség, bar szoros kapcsolatai voltak a minisztériumokkal, amelyek igyekeztek ellendrizni a
szOvetség egyes aspektusait. Minden egyesiilet alapja azonban az eurdpai integraciohoz vald ideologiai
ragaszkodas és a jognak mint az integracios folyamat motorjanak igéretébe vetett hit volt. Ezen az alapon
képesek voltak szovetséggé egyesiilni.
Az 1960-as években a napirendet meghatarozé Jogi Szolgalathoz fiz6d6 szoros kapcsolatok révén az eurdpai
jog jellege tobb FIDE-kongresszus programjaba is bekeriilt, €s a FIDE jovahagyta a kozvetlen hataly és az
elsdbbség kérdését. Az 1965-ben Parizsban az iranyelvek lehetséges kozvetlen hatalyaval kapcsolatos
nézeteltérés azonban ideologiai 9sszelitkozésekrdl arulkodott. Az 1970-es években az Elndkség és a Jogi
Szolgalat vezetése megfogyatkozott, részben azért, mert a szovetségnek az 1960-as években nem sikeriilt
allando titkarsagot létrehoznia. A szOvetség szervezete lazabba valt, sok minden fliggott a kovetkezo
kongresszus szervezésével megbizott nemzeti szovetségtdl, annak preferenciditél a témak tekintetében,
valamint intézményi és kereskedelmi kapcsolataitol. A Robert Lecourt EB-elnoksége alatt az EB és a nemzeti
jogi elitek kozotti szorosabb kapcsolatokért folytatott altalanos kampanynak megfeleléen az EB implicit
modon a FIDE {06 intézményi targyalopartnerévé valt, mivel az EB birai egyre inkabb bekapcsolodtak nemzeti

szovetségiik és a nemzeti FIDE-elndkségek munkajaba. Kiilondsen
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Pescatore, aki az "integracid a jogon keresztil" narrativat tdmogatta, amely a jogot, és
kiilondsen az Eurdpai Birosagot a gazdasagi integraciéo motorjaként abrazolja. Ezen tilmenden
Pescatore védte az EB utjat az 1970-es évek heves vitdjaban az alapvetd jogokrol, amely erds és
eltérd érzelmeket valtott ki a FIDE kongresszusain. A Kozdsség altalanos fejlodését és a bankok
¢s vallalatok erdsebb kapcsolodasat kovetden, amelyek elkezdtek anyagilag is hozzdjarulni a
kongresszusokhoz, a FIDE kongresszusai az 1980-as években elsdsorban a szabadkereskedelmi
témak koré csoportosultak. A FIDE politikai, operativ kapacitadsa korlatozottabba valt, és a
nemzeti birdk hidnyoztak. A kozOsségi jog tagallami érvényesitésének kulcsfontossagu
szerepl6jeként a birok hidnya negativan érintette a FIDE-t nemzeti szinten.

A FIDE valtozatos jellege ellenére kongresszusai figyelemre méltd keretet biztositottak a
halozatépitéshez, a jogi mozgositashoz, az eurdpai joggal kapcsolatos ismeretek terjesztéséhez,
valamint a birak, egyetemi oktatok, maganjogaszok ¢és vallalati jogaszok kozotti
kapcsolatépitéshez. Ezen tilmenden a konferencidk lehetdséget nyujtottak arra, hogy a vitatott
jogi fejlemények tudomanyos tdmogatasban részesiiljenek, mint példaul a kozvetlen hataly és
az elsdbbség tamogatasa 1963-ban. Ezaltal az alkotmanyos gyakorlat kialakitdsdban a kdzponti
joggyakorlat akadémiai legitimaciot kapott. Ugyanakkor nincs bizonyiték arra, hogy a FIDE-
nek instrumentalis szerepet kellett volna vallalnia e gyakorlat kialakitdsaban, sem a kdzponti
szereplOk Osszehangoldsaban, sem a tesztesetek 1étrehozasaban. Valojaban a FIDE gyorsan a
vitdk szinterévé valt, amint azt az irdnyelvek kozvetlen hatdlyardl és az alapvetd jogokrol
folytatott vitak dokumentécidja vilagosan mutatja. Sem szervezeti, sem ideoldgiai szempontbol
nem képeztek a FIDE ¢€s az "eurojogi szovetségek" Gsszetartd halozatot a szkeptikus nemzeti

szereplokkel vald ideoldgiai szembenallasban; a FIDE maga is a vitak szintere volt.

A Kdzos Piaci Jogi Szemle
A CML Rev. cimii cikk dokumentalja a folyoirat tdrsadalmi és szervezeti dinamikajat, az eurdpai
jog természetérdl folytatott tudomanyos vitat az 1963-1993 kozotti folyodiratszamokban, €s
értelmezést ad a CML Rev. szerepérdl az eurdpai jog diszciplindjanak kialakuldsaban és
fejlédésében, valamint az alkotmanyos gyakorlat fejlédésében betoltott szerepérol.

A CML Rev. hagyomanyos tudomanyos-kereskedelmi vallalkozasként jott 1étre. Alapitojat,
Ivo Samkaldent azonban erdsen inspiralta a Michel Gaudet-val folytatott parbeszéd, amelyet az
utoébbi eurdpai jogi folyoirat l1étrehozédsara tett kisérletérdl folytatott, és osztotta Gaudet
elképzelését egy autondom, a nemzetkdzi jogtdl fiiggetlenitett eurdpai jogi tudomanyos és
szakmai diszciplinarol, amely az eurdpai jogot foderalis iranyba terelhetné. Ezen tulmenden a

szoros hatalmi-
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a kozponti kozosségi szereplok egy szik kore €s a tudomanyos szerkesztOk kozotti
tudaskapcsolat jobban alakitotta a folyoiratot, mint a kiadok kereskedelmi érdekei. A CML Rev.
szerkesztOi csapata €s a Bizottsagban és az Eurdpai Birdsagban 1€vo kapcsolataik a sajat tigytik
iranti buzg6 ideologiai elkotelezettséggel hangszerelték az Europai Birosadg joggyakorlatanak
legitimalasat. A kozvetlen hataly, az els6bbség €s az eurdpai jog mint 0j, kiilonleges jogfajta,
Ovatosabb fogalmakat is hasznaltak.

Ehlermann szerkesztdsége alatt, amely a Bizottsaggal vald szorosabb kapcsolatokat
eredményezett, a folydiratban massziv kritikaval illették azokat a nemzeti akadémikusokat vagy
nemzeti birésagokat, amelyek nem feleltek meg az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlatanak.
A CML Rev. igy bastyat jelentett a tagallamok kritik4jdval szemben, amelyek vitattdk az
alkotmanyos gyakorlat alakulasat. Ez tiikrozte Ehlermann politikai felhasznalasat a
szerkesztdségben, amelyet a Bizottsag érdekei vezéreltek. Erdekes modon azonban idénként
megprobalta a folyoiratot és annak potencialis képességét az Eurdpai Birdsaggal szembeni
tudomanyos kritika megfogalmazasdra stratégiai eszkozként is felhaszndlni a birdsaggal
szemben, ha ez a Bizottsag érdekeit szolgalta.

Az 1980-as években Gaudet reményei az eurdpai jog alkotmanyos értelmezéséhez az
alkotmanyos paradigma attorésével teljesiiltek a tudomanyos életben. Mig a CML Rev. mindig
is implicit médon timogatta ezt a felfogast, a paradigma attdrésének lendiiletét az "alkotméanyos",
"alkotmanyozas" €s "szovetségi" kifejezések explicit haszndlataval az ambicidzus tudomanyos
projektek adtak, nevezetesen az ITL és Eric Stein Bellagio-projektje. Az e projektekben
alkalmazott kontextudlis és kritikai megkozelitések ellenére az eurdpai jog alkotmanyos
felfogasat a fészereplok teljes szivvel elfogadtak, akik igy egyesitették a jogi latasmodot és a
tudomanyos képviseletet. Az eurdpai jog transznacionalis diszciplinajara gyakorolt hatds oriasi
volt, a CML Rev. is, ahol szamos szerz6 vasarolta meg ezt a felfogast. A szerkeszté Henry
Schermers azonban tovabbra is kiilonallo jogrendként hatarozta meg az eurdpai jogot, €s az
EJEB némi kontrolljat szorgalmazta az EJEE végsd biztositékanak formajadban. Emellett nott
az Ontudat, és az 1990-es évekre a szerkesztok Ovatossa valtak abban, hogy a Bizottsag
képviseldit a CML Rev. folydiratba vald irasra 0sztondzzék. A folyoirat elérte a szakmai
érettség olyan fokat, amely a kozosségi intézményektdl valo fliggetlenség bizonyos fokat
kovetelte meg.

A folydirat hatasa ellenére a statusza mara megvaltozott. A korabbi évtizedekben a CML Rev.
tudomanyos vilagitdtorony volt, amely alapvetd jelentdséggel birt az eurdpai jog tudomanyos

teriiletének megteremtésében. Most mas erdk vitték eldre a teriiletet.
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Az integracié a jogon keresztiil projekt
A dolgozat zar6 cikke az EUI-ban megvalositott ITL-projekt tarsadalmi és szervezeti
dinamikajat, valamint az eurdpai jog természetének €s a jognak az integracids folyamatban
betoltott szerepének tudomanyos értelmezéséhez vald hozzajarulasat dokumentalja. Ennek
alapjan értékeli a projekt jelentdségét az europai jog tagabb teriiletén.

A cikk tisztazza a hatalom és a tudas kapcsolatanak természetét az eurdpai jogban, mivel
lerantja a leplet a tudomanyos ¢élet ¢és a kozOsségi intézmények kozotti szoros
egylittmitkddésrél. Mauro Cappelletti komparatistaként kiviilallo volt az eurdpai jognak ezen a
teriiletén, de az eurodpai jog 6sszehasonlitd megkozelitése és a birdsagokba és alkotmanyokba
vetett szilard hite az EK intézményeinek munkatarsaival szoros egyiittmiikodésben atalakitotta
az europai jog tudomanyat. Eric Steinnel parhuzamosan nagyszabasi 0sszehasonlito,
transzatlanti tanulmanyt kezdeményezett a K6z6sségrol és az Amerikai Foderaciorol, amelyben
a Bizottsag, az Europai Bir6sag, a Tanacs és a Parlament jogdszai tomegesen képviseltették
magukat informatorként, tanacsadoként, szerzoként és vendégprofesszorként az EUI-ban. A
legjelentdsebbek a mindeniitt jelenlévé Ehlermann, aki Cappelletti f6 munkatarsaként miikodott,
¢s Pescatore, akinek az integracid filoz6fidja volt a f6 inspiracidés forrasa. Az ITL
kiadvéanysorozat kozponti allitasa az volt, hogy a jog az integracio targya és eszkoze, amely a
jogi ¢és a politikai-gazdasagi rendszerek kozotti feltételezett kdlcsonds fliggdségen, valamint az
europai jog alkotmanyos jellegének feltételezésén alapult. Az ITL tehat egy olyan alkotmanyos
vizié tudomanyos kifejezddése volt, amely évtizedekig viragzott a Bizottsdgban és az Eurdpai
Birésagban, de amelyet soha nem fogadtak el igazdn az eurdpai jog kialakuloban 1évo
tudomanyos diszciplinajaban, ahol a tudosok az Eurdpai Birosagnak a Van Gend en Loos és a
Costa kontra ENEL itéletekben megfogalmazott dvatos jellemzéséhez csatlakoztak, amely ")
jogrendet™ hirdetett. A kiadvanysorozat magas szinvonala, merész elméleti konceptualizacioi és
eredeti megkozelitése, az EUl-ban az ITL-projektben részt vevd hallgatok és kutatok
tudomanyos milidje, Weiler felemelkedése, valamint az EUI és a kozosségi intézmények
kozotti folyamatos egyiittmitkodés mara az ITL elméletét az eurdpai jog egész teriiletén vezetd
narrativava tette. Nem utolsosorban az ITL-projekt nagyon konkrét 6roksége miatt, nevezetesen
az "integracido a jogon keresztiil" fogalma miatt, amely rendkiviil erdteljes fogalomnak
bizonyult, és a tudosok, jogaszprofesszorok, a kozosségi intézmények koztisztviseldi és az
Eurdpai Birdsag birdi szamara hizelgd onképet és harom szdban kifejezett 1étjogosultsagot

biztositott.
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Az europai jogtudomany transznacionalis szintjének torténete

A harom esettanulmany egyiittesen nem csupan az eurdpai jogtudomany transznacionalis
szintjén miikodé kulcsfontossagti tudomanyos intézmények egyéni torténetét dokumentalja.
Kozponti jelentdségiik miatt lehetdové teszik azt is, hogy empirikusan nyomon kovessiik a
tudomanyag transznaciondlis szintjének fejlodését, és értékeljiik annak szerepét az eurdpai jog
alkotményos gyakorlatanak alakulasaban.

Az eurdpai jog akadémiai diszciplindja a jogi eszmék, a legitimitas és az onkép Eurdpai Birdsag,
a Bizottsag és az akadémiai szféra kozotti, korkoros hozzarendelésén keresztiil épiilt és fejlodott -
kiilondsen transznacionalis szinten. Az elsésorban az EK intézményei altal kifejlesztett eurdpai
jog sajatossaga, az "Uj jogrend" kezdeti Ovatos fogalma és az eurdpai jog alkotmanyos
értelmezése is az akadémiai diszciplina kutatasi targyava, kdzponti fogalmava és végiil elméleti
paradigmajava valt, egy olyan folyamat részeként, amely az eurdpai jogot megkiilonbdztette a
tobbi  jogteriilettél. Megalakulasakor a tudomanydg tadmogatta az Europai Birdsag
egész jogteriiletnek, amikor az ITL-narrativa az eurdpai jogban és azon tul is el6térbe keriilt.

Az els6 kezdeményezések egy 1 jogteriilet szakmai megszervezésére és a jol bevalt
jogtertiletektol, példaul a nemzetkozi jogtdl vald megkiilonboztetésére Franciaorszagbol érkeztek.
Itt a foderalistak egy kis jogi kore megalapitotta az eurdpai jog nemzeti egyesiiletét, az AJE-t,
azzal a céllal, hogy az ESZAK mind a hat tagallamanak jogaszai szervezddjenek. A tagsag
fejlddése azonban szenvedett az 1950-es évek politikai vereségeitdl; az Eurdpara vonatkozo
foderalista elképzelések vereségét a Parizsi Szerzddésrdl és a Romai Szerzddésekrdl folytatott
targyalasokon, valamint az Eurdpai Védelmi Ko6z6sségrol szolo szerzédés és a benne rejlo, a
jovébeli Eurdpai Politikai Kozosség tervezetének bukasat 1954-ben. Az AJE tehat 1958-ig nem
valtotta be a sajat ambicioit, és egy szerény francia szovetség maradt.

1957-ben rdadéasul visszafel¢ siilt el, amikor a Fohatésdg meghivta az akkori
legmeghatarozobb nemzetkdzi jogtudosokat egy nemzetkdzi konferencia keretében 1957-ben
Stresaba az Eurdpai Szén- és Acélkozosségrol (ESZAK), hogy legitimaljak a nemzetek feletti
hatalmat, mint egy 10j, autoném nemzetkozi jog alapjat. Gaudet szandékaval ellentétben
elutasitottak a szupranacionalitasi igényt, és az ESZAK jogrendszerét klasszikus nemzetkozi
jogkeént definialtak, bar egy specialis fajtaként.

Az eurdpai politikai foderacid és az eurdpai alkotméanyos jogrend politikai €s tudomanyos
tamogatasanak hianya az 1950-es években éppen ez volt a mozgatorugdja az erdfeszitések

fokozodasanak.
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mind nemzeti, mind transznacionalis szinten az eurdpai jog differencialasanak szakmai és
tudomanyos tamogatdsanak intézményesitése, ami az eurdpai jog tudomanyos diszciplindjdnak
kialakulasahoz vezetne. Az EK valamennyi tagallamaban 1958 és 1961 kozott nemzeti eurdpai
jogi egyesiileteket hoztak 1étre, gyakran Gaudet babaskodasa mellett. Gaudet szamara azonban
az eurdpai jog transznacionalis akadémiai intézményei nélkiilozhetetlenek lennének ahhoz,
hogy az eurdpai jog alkotmanyos értelmezése tudomanyos legitimaciot kapjon, és hogy az
eurdpai jog elterjedjen a tagallamokban. Ezért egyiittmiikodott az AJE-vel abban a kezdeti
céljukban, hogy létrehozzdk az eurdpai joggal foglalkozd nemzeti egyesiileteket tomoritd
transznaciondlis szovetséget, ¢és kezdeményezte egy eurdpai jogi folyodirat létrehozasat,
amelynek egyértelm{i transznacionalis céljai lennének. A FIDE-t 1961-ben sikeresen
l1étrehoztak, és mig Gaudet eurdpai jogi transznaciondlis folydirata nem valosult meg, addig
ideologiai tarsa és kozeli munkatarsa, Ivo Samkalden 1963-ban a Leideni Egyetem és a Brit
Osszehasonlito Jogi Intézet egyiittmiikddésében hasonlé folyéiratot hozott létre. A "Common
illeszkedett, de valodi transznacionalis jellege kiilonlegessé tette. Ehhez képest a legtobb mas
eurdpai jogi folydirat sziik nemzeti vagy nyelvi alapt regionalis orientacioval rendelkezett, és
er6sebb kotddéssel a kialakuloban 1évé nemzeti teriiletekhez. Mig a K6zosségek intézményei
és e folyoiratok kozotti szoros kapcsolat arra utal, hogy az elsé generacios jogi folyoiratok
tobbsége az eurdpai jog legitimalasat szolgalta az EK intézményeivel Szoros
egylttmitkodésben, a CML Rev. igy kiilonleges jelleget és kiilonleges statuszt kapott a teriileten.

A FIDE létrehozésaval, amely megalakulasatol kezdve olyan kongresszusokat tartott, ahol az
eurdpai jogi témakat nagyszabasii jogdsszehasonlitd gyakorlatok keretében vitattdk meg,
valamint a CML Rev létrehozasaval 1étrejott az eurdpai jogi diszciplina transznacionalis
szintjének gerince. Ezzel parhuzamosan szamos nemzeti szintli kezdeményezés, példaul az
eurdpai joggal foglalkozd egyetemi kozpontok alapitasa hozzdjarult a tudomanyag nemzeti
alszintjeinek kialakulasahoz, bar lassan és széttagoltan.

1963-ban és 1964-ben az Eurdpai Birésag Gaudet példajat kdvetve a kozvetlen hataly és az
elsébbség doktrinajaval megteremtette az alkotmanyos gyakorlat alapjait. Ovatosan csak egy
") jogrend" létezését hirdette, ami az Uj tudoményos intézmények szamara a kezdeti
tudomanyos terminologiaban a kozponti fogalmat és egy rendkiviili jogfejlédést jelentett,
amellyel szamot kellett adniuk. Amint az a CML Rev. tanulmanyban a legvilagosabban lathato,
mindezt egy doktrinalis mddszertannal, amely nagymértékben tamaszkodott az Eurdpai
Birésag joggyakorlatara, és egy rendkiviili adag ideoldgiai elkotelezettséggel tette. Mig az
1965-66-0s iires sz¢k valsaga egyértelmi jele volt annak, hogy a K6zosségek nem késziilnek
foderaciova alakulni, a CML Rev. tdmogatta azt az ellentétes irdny fejlédést, amelyet az EB
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alkotmanyos gyakorlatanak fejlodését, példaul amikor a birésag vitatott modon kiterjesztette a
kozvetlen hatdly doktrindjat bizonyos tipusu hatarozatokra és iranyelvekre. A szerzok és
szerkesztOk e megkérddjelezhetetlen akadémiai tdmogatasa kozponti szerepet jatszott a
diszciplina kiépitésében €s az eurdpai jog transznacionalis akadémiai terének kialakitasdban.
Figyelembe véve a birak és az EK koztisztviseldinek szerkeszt6i elkotelezettségét, a
megkérddjelezhetetlen tamogatas azonban nem volt meglepd. Az akadémikusok és a gyakorlati
szakemberek szorosan egyliittmiikodtek az akadémiai fedezet alatt.

Ugyanez a kotelezettségvallalas az EK intézményeinek vezetd személyiségei részérdl
jellemezte a FIDE-t, amely az 1960-as évek kozepén tartott kongresszusain a kozvetlen hatast
¢s az elsdbbséget tamogatta. Ugyanakkor az 1960-as évek kdzepén az ideologiai dsszecsapasok,
példaul a parizsi kongresszuson az iranyelvek kozvetlen hatalyaval kapcsolatban, szintén a
FIDE vegyes jellegét mutattdk. A FIDE nem fejlddott koherens szervezeti egységgé, amely
feltétel nélkiil tamogatta volna a foderalistdk jogi elképzeléseit. Az 1963-as és 1964-es
alkotmanyos gyakorlat kialakitasaban sem jatszott szerepet. A FIDE félig beagyazddva a
tudomanyag nemzeti alszintjeibe, nem tudta teljesen kivonni magat a nemzeti jogtudosok ¢és
elitek altal az EB joggyakorlataval szemben megfogalmazott gyakori kritikak alol.

1970-ben az aktivista "1967-es Eurdpai Birdsag" a vitak egy szakaszat nyitotta meg, amikor
az alkotmanyos gyakorlatot azzal fejlesztette tovabb, hogy kimondta, hogy az eurdpai jog
elsobbségét még a nemzeti alkotmanyok alapelvei, példaul az alapjogok sem kotik. Ez
ellenallast valtott ki a nemzeti jogintézményekbdl, amelyek az alkotmanyos gyakorlat
kritikdjaval tamadtak a tudomanyég transznacionalis szintjét. A CML Rev. az Eur6pai Birosag
igazi hiveiként Iépett fel, és altalaban ellentamadast intézett a nemzeti akadémikusok vagy
nemzeti birosdgok ellen, amelyek nem feleltek meg az Eurdpai Birdsag joggyakorlatanak. A
FIDE-ben azonban a nemzeti jogi elit kritikdja kozvetleniil a kongresszusokon hangzott el. Bar
az 1970-es években megerdsodtek a kapcsolatok az EBH ¢és a FIDE kozott, az alapvetd jogokrol
folytatott heves vita az 1970-es években erds és eltérd érzelmeket valtott ki a kongresszusokon.
Ezek az események egyre inkabb ideologiai dsszecsapast jelentettek az alkotmanyos gyakorlatot
tdmogato, az Eurdpai Birosagot dicsditd megkdzelitésli (mint példaul Pescatore) és az eurdpai
¢és a nemzeti jogrendek kozotti alkotmanyos egyensulyt tamogaté hivei kozott. A FIDE-nek az
Elnokség és a Jogi Szolgalat altali vezetése raadasul ebben az iddszakban elhalvanyult, mivel
az Elnokség felhagyott a szovetség iranyitasaval, és mivel a Bizottsag Jogi Szolgéalatanak uj
igazgatdja, Walter Much nem foglalkozott az eurdpai jogtudomanyokkal. A szdvetség most
mar lazabb keretek koz¢ szorult, ahol sok fiiggott a kdvetkezd kongresszus szervezéséért felelds
nemzeti szovetségtdl, annak preferenciditol a témak tekintetében, valamint intézményi és
kereskedelmi kapcsolataitél. Az europai jogi szakfolydiratokban nyujtott feltétlen
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tamogatashoz mérten a FIDE mar nem volt kdzponti szervezeti tétele a transznacionalis

tudomanyag szintjén. Amikor Claus Ehlermann 1977-ben atvette a Jogi Szolgalat igazgatdi
tisztségét, az eurdpai jogi folyodiratok tiintek a Bizottsdg szamara az eurdpai jogtudomanyi
akadémidk tekintetében az elsddleges befolydsolasi pontnak. Ehlermann ezért nagy
elkotelezettséggel vallalt szerepet, és a CML Rev. megbecsiilt szerkesztdje lett.

Mig a CML Rev. implicit médon hatarozott tudomanyos tamogatast nyujtott az eurdpai jog
alkotmanyos értelmezéséhez, az eurdpai jogtudosok az Eurdpai Birdsagot kdvetve ovatosan
fogalmaztak. A teljes értékli alkotméanyos paradigma tehat csak akkor alakult ki a teriileten,
amikor a tudomanyag transznacionalis szintjének harmadik sarokkéve az 1976-0s EUI-val és a
Jogi Tanszék 1970-es évek végén és az 1980-as években aldirt vallalkozasaval, az ITL
projekttel 1étrejott, amelyet a kozosségi intézmények képviseldivel, mindenekel6tt Ehlermannal
osszehangoltan kezdeményeztek és irdnyitottak. Stein Bellagio-projektjével egyiitt Cappelletti
ITL-projektje is teljes szivvel felkarolta az eurdpai jog alkotményos értelmezését, igy egyesitve
a jogi latdsmodot és a tudomanyos képviseletet. A tudomanyos "sztarok", Stein, Cappelletti és
Weiler jovahagyasaval, az EUI hallgatdinak és kutatéinak tudoményos kozegével, mint
hordozokkal, és az EK-ban az SEA-val mint hatszelet kisérd lendiilettel Gaudet eredeti reménye
az europai jog alkotmanyos értelmezésére vonatkozoan az alkotmanyos paradigma virdgzasaval
teljesiilt a tudomanyos életben.

Az 1980-as években tehat a nagy akadémiai projektek vitték eldre a teriiletet, és hataroztak
meg a napirendet a tudomanyag transznacionalis szintjén, mikdzben a folyoiratok €s a FIDE
trendteremtOként lemaradtak. A nagy projektek explicit elméleti megkdzelitése most mar
altalanosan elfogadotta valt, amint azt a CML Rev. tanulmany dokumentalja. Ez nemcsak a
tudomanyag transznacionalis szintjét egységesitette, amely most mar erds elmélettel mint
tudoméanyos alappal és kozOs identitdssal rendelkezett, hanem az eurOpai jog egész
transznaciondlis teriiletét, amely 6rommel emelte a jogot az integracids folyamat motorjanak
1990-es évekre a tudomanyag elérte a szakmai érettség olyan fokat, amely megkdvetelte a
kozosségi intézményektdl vald fliggetlenség szintjét, és lehetdvé tette az Eurdpai Birdsag

joggyakorlatanak kritikai reflexiojat. Az alkotmanyos felfogas azonban paradigmatikus maradt.

Mi jsag?
Ezzel az értekezéssel elsd izben késziilt el az eurdpai jogtudomany transznacionalis szintjének
Osszefliggd torténete, amely a hdrom kulcsfontossagl intézmény torténete alapjan szdmot ad

annak kialakulasarol és idébeli fejlodésérdl. A meglévo értelmezések alapjan’

151



a diszciplina létezésének, szerkezetének és kulcsfontossdgi intézményeinek azonositasat, a
transznaciondlis szint harom kulcsfontossagu intézményét vizsgalta az Gjonnan rendelkezésre
allo levéltari anyagok alapjan, valamint a tudomanyos vita elemzésének szisztematikus és
atlathato megkozelitése révén. Az intézményeket bemutatd harom, az eddigieknél sokkal
részletesebb tanulmanyon tilmenden a konyv igy a tudoméanyag transznacionalis szintjének
arnyalt és értheté megértését is nyljtotta, 1j meglatasokkal a tudomanyag intézményesiilését,
tudomanyos vitajat és a transznacionalis szint szerepét alakitdé hajtdéerdkrol és kdzponti
fejleményekrol.

Mivel azonban a dolgozat kereteit a meglévo szakirodalombodl szarmazo felismerések alapjan
alakitottuk ki, most részletesen targyaljuk, hogy a dolgozat hogyan gazdagitja ezt a szakirodalmat
a kutatési kérdések mentén. A dolgozat az elsd két kutatdsi kérdés Osszefiiggd vizsgalataval

kezdodik.

Hogyan alakult Ki a kulcsfontossdagi intézmények tarsadalmi és szervezeti dinamikdja, valamint tudomdnyos

vitai?

A meglévd szakirodalomhoz képest gyiimdlcsdzonek bizonyult az archivumokon alapulo
kutatas és a tudomanyos vitdk elemzésének Osszekapcsolasa az iddbeli fejlodést szem eldtt
tartva. A disszertacio cikkei igy képesek alatdmasztani, arnyalni és idonként elvetni a meglévd
értelmezéseket.

Ez a FIDE-tanulmany alatamasztja a szovetségrél mint a halozatépités és a jogi mobilizacio
napirendjének meghatarozasarol sz616, mar meglévd allitasokat, valamint a Jogi Szolgélat és a
szovetség kozotti kezdeti szoros kapcsolatot, amely a kozvetlen hatds €s az elsObbség
jovahagyasdhoz vezetett. Ezen tilmenden a tanulmany alatdmasztja Rasmussen allitasat,
miszerint a FIDE-nek nem volt instrumentalis szerepe az alkotmanyos gyakorlat kialakitasaban,
ahogy azt Alter és Vauchez sugallja. A tanulmany azonban dokumentalja, hogy az 1970 utani
iddszakra vonatkozoéan félrevezetdek azok a kovetkeztetések, amelyek szerint a FIDE az
Eurépai Birdsdg konyhaszekrényeként (Alter) vagy a Jogi Szolgdlat vagy a Bizottsag
kirakataként miikodott. A szervezet torténetét az 1970-es és 1980-as években eldszor
szisztematikusan feltarva a tanulmany kimutatja, hogy a FIDE és az eurdpai jogaszok nemzeti
szovetségei nem alkottak ideologiailag Osszetartdé haldzatot a szkeptikus nemzeti
megfigyeldkkel szemben, ahogy azt Vauchez, Alter €s Rasmussen feltételezték. A tanulmany
tovabba dokumentalja, hogy a kdzponti kdzosségi szerepldk az 1970-es évek végén €s az 1980-
as években a FIDE politikai, operativ kapacitasat korlatozottnak tartottak.

A CML Rev. tanulmanya egy tudoményos folyoirat torténetének Uttoré tanulmanyat nyujtja,
amely értékes elsddleges forrasokon alapul: a folyodirat belsd archivuman, amelyet eddig még
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soha nem hasznaltak fel. Mind a torténelemben, mind az eurdpai jogban, mind a tudas- és
tudomanytudomanyok tanulmanyozasadban egy oOsszefondodd az intézményi fejlodés belsod
archivumon alapul6 elemzése és a folyodiratban megjelend tudomanyos tartalom egyediilallo.

A tanulmany szamos allitast cafolt meg, Alter finanszirozasra vonatkozo allitasatol kezdve
Bailleux allitasaig a folyoirat 1étrehozéasaval kapcsolatban. A tanulmany azonban mindenekel6tt
azt dokumentalja, hogy az eurdpai jogtudomanyt nemcsak nagymértékben a kdzigazgatasi €s
igazsagszolgaltatasi intézmények munkatarsai irtdk (Schepel ¢és Wesseling), hanem
intézményesen is e munkatarsak timogatasaval épitették fel és szerkesztették.

Ugyanakkor a torténeti elemzés hozzajarul az eurdpai jog természetérdl folyd tudomanyos
kiizdelem elemzéséhez. A CML Rev. tanulmanya altaldnossagban alatamasztja Boerger ¢és
Rasmussen elemzését azaltal, hogy dokumentalja az "0j jogrend" kifejezésre valo tdmaszkodast
¢s a doktrinadlis megkdzelitést, valamint azzal érvel, hogy az eurdpai jog alkotmanyos
értelmezése paradigmatikussa valt, és a tudomanyag tudosai az 1980-as években egyre inkabb
a kontextualis megkdzelitésekkel foglalkoztak (Weiler, Arnull, Shaw, Wessels, Martinico,
Avbelj, Boerger/Rasmussen. Ugyanakkor kiemeli az 1970-es éveket, mint olyan szakaszt, amikor
a CML Rev. elsésorban az alkotmanyos gyakorlat védelmének szentelte magat az ezzel szemben
allo6 nemzeti birésagokkal és akadémiai korokkel folytatott kiizdelemben. Emellett
dokumentélja a CML Rev. érését az 1980-as években, és ramutat a tudoméanyag és a kozosségi
intézmények kozotti szoros hatalmi-tudasbeli kapcsolat fellazuldsara, amikor a transznacionalis
akadémiai korok kulcsfigurai immar elutasitottak az EB legradikalisabb allitasait az eurdpai
jogrendszer végsd tekintélyérdl, és egy olyan rendszert ajanlottak, amely szélsOséges
helyzetekben nemzeti szinten vagy az EJEB-ben végsé biztositékot nytjt esetlegesen.

A CML Rev. tanulméanyahoz hasonléan az ITL-projekt tanulmanyozasa is Gttoré jelentoségii
a belsé dokumentacion alapuld tudoméanyos kutatési projekt torténetének bemutatisaban. Ez j
ismeretekkel szolgalt az ITL-projekt szervezetérdl és kdzponti szerepldirdl, amelyek részben
alatamasztjak a meglévo allitdsokat, részben pedig a projekt 0 jellemzdit tarjak fel.

Az ITL-projekt tanulmanyozdsa megerdsiti Vauchez és Boerger/Rasmussen allitasat az
europai jognak a Kozdsségekben alkotmédnyosként valdo elémozditdsa és a tudoményos
alkotmanyos paradigma kozotti kapcsolatrdl. gy elutasitja Avbelj tézisét az ITL politikai
koncepcioja és az ITL akadémiai projektje kozotti kiilonbségrol. Mindezt az ITL-projekt
torténetének, valamint a projekt kialakitdsdban és az ITL-kiadvanysorozat megirdsdban a
tudomanyos ¢élet és a kozosségi intézmények kozotti szoros kapcsolatok dokumentalasaval
teszi. Nem utolsosorban azzal érvel, hogy Pescatore és Ehlermann a projekt igazgatdjanak 6
munkatarsai voltak. Emellett az ITL gyakran elfeledett kisérleti projektje, nevezetesen a New

Perspectives for a Common Law of Europe, Cappelletti személyes jellege és idealista jogi
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elképzelései, valamint az ITL mint projekt, mint Weiler akadémiai karrierjének és késdbbi
sztarsaganak korai ugrodeszkéaja a feledés homalyabol keriilt be az eurdpai jogtudomany
torténetébe. Végezetiil a projekt hatasanak értékelését adja, amelybdl kideriil, hogy a projekt
még az eddig feltételezettnél is jelentdsebb szerepet jatszott abban, hogy az eurdpai jog
alkotmanyos értelmezése paradigmava valt a tudomanyadgban, koszonhetéen a magas
tudomanyos szinvonalnak, a merész elméleti konceptualizacioknak, az eredeti
megkozelitésnek, az EUI tudomanyos kozegének, Weiler késobbi felemelkedésének, valamint
az EUI ¢és a kozosségi intézmények kozotti folyamatos egylittmikodésnek. Bar ez
altalanossagban alatdmasztja Vauchez értelmezését a projekt fontossdgarol, az érvelés egy
atfogd empirikus elemzés hatterében meggydzdébben €s arnyaltabban van kidolgozva. Vauchez
beszamolodjaval ellentétben ez az elemzés példaul kimutatta, hogy az EUI professzorainak az
intézményi reformtervekbe vald bevondsa nem az ITL-projekttel parhuzamosan kezdddott,

hanem az ITL-projektben gyokerezett.

Az els6é két kutatdsi kérdésre adott valaszok egylittesen lehetové teszik a tudoményag
transznaciondlis szintjének kialakulasat és fejlodését, ami empirikusan aldtdmasztja Vauchez
¢s Rasmussen kezdeti altalanos allitasait. SOt, a dokumentum a birdk és az eurodpai
koztisztviselok konkrét szerepvallalasanak dokumentalasaval a FIDE, a CML Rev. és az ITL
projekt irdnyitasaban vald részvételével még inkdbb kiemeli ezeket az allitdsokat. Erre példa
Ehlermann komoly részvétele a CML Rev. és altalaban az eurdpai jogi folyodiratokban, valamint
dontd szerepe az ITL-projektben. Ehlermann elkételezettsége az eurdpai jogtudomédnyban az
1970-es és 1980-as években tehat Gaudet-éhoz hasonlithatd az 1960-as években, és 6t kell a
tudomanyag 1970-es €s késobbi transznaciondlis szintjének egyik legkdzpontibb alakjanak
tekinteni.

Az értelmezés emellett kiegésziti a meglévd beszamolokat azzal, hogy hangsulyozza, hogy a
transznaciondlis eurdpai jogi akadémia fejlddése mennyire hasonlit a diszciplinaépitéshez, csak
éppen transznacionalis szinten. E16szor is, az eurdpai jog mint kutatasi targy intézményesen is
megnyilvanult egy transznacionalis europai jogi szovetség, egy valoban transznacionalis eurdpai
jogi folyodirat és egy transznacionalis kutatdoegység létrehozasaval, amely az ITL-projekt
mindent atfogd nagysagrendje miatt egyre inkabb az eurdpai jog tanulmanyozasanak szentelte
magat. Masodszor, az 1980-as években kialakult egy ko6zos, kozos terminologia, egy kozos
elméleti megkozelités, és végiil az 1990-es években a diszciplindris érettség iranyaba mutatd
tendencia. Ezenkiviil az ITL-projekt szerepe a k6z0s identitas és a tudomanyos "csillagok"

biztositasdban erdsiti a tudoméanyag transznacionalis szintjének ezt a koncepciojat.
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Végezetiil a FIDE esettanulmanya ismét hangsulyozza a meglévo értelmezések korlatait, €s
azt, hogy az eurodpai jogi akadémiai szféra finomabb megértésére van sziikség, figyelembe véve
a teriileten fennallo kiilonbségeket. Nem minden transznacionalis akadémiai intézmény védte meg
automatikusan az Eurdpai Birdsag joggyakorlatat az 6sszeurdpai harchoz sziikséges jogi arzenal
eléallitasaval (Vauchez). Ehelyett a FIDE maga is a verseny szintere volt, amely az eurdpai jog
akadémiai teriiletét Osszetett csatatérként mutatta be, ahol a nemzeti és a transznacionalis
szintek kozotti hatarokat atlépd, képlékeny szovetségekkel. Vitathatatlanul tanulmanyozasra

srer

kozotti versengés mintai, amelyekrdl a FIDE tanulmanyozésa egy elsé beszamolot nyujt.

Milyen szerepet jatszottak az eurdpai jogi diszciplina kulcsfontossagu transznacionalis intézményei az
alkotmanyos gyakorlat kialakulasaban?

Ez a kérdés sem a meglévl szakirodalomban, sem a dolgozat esettanulmanyaiban nem
tisztdzhatdo konnyen. Vauchez és Rasmussen azt allitjak, hogy az eurdpai jog diszciplingja
legitimaciot biztositott az alkotmanyos gyakorlat szamara, Vauchez tovabba azt allitja, hogy a
diszciplina a birdkat, koztisztviseloket, biztosokat stb. sajat szerepiik és az eurdpai egységesités
technikdinak racionalizalasaval latta el, konyhaszekrényt biztositott a dontéshozok szamara,
munkaerd-toborzé medence volt az eurdpai intézmények szamadra, és fenntartotta azt az imazst,
amely hizelgett a tudosok szerepének ¢s fontossdganak a dontéshozodkkal valo egyeztetésben.
Ezen allitasok empirikus alapja azonban gyenge, ami érthetd, mivel az akadémiai intézményeket
transznacionalis szinten létrehozo és iranyito szereplok részérdl ritkak az erre vonatkozo explicit
megfontolasok, és mivel az Eurdpai Birdsag birai az alkotmanyos gyakorlatot az akadémiai
véleményekre vald kdzvetlen hivatkozés nélkiil alakitottdk ki dontéseikben.

Az értekezésben adott valaszok dokumentaljak azt a meglévd allitast, hogy az akadémiai
intézmények legitiméciot biztositottak az EB alkotméanyos gyakorlatanak kialakitdsdhoz. Ezt
azonban jobb empirikusan megalapozott érvekkel teszi. Dokumentalja, hogy a CML Rev.
hogyan szolgaltatta szisztematikusan az akadémiai legitimaciot az EB alkotmanyos gyakorlatanak
azaltal, hogy a birosaggal vald ideologiai kohézidban hilen dicsérte a birdsag joggyakorlatat,
egészen az 1980-as évek végéig, amikor a nemzeti szinteken az eurdpai jog elsObbségét
potencialisan korlatozd biztositékokat olyan kozponti szerepldk tadmogattak, mint Henry
Schermers. Az EK-intézmények birainak és koztisztviseldinek nagyfoka részvételének
dokumentéladsa, mindenekel6tt Ehlermann elkdtelezettségének dokumentalasa tovabba
hangsulyozza a folydiratnak az eurdpai jogi eszkozok elismerését és hasznalatat 9sztonzd

eszkozként betoltott szerepét a tagallamokban, ami erdsitheti az eurdpai jogrendet.
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Az ITL-projektet illetden alatdmasztja Vauchez eredeti allitasait, amikor azt allitja, hogy az
ITL-projekt biztositotta az alkotmanyos gyakorlat szamara a nagy elméleti csomagolast, amely
er6s normativ felhangokkal rendelkez6 tudomanyos pecsétként miikodott, és kozos identitast
adott az eurdpai joggal foglalkozo tudosok kozosségének transznacionalis szinten. A projektben a
kozosségi képviselet szintjének feltarasaval - ahol Ehlermann és Pescatore kozponti szerepet
jatszott a projekt alakitasaban és fejlesztésében -, valamint az ITL kiadvanysorozat tartalmanak
elemzésével empirikusan is meggy0zdbben alatamasztottdk ezeket az allitdsokat, amelyek a
kozos alkotmanyos ideoldgiat és az Eurdpai Birdsdgnak az integracié motorjava emeléséhez
fiz6d06 koz6s érdekeket dokumentaljak.

A fenti érvek alatamaszthatok egy bandlis, de meggy6z0 gondolattal: a birdk és a
koztisztviselok jelentds részvétele a fegyelem létrehozasaban, fejlesztésében és iranyitdsaban
onmagéért besz¢l. Bizonyara ugy itéltek meg, hogy az erdfeszitések megérik, és hogy az
alkotmanyos gyakorlat tudoményos tdmogatasa hatassal lesz a szkeptikus jogtuddsok ¢és birdk
korében a nemzeti jogi korokben, ahogy azt Gaudet 1961-ben, Ehlermann pedig az 1970-es és
1980-as években remélte. A dolgozat legfontosabb hozzajaruldsaként a szerep kérdéséhez, ezek
az erdfeszitések a korabbinidl nagyobb mértékben dokumentédlhatok, és egyértelmiien
ramutatnak az akadémiai szféra fontossdgara az eurdpai jog Uj terliletén. A birdak és
koztisztviselok szamara az eurdpai jog akadémiai intézményei nem elszigetelt
elefantcsonttornyok voltak; "akadémiai szovetségesek" voltak az eurdpai jog kialakitasaval és
nemzeti érvényesitésével kapcsolatos vitaban.

Ugyanakkor a FIDE tanulmanya kiemeli a transznacionalis akadémiai kozosséget, amely
idonként elégedetlenséget mutatott az alkotmanyos gyakorlat fejlédésével kapcsolatban. Ez
korlatozo hatassal lehetett az alkotméanyos gyakorlat radikalis fejlodésére. Ez leginkabb a FIDE
1970-es évekbeli kongresszusain a német ¢és holland tuddésok altal az alapjogok védelmének
hidnyéaval kapcsolatban megfogalmazott elégedetlenségre vonatkozik. Mig ez a kritika a
nemzeti jogi vitakban erdteljesen megfogalmazodott, e vita transznacionalis szintre emelése az
EJEB birainak tobbségét az EJEE cikkeihez val6d kotddés irdnydba hathatott.

Az eurdpai integracid altaldnos torténetének széles vadsznadn az eurdpai jogtudomdany
transznacionalis intézményei kisebb szerepet jatszottak. gy kezdetben nem jatszottak azt a
szerepet, amelyet Gaudet e dolgozat nyitd idézetében eldre jelzett. E10szor is, az alkotmanyos
gyakorlattal szembeni nemzeti ellenallas jellemezte az 1960-as €s 1970-es éveket, €s mig az
europai jog nemzeti diszciplinai az 1980-as években az eurodpai gazdasagi és szocialis ligyekért
felelds intézmény altal teremtett lendiilettel tényleges format 61téttek, az j kutatasok az europai

jog nemzeti szintereken val6 visszaszorulasara utalnak,
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ahol 1donként még az Eurdpai Birosag itéleteit is figyelmen kiviil hagyjak. Mésodszor, az
europai alkotmanyjognak az intézményekben és az eurdpai jog transznacionalis, akadémiai
tudomanyagaban val6 eldémozditasa mogott meghuzodo foderalis gondolat nem aratott sikert
az EK-ban, ahol a Tandacs az iires székek valsagatol kezdve dominalt. Bar az SEA jelentOs 1épés
volt a valodi kdzos piac és a gazdasagi egységesités felé, az 1993-as Maastrichti Szerzddés
ismét lerombolta a foderalis almot azzal, hogy az Europai Unid 0j struktirdjaban a harom

pillérbdl kettében a kormanykozi egylittmikodést szilarditotta meg.

A torténészek hozzajarulasa
Az eurdpai jogtudomany transznaciondlis szintjének kulcsfontossagli intézményeinek
torténetét dokumentalva ez a dolgozat megmutatja, hogy a jogaszok ¢és politologusok mellett
torténészek is részt vesznek az eurdpai jog tanulmanyozasidban. Bebizonyitja, hogy a
torténészek a kozponti intézmények ¢és jogi vitak archiv anyagok alapjan torténd elemzésével
képesek megkérddjelezni az erdés megélt mitoszokat.

A bourdieu-i megkdzelités empirikus anyagon alapulo felhasznalasa emellett megmutatta a
torténészek modszertandnak értékét, mivel felhivja a figyelmet az eurdpai jog értelmezésével
kapcsolatos harcokra a transznacionalis mez6n beliil, amelyet elsésorban ideoldgiai
Osszetartozasként 4brazoltak. Annak ellenére, hogy a transznaciondlis mez0 szerepldi
altalanossagban erdsen éreztették elkotelezettségiiket az eurdpai integracio mellett, ez a mez6 a
vitdk és az Europai Birdsdg alkotmanyos gyakorlatdval szembeni iddnkénti szembenallds
szintere volt, ami lehetdvé tette a nemzeti és transznacionalis szinterek kdzotti hatarokat atlépd,
képlekeny szovetségeket.

Végezetiil, ez a dolgozat empirikusan dokumentalt elemzéseket nyujtott az akadémiai
intézmények kialakuldsardl ¢és fejlddésérdl, amelyek ritkdk a tudds ¢és a tudomany

szakirodalmaban. Ily mdédon példaja a torténészek hozzajarulasanak ehhez a sajatos teriilethez.
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Absztrakt

Az eurdpai jog transznaciondlis, akadémiai diszciplinajanak létrehozéaséaval kiindulépontként ez
a doktori értekezés azt vizsgalja, hogy milyen szerepet jatszott az akadémiai szféra az
alkotmanyos joggyakorlat kialakitasdban az Eurdpai K6zosségben 1961 és 1993 k6zott. Harom
esettanulmanybdl all, amelyek a tudomanyag sarokkoveit vizsgéljak, nevezetesen az eurdpai
jog nemzeti egyesiileteit tomoritd transznacionalis szovetséget: Fédération Internationale pour
le Droit Européen, a CML Rev. ciml eurdpai jogi folyoirat, valamint a Mauro Cappelletti altal
az 1970-es évek végén és az 1980-as években az Eurdpai Egyetemi Intézetben megvaldsitott
ITL projekt.

E sarokpontok torténetének feltarasa lehetdvé teszi, hogy elgondolkodjunk a tudomanyag
természetén és funkcidjan. Az eurdpai jog transznaciondlis diszciplinja, amelyet néhany
akadémikus, magas rangl koztisztviseld és bird hozott 1étre és vezetett, egy hatalmi-tudasbeli
halozatot alkotott. Azéltal, hogy az Eurdpai Birdsag joggyakorlatat tdmogatta, és az eurdpai jog
Europai Birdsag mellett a jogfejlédés egyik foszerepldje volt. Nem jatszott azonban szerepet az
alkotmanyos gyakorlat kialakitasaban, és nem is alkotott teljesen koherens teriiletet a szkeptikus
nemzeti akadémiai teriiletekkel vald ideoldgiai szembendllasban. Ehelyett az eurdpai jog
transznaciondlis, akadémiai diszciplindja dnmagaban is az Eurdpai Birdsaggal szembeni

pillanatnyi vitak és alkalmi ellenzékiség szintere volt.
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