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Absztrakt

Az Eurdpai Bizottsdgon beliil blrokratikus politikat folytatunk, Uj adatokat hasznalva fel a biztosi
kabinetek egyes tagjainak hatterérél. Bar a kabinet osszetétele  az elmdlt évtizedekben egyre
szabalyozottabba valt, kivalasztasa tovabbra is kulcsfontossagu teriilet a személyre szabott politikai
kinevezések szamara egy olyan szervezet esetében, amely inkabb arrdl ismert, hogy kollektiv
feleldsség és az egyénibefolyas hianya. Az elsé Barroso-Bizottsdg  kabinettagjainak személyes
és szakmai hatterére vonatkoz6 adatok felhasznalasaval nyomon kdvethetjiik, hogy az adminisztrativ
reformok elsésorban az "&llamtalanitast” céloztdk. A kinevezettek kivalasztdsa véaltozasokat
eredményezett a kabinet dsszetételében. Ezt kovetden megvizsgaljuk, hogy a kabinet dsszetétele
hogyan befolydsolja a bizottsagi javaslatok Osszetettségét és az azt kovetd intézménykozi
targyalasokat.  Megallapitottuk , hogy bar a bizottsagi kabinetek sokfélesége jelentésen noveli az
EU jogalkotasi folyamaténak legitimitdsat, nem kedvez és nem is veszélyezteti. A Bizottsag
szakpolitikai javaslatai vagy azok politikai feldolgozasanak madija.
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déntéshozatal

Bevezetés

A Dburokratikus politika fontos eleme az Eurdpai Bizottsag (EK) politikai
doéntéshozatalanak befolyasolasaban (Christiansen, 1997; Coombes, 1970; Hartlapp et al.,
2013). A tudosok a Bizottsag és az eurdpai nemzeti biirokracidk kozotti hasonldsagokra
dsszpontositottak (Bauer etal., 2021; Kassim et al., 2013; Wille, 2013). Megvizsgaltak
tovabbd a Bizottsdg intézménykdzi jelentéségének valtozasat az Eurdpai Parlamenti
Hatosag (EP) hataskorével és egyitt dontési eljarasaval szemben az Eurdpai Unid
Tanacsanak jogallasa (Abéles and Bellier, 1996; Blom-Hansen and Senninger, 2021;
Kreppel and Oztas, 2017).

E tanulmanyok tobbsége a Bizottsag igazgatasi struktdraira 6sszpontositott. Az EP
és az Eurdpai Unié Tanacsa altal timogatott nyiltan nemzeti és partpolitikai viszonyitasi
pontok helyett az Eurdpai Bizottsagtdl azt varjak, hogy egyenstlyba hozza
szupranacionalis  identitasat: az uniés jog és politika elédje és végrehajtdja
partatlansaggal. Bar a scholarok  tudomasul vették az EK belpolitikai dinamikajat, az
EK-rol beszéIni és munkatérsai likely egy arctalan functionary imagusat idézni, inkabb
nyilvanos politikai személyiség. Természetesen az "eurokrata" klasszikus caricature
tllsdgosan leegyszeriisiti az EK-n belil zajl6 aktiv politikai munkat . - a déntéshozatali
folyamatot tovabbra is "fekete doboznak™ tekintik , ahol javaslatokat dolgoznak Ki és
kollektiv &llaspontot alakitanak ki a foigazgatosagok és a fdigazgatosagok kozott. A
biztosok testiilete, akik alig latnak, hogy felhivjdk a figyelmet azokra a toml6kre, akik
serve them.
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Ez anonymitas és a személytelenités can problematikus az EU-r6l alkotott szélesebb
korti  benyomasok szempontjabol, ahol az A&tlathatésagrol és a folyamatok
fenntarthatosagarol szold c-s egyszeri kérdések elvonhatjak a figyelmet arrél, amit
Schmidt (2013) r mint "dteresztéképesség” legitimacy, amely altal a szakpolitikai inputok |
egitimaciaja (i.e., a politikai dontéshozok kivalasztasa vagy megvalasztasa) 6sszehangolja
a szakpolitikai eredmények legitimitasat (i.e., a szakpolitikai termék). Mas szoval, ha
tovabbra is tudatdban vagyunk az EK-n belili politikai dontéshozatali folyamatok
szereplGinekes viselkedésének, akkor elveszitjik az fértékét, vagy azt, hogy Osszetétele
hogyan befolyasolja vagy szakpolitikai eredmények. Tekintettel arra, hogy ismerjik az
egyeni hattér és a politikai cselekvés kdzétti kapesolatot a Tanacsban ésaz EP-ben, tobbet
tudunk az EB staff tagok — mint politikai szereplok — és sajat hatterk.

Ehhez az EB  személyzetének egy részére, a bizottsagi kabinetek tagjaira
osszpontositunk. Hattérjellemzoik, az EC altalanos dsszetételének szélesebb kori
eltolédasai és igy a burokratikus politikaban val6 viselkedése (i.e., Peters, 2018). A
kabinet tagjai eredendden politikai jelleglick (Hartlapp et al., 2013). A fdigazgatosag
funkcionariusaitél eltéréen, akiknek a pozicidit szigoruan egy egyszerii konzisztencia
tartja fenn, a kabineteket minden biztos kézzel vélasztja ki. Kezdetben nemzeti
tanacsadok csapatainak tekintették ¢ket — gyanithatoan, hogy (legjobb esetben)
biztosukon  keresztil igyekeznek elémozditani tagjaik érdekeit, vagy védndkséget
testesitenek meg és korrupcid (legrosszabb esetben) — a kabinet tagjai egyedllalléak
egy intézményen belll, egyébként arra térekszenek, hogy semleges, vagy legalabbis
kiegyensulyozott szupranacionalizmust sugarozzanak . Mikdzben a kabinet dsszetétele
az elmalt 25 évben egyre inkabb szabvanyositotta valt, életképes mutatot mutatunk, vagyis
azt, hogy az egyes hiztosok hogyan latjak szerepiiket .

Bar nem mi vagyunk az elsék, akik megvizsgaljadk a kabinet tagjait, eredeti
Ujrakeresesi tervet kindlunk , amely egyedulallé részletességet biztosit a longitudinalis
és megfigyelési megkozelitésekben . Nevezetesen (j adatokat szolgaltatunk a kabinet
valamennyi tagjanak hatterér6l 2004-ben, beleértve Barroso I-et, Barroso I1-t, Junckert és
Ursula von der Leyen bizottsagieljarasait. Mig a korabbi munkak az EC véltozasi pontjat
tartak fel, addig mi egy lényegesen hosszabb trajectory-t kovetlink nyomon. Mig masok a
kivalasztottkérd6ives valaszokbdl extrapolalnak , atfogé megfigyelési adatokat
szolgaltatunk .

Szisztematikushizonyossagot nyujtunk arrél, hogy a kabinet dsszetétele valoban egyre
diverzalisabbd valt a nemek, a nemzeti szdrmazas és a szakmai hattér tekintetében.
Megmutatjuk, hogy a kabinetek az idék soran allamtalanitdson mentek keresztiil (nem a
szakacsoknal), a biztosukhoz képest. Professziondlisabba is valtak , és jelentésen
megnéttek az unids politikai dontéshozatal szempontjabol relevans kulcsfontossagu
oktatasi és szakmai teriiletek. Az On adatai részletesebb betekintést nytjtanak, mint
jelenleg elérhetd, mig mas birokracidk tuddsai szdmara az iranyt szabja, hogy energiaikat
a megfigyel6i karrier érdemeire gsszpontositsak Az adatok az intézmenyi valtozasok
megragadasanak eszkdzei.

Tekintettel ~ normativ érdekiinkre és  az Eurdpai Bizottsag legitimitasanak
ateresztoképességére, megvizsgaljuk e valtozasnak azintézményi unios jogalkotasi
modellre gyakorolt hatasait . A kabinet dsszetételének valtozasait latszélag a jo
korményzasi gyakorlat miatt hoztuk lIétre. Ennek megfeleléen  kérdéses, hogy a kabinet
soksziniisége befolydsolja-e az Eurdpai Bizottsag szakpolitikai eredmeényeit, a javaslatok
érdemi és nem megfelel6késébbi jogalkotasi targyalasok. Mas széval, a kabinet
Osszetétele vagy az, hogy a Bizottsag hogyan alakitja ki politikai javaslatait? Gatolja vagy
lehet6vé teszi az unios jogalkotasi folyamatot?
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Ugy taléljuk, hogy a kabinet dsszetétele a vartnal nagyobb kévetkezményekkel jar a
szakpolitikai eredmények szempontjabol. Tudjuk, hogy a szakmai valtozasok egyes
elemei, mint példaul a tagok és a két ember hatterének koncentralasa, hogyan vezethetnek
tovabbi javaslatokhoz. Ugy tiinik azonban, hogy a kabinetek helyzetének eltolddasa nem
befolyasolja a kabinetek azon képességét, hogy eldre lassak az intézménykozi és
egzisztlativ dinamikat. Ezta gyengeempirikus eredményt érdemben megnyugtatjuk az
EU dteresztéképességének perspektivajaban. Mas szdval, az atlathatébb jeldlési
szabalyok normativ szempontbol kivanatosak lehetnek a kabinetek szdmara, de végso
soron elhanyagolhatd hatéssal vannak azokra a politikai valtozasokra, amelyeket a
kabinetszegély. Altalanosabban fogalmazva, az adminisztrativ hattéradatok  eredeti
felhasznéaldsa egy jelentés empirikus Ujitds , amely reményeink szerint a birokratikus
politika mas tanulmanyaira is alkalmazhaté lesz, joval az EK-n tal ésaz EU.

En. A kabinet és importanciaja

Az Euro6pai Bizottsdg testliletének minden biztosa jogosult kabinetre. A  francia
blrokracia n analdg systemjével (Egeberga nd Heskestad, 2010) megosztva a nevet , a
tanacsadoi kabinetek fél tucatot timogatnak a rendes bizottsagi tagok esetében az elnok és
alelndkeik (VP-k) esetében és 10 folé emelkedik (Wille, 2013). Mig korabbi kutatasok
ravilagitottak arra, hogy ezek a kabinetek  kulcsszerepet jatszanak az EU politikai
dontéshozatali folyamataban, kevéshé vilagos, hogy kit valasztanak ki a szegély (Gouglas

etal., 2017).
A foigazgatosagok allandd szolgélatain belili hatalmi dgak formalizalasatol eltéréen
miikodve a kabinet tagjai gyakoroljak a hatalmi jogositvanyt. Csoportvezetéként a

kabinet séfjei kilonosen képesek befolyasolni azt, amit sajat bizottsaguk el6tt a heti
"Hebdo" talalkozokon keresztlil mas szakacsokkal (Ross, 1994). Wille (2013) ugy irja le
ket , mint a  Bizottsag "arnyékmanagereit”, akik a kabinet megbizasai kdzotti
megallapodasok kozvetitésében jatszanak szerepet. Ezértfontos tudni, hogy kik 6k.

A Bizottsag korai éveiben a kabineteket altalaban "nemzeti enklavéknak™ tekintették
(Michelmann, 1978, 482. 0.), ahol a biztosok — lényegében — honfitarsakkal vették kordl
magukat nemzeti kormanyaik adminisztrativ el66rseiként miikodnek .Ez a személyes
kivalasztas nyitotta meg az Eurdpai Bizottsagot a nepotizmusra és a korrupciora
vonatkoz6 allitdsok el6tt, amint azt a korabbi francia biztos, Edith Cresson is bizonyitotta,
aki egy csaladi fogorvos tanacsot ad sajat kabinetjének egysonkakutatdsi szerzédésrél,
amely végll az egész Santer Bizottsdg buké&sahoz vezetett 1999-ben.

A nemzeti torésvonalak a kabinet kivéalasztasanak hatterében is végig futnak. Példaul
a Juncker-Bizottsag  kabinetjeiben szolgal6 német allampolgarok szdma a Barroso
alatt (Peterson, 2017) minddssze kétszer szolgélt tisztviselokkel leirja az EU
kdzosségének "csliszomaszo manifikaciojat" (362. 0.), valamint szamos unios intézmenyt,
amelyek most "soha nem latott német vezetésiiek" (354. 0.). Egy adott nemzetiségnek a
politikai kinevezettek korében vald koncentralédasa, amely nincs egyensulyban a
funkcionariusok szélesebb korével , problematikusnak tinhet a leird6 abradzolas irant
érdekléd6k szamara az EU polgarait bilrokratikus funkcionariusai altal . E célok
érdekében az elmalt évtizedekben a kabinetrendszer nagyszabasu reformjai bontakoztak
ki, beleértve a multinacionalisvallalatok (Deckarm, 2016).
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Elészor a Prodi-Bizottsag alatt (1999-2004) a reformok megprébaltak eltavolodni
a tanacsadok nemzeti "gettoitol” , amelyek ismerdsek lettek volna Page (1997) Az 1990-
es években evett. Ezek  a szélesebb korti, uUgynevezett "Kinnock-reformok™ arra
szolgaltak, hogy felkészitsék az EK struktdrdit a 2004-es bdvitésre, és tovabbi
feszilltségeket okoztak a kabinet dsszetételével kapcsolathan (Ban, 2013). A kabineteken
belul a kirendelt kabinetek allandé polgari perfekcionalasa révén biztositottak a
professzionalizalast.

A bévités utani Bizottsag igyekezett felidézni az Uj Public Management és mas
akkoriban divatos adminisztrativ atalakitasok legjobb gyakorlatait. A szigoru fizetések
végrehajtasaval és a behajtasi folyamatoknak az EC -re vald 6sszpontositasaval egy
meritokratikus versenyképes exam révén a reformok szamos early civil servant a
Bizottsagot, hogy avatkozzon be a szervezeti kultiraba (ezt a folyamatot Shore, 2009
"engrenage" vagy "gearing in" néven emliti). Az EK-n belili integracié kudarcat a
korrupcio, a nepotizmus egyik f6 mozgatoérugojanak tekintették. Ez is illeszkedik Ban
(2013) fejtegetésébe a sima operatorokrol, amelyek az tgynevezett "Systeme D" - egy ckar
dupla entendre mind a Delors-csapat , mind a népszerii francia expression from 'se
débrouiller' (jelentése: "kezelni", mint a to make csinald vagy talald meg a way-t).

Amint azt Stevens és Stevens (2001) targyalja, a meritokracia emfazisa kuléndsen
ellentétes volt az ejtéerny6zés gyakorlataval, amely korabban jelen volt a kabinetekben,
mialtal kijel6lt tanacsadok allandé (gyakran felsévezet6) poziciok az  Eurdpai
Bizottsaghan, biztosuk hivatali idejének lejartat kovetéen. Azon tal , hogy az allandé
polgéri polgarok és a politikai jeloltek kozotti szakmai elémenetelre egyenlétlen
esélystruktlrat teremtett, a gyakorlat felelés volt a partikularis nemzeti érdekek kozétt, egy
olyan folyamatban, amelyet Deckarm (2017) euphemistically tgy utal, mint "az altalam
legjobban ismert orszag" népszertsitésére.

Az Europai Bizottsagszerkezetének és professzionalizalasanak kétségbeesetten
adaptalasara torekedve a kabinet 0sszetétele most Ujra megkoveteli a kiegyensulyozott
Osszetétel biztositasat (von der Leyen, 2019):

1. A kabineteknek tlikrozniuk kell az EU szakmai, foldrajzi s nemi sokszintiségét. (2) A
biztosok  kabinetjének hat tagja és egy szakértdje lehet; Az alelnokok egy adicionalis
tagot kapnak; az alelnékdok (EVP-k) 10 taggal és két szakértével rendelkezhetnek;a
foképvisel6 vagy a kulugyek egy additional szakértét kapnak a csicson ebbél; Az
elnoki kabinet pedig 12 tagholés harom szakért6bol all.

3. A kabineteknek legalabb két  kirendelt alland6 unios tisztvisel6bdl kell allniuk, akik
kozul négy f vagy alelndk, hat az EVP és az elndk se. ven tagja.

(4) A kabineteknek legalabb a tagok tagjaibol kell &llniuk , vagy nagyobb kabinetek
esetében 6tbol.

5. A kabinetfénoknek vagy helyettesének a biztostol eltéré allampolgarsagunak kell
lennie.

6. A biztos teljes személyzetének legalabb 50%-a né — ez magaban foglalja a kabineten
kivili alkalmazottakat is.

De vajon megfigyelhet6k-e ezek a valtozasok a belsé struktdrdban az egyes
kabinettagok és valtozo helyzetiik révén? Lehet-e az egyre valtozatosabb 6sszetétel vagy
az EK-politika eredményei felé haladni?
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I1. A szekrények valtozé pozicidja

Hogyan értjik a szekrények idébeli vdltozasait? Figyelembe véve a kabinet
Osszetételére vonatkoz6 szabalyok torténelmi jelent6ségét, az egyik méd az, hogy a
kabinetek szemelyzetére kivalasztottak korében a soksziniiség fokozott eléfordulasara
szamithatunk. A most elvart szigorubb szabalyokon vagy nemzeti kombinacidkon tul
ugy Véljik, hogy az unioés intézmények professzionalizalodasa tobb fajta karrierhez fog
vezetni az EU el6tti idészakban és hogy a nemek kozotti egyenléségre iranyuld unios
szintl térekvés a vezetéi pozicidkban hatassal lesz az Eurdpai Bizottsdgmas intézményeire
is. Mas szoval, a szekrények 0Osszetételének idével valtozatosabba kell valnia szamos
hattérjellemzon keresztiil.

Ezt a szamarumpcidt anekdotikusan alatdmasztja egy nemrégiben egy
kabinetfonokkel folytatott vita von der Leyen cmulasztasaban, aki megjegyezte, hogy a
hattér sokfélesége mostanra kdnnyen elérhetd, miutan "kapott egy Kicsit kevesebb than
500 [alkalmazasok] valédir equest join a szekrény' a ciklus elején, még w ith fewer is
tobb mint 10 pozicio all rendelkezésre them kitolteni. Ez a meant "olyan embereket kell
vélasztania, akik ralatassal rendelkeznek a folyamatokra és a dolgok mitkodésére”. Mint
egymasfajta séf, az interviewee a kiilonboz6 hattérjellemzok egészséges keverékét
"levesnek" tekintette, amelyben valasztanunk kellett.!Ha az  anekdotaja szélesebb
korben igaz, és a kabinet kinevezésének rulait Gjra kdvetik, akkor egyre valtozatosabb
profilt latunk hatterek jelenléte.

Bar a Kinnock-reformok  hatékonysagaval kapcsolatos munka azt sugallja, hogy a
kabinet 0sszetétele a 20092014 kozotti idészakban kezdett jelentésen megvaltozni
(Kassim et al., 2013 ), az Gjabb keletli kutatas elsésorban a kabinet szerepének
megitélésére Gsszpontositott, nem pedig annak igazolasara, hogy a hattér valdban
folytatodott-e a valtozasban (Bauer et al., 2021). Tekintettel a nemzeti és nemi
sokszintiségre vonatkozo célkittizésre, mivel a féigazgatosagok meritokratikus modszereit
lehet6vé tevo szakértelemre helyezziik a prémiumot, azt szeretnénk, ha a kabinetek egyre
inkabb valtozatos az id6 mulasaval. Ezt a leird jellegli megkozelitést vizsgaljuk, mieldtt
megvizsgalnank a szakpolitikai eredményekre vonatkozd dsszetétel mpact-jat.

Adatgyiijtés

Elészora  legutobbi bizottsagi és minisztériumi (Barroso I, Barroso Il, Juncker és von
der Leyen) kabinetjeir6l gytjtiink informaciokat . Az Eurdpai Bizottsagnem tart fenn
szisztematikus adatbéazist a kabinetfonokeire vonatkozd életrajzi informéaciokrol , ezért
megneheziti, hogy2004-ben visszamenjiink tovabb, tekintettel arra, hogy csak nyilvanosan
elérheté, megfigyelési adatforrdsok hasznalata. Ezt a forrast a forrasok mozaikjabol
gyujtottiik 0ssze. A korabbi adminisztraciok kabinettagjainak listaibol szarmaznak az
egyes bizottsagi kollégiumok archivaltoldalai (hasonléan Deckarm, 2017; Egeberg and
Heskestad, 2010), valamint a Von der Leyen vezette Bizottsdg kabinettagjainak listaja
az Eurdpai Unid hivatalos iranyelvébdél vérzett nion (Publications Office of the European
Union, 2021) és a jelenlegi bizottsagi kildetés (Eurdpai Bizottsag, 2021).

Ezutén életrajzi informéaciokat gyijtottink az EACh kabinet tagjarol kilonféle
kozzétett forrasokbol, beleértve a tagok nyilvanos LinkedIn-oldalait, a Bizottsag
weboldalain archivalt énéletrajzokat vagy a kiadok altal online kozzétett életrajzokat,
konferenciaszervezOk és

1zt £ r6pai Bizottsag, Briisszel, 2023. marcius 3.
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6 T. Vilmos. Daniel és Steffen Hurka

hircsatornak, amelyekben megjelentek. Ennek eredményeként tdbb mint 200 kabinettagot
tartalmaz6 adatbazist taldltunk az altalunk miikodtetett kollégiumok mindegyikéhez, és
tobb mint 800 sornyi életrajzi informaciot tartalmaz. Az adatkészlet 807 kabinettagot
tartalmaz 124 fllkeflilkébe 4gyazva . Az adatgyiijtési protokoll hasonlé az Egeberga nd
Heskestad (2010, 778. 0.) és Deckarm (2016, 738. 0.) altal alkalmazott toml6hoz, de
felhasznalja az increased ennek az informacionak az elérhetésége online. Megsziinteti
tovabba a kabinet tagjaival e-mailben vagy telefonon térténd kapcsolatfelvétel bonyolult
eljarasait, amelyek az oposzrol szo6lo korabbi tanulmanyokat egyenetlennek és nem
reprezentativnak vetették ala valasz rates.

Adataink tartalmazzak a kabinet 6sszes tagjat, beleértve a szakacsokat, helyetteseket,
kommunikécios vezetéket és munkatarsakat. ~ Nem tartoznak ide a szakpolitikai
koordinatorok, asszisztensek vagy specialis vizorok — mivel ezek a tt ypically egy m ore
tanacsadd capacity és egyre more s ubject t turnover belil és Kiviil a Bizottsag szélesebb
korti szolgélatai.  Tekintettel arra, hogy egyes kabinetek  belsé tagsagi fluktuaciot
tapasztalnak, minden ciklus végén (i.e., 2009 a2004—2009 koz6tti Barroso |. Bizottsag
esetében). Mivel a von der Leyenc. mulasztds folyamatban van, az adatokat 2021
szeptemberében , kdzvetleniil a term félideje el6tt kdzolték. Amikor egy bizottsagitag id6é
el6tt lemond a  posztjarol, a szolgalata végén az archivalt cimtar végleges valtozatat
hasznélva felvesszik a tagsagat. A Bizottsdg tervében bekovetkezett valtozasok és az
évek soran bekdvetkezett kidolgozas miatt adataink nem tartalmazzak két biztos részleges
hivatali idejét — Martine Reicherts ( masodik ciklusa, amely 2018-ban ért véget) és
Karl de Gucht (els6 ésrészleges ciklusaban 2009 és 2010 kozott).

A szekrény dsszetételének feltarasa

Megvizsgaljuk a szekrény kiilonboz6 méreteit, hogy felmérjiik azok valtoz6 dsszetételét az
id6 mulasaval. Elészor rogzitjik a mintdban hasznalt 807 kabinettag nemét. Ezutan
meghatarozzuk nemzeti eredetliiket és ar e-sponsible commissioner, a chef de cabinet és a
helyettes chef de cabinet nemzeti eredetét. A tisztvisel6k politikai szocializaci6janak
megismerése soran informéaciot kapunk arrél, hogy rendelkeznek-e nemzeti politikai
tapasztalattal (beleértve a kinevezett vagy birokratikus tapasztalatokat is), nemzetkozi
vasari tapasztalattal (diplomataként dolgozni; polgari vagy formalisszuverén miniszter;
civil fejlesztési segély szolga minisztria; former allamf6; civil servant in kormanykozi
szervezet; civil servant i n unids intézmény, vagy képzésben részesilt nemzetkdzi
ugyekben vagy nemzetkozi ligyekben), unidstapasztalat (beleértve a stagiaire-ként vagy
mas szerepben végzett munkat is valamely uniés  intézményen belll megvalasztott
személy (a nyilvanos valasztasokon val6 részvétel érdekében a New York-i szinten
felruhdzva oéket). Végll, hogy felmérjik a  kabinetek szakértelmének keverékét , mi
egy olyan elfogott tag, aki politikai és nemzetkdzi kapcsolatok diplomaval rendelkezik(IR)
vagy a kozigazgatashan szerzett diplomak és a politika; barmilyen jogi diploma ,
beleértve a posztgradualis LLM képesitést is; és kozgazdasagi, pénzigyi vagy Uzleti
adminisztracios vegzettséggel rendelkezik, vagy a fentiek egyike sem .

Egységes adatallomanyunk 807 tagrdl tartalmaz informaciokat a Barroso 1. és Il.
Barroso, Juncker és Ursula von der Leyen hivataliideje alatt. 768 tag szarmazasi
orszagat2, valamint a 604-682 tagra vonatkozo politikai és szakmai tapasztalataikat a
véltozotol fiiggéen tudjuk megkiilénboztetni. Ugy tiinik, hogy a hidnyzas viszonylag
véletlenszeriien 0szlik el mind az idében , mind a szekrényekben, ami segit enyhiteni

A kabinet tobb tagja kettds allampolgarsagot viselt. Ahol egy rézsat vagy egy adott tagot orszagolunk, ott a tagok tobb
id6t toltenek, felhasznalva a nyilvanos informéciokat a tagok énéletrajzaban.
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A kabinet mas korabbi tanulmanyai altal megfigyelt problémak — ahol a felmérésekben
a lection hatasok befolyasoltak a valaszokat.

A bizottsdgi  kabinetek  sokféleségének kihasznaldsa érdekében két kiilonboz6
megkozelitést alkalmazunk . Elészor is, hogy képet kapjunk a cabinet A&ltalanos
sokféleségérdl a certain feature (pl. nemzetiség) tekintetében, calculate the Simpson-Gini-
Index minden cabinet esetében és funkci6. Az index Kiszamitasa a kovetkezOképpen
torténik:

GS L Y p2; iy
I
ahol pi képviseli a kabinet members részesedését az i. jellemzével .Egyszeriien
fogalmazva, ez az intézkedés
megadja nekink  annak valosziniiségét, hogy a véletlenszeriien rajzolt kabinet
memberek kilonbdznek az érdeklédésre szamot tartd tulajdonsdg tekintetében, példaul
azért, mert kiillonbozé tagoktdl szadrmaznak , és megtapasztaltdk a mas politikai
szocializacid vagy —mas szakmai hattérrel rendelkeznek. A 0 érték tehat
tokéleteshomogenitast eredményez, példaul egy cabinet teljesen s az ligyvédek. Az 1-es
érték tokéletes sokféleséget jelez, példaul egy cabinet, amelynek members minden come
kiilonboz6 tagokbol states.

Masodszor, a kabinet members hatterének egyszerti nyulait hasznaljuk annak
mérésére, hogy az egyes hatterek milyen mértékben dominélnak a cabinet
Osszetételeben .A  jogi diplomaval rendelkez6 kabinettagok arényat az unios vagy
nemzeti szintt politikai tapasztalattal rendelkez6 tagok aranyat és a kovetkezoket
allapitjukmeg. Mivel az  érdekl6désre szamot tartd valtozok jelentds mértékii hianyt
mutatnak (kiléndsen a politikai tapasztalatés a szakmai hattér), a leginkabb konzervald
modszert valasztjuk ezek mérésére a kabinet és a hianyzo tigyek seggfejében nem
rendelkeznek a kérdéses tulajdonsaggal, példaul jogi hattérrel vagy nemzeti szintii
tapasztalattal. Ennek megfeleléen az altalunk birtokolt részvények, illetve a kiilonboz6
tipusu politikai tapasztalatokés szakmai hattér minimalis részvények.

Nemi Diversitas

Amint azt az Figure 1 is mutatja, a nemi sokszin{iség altalaban meglehet6sen magas volt
az els6 Barroso-kormany 6ta, de az évek soran tovabb nétt.Az egy kabinetre jutd nék
aranya 2004-ben 33,3%-kal, 2019-ben pedig 50%- ra nétt. Amintaztaz 1 . abran lathatd
felmérés mutatja, a n6k ma a von der Leyen cab-inet-ek felében tdbbségben vannak, és
nincs egyetlen férfi cabinet balra. Altalanossagban elmondhato, hogy a nemi soksziniiség
variancigja csokkenében van, killondsen a Juncker- és a von der Leyen-adminisztraciok
idején, mivel a nemi sokszintiség allandd valdsagga valik.

Nemzeti soksziniiség

Ratérve a Bizottsag kereteinek nemzeti sokszintiségére, két ellentétes tendenciat latunk.
Egyrészt a 2. &bra felsé paneljei azt mutatjak, hogy a bizottsagi kabinetek nemzeti
Osszetétele az id6k soran valoban Kissé valtozatossa valt. A diverzitési index (bal felsé
panel) enyhe emelkedé tendencidt mutat az id6 mulasdval. Ma annak a median
valosziniisége, hogy egy cabinetb6l véletlenszeriien kihlUzott tagok kiilonb6z6 tagokbdl
szarmaznak, 80%-ot veszit. Amint azt a jobb felsé panel is szemlélteti, a biztossal azonos
member allambél szdrmazd kabinet tagjainak ardanya az idék soran csokkent.
Parhuzamosan azzal, amit a nemi sokszintliség esetében megfigyeltiink, tgy tinik, hogy
kabinetek

©2024KSzerz6 (k). JCMS: Journal ofCommonMarketStudieskiadja a University Association for ContemporaryEuropean Studies és a JohnWiley & Sons

1Z05{JEUOA 2UBD1| SUOLIWIOD BAITRAID OZONTBUOA B 310 YO 2y ‘UHOAIRCRZS 11R[RUZSEY B (SUONIPUOD-PUB-SULIZ) /W00 A3 AIRIqI 2UIUO//:STNY) 112121104 1S9POZISZS SOUB[EIY AXIqrT SutuQ A3 | & pse] ‘[1202/60/22) Areiqr aunuo AdjIA ‘8.9€T SWOl/TTTT 0T/10p/Wod A3 Areiqujaut|uo//:sdny e anQ1eT ‘0 'G965897T



8 T. Vilmos. Daniel és Steffen Hurka

1. abra: A n6i kabinettagok nemi hovatartozasa ésnyul a az EK adminisztracidja szerint.
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Megjegyzések: A bal oldali panel a Gini-Simpson-index eloszlasat mutatja be a nemi sokféleségrol.
Kérjuk, vegye figyelembe, hogy bindris mérészamot hasznalunk a nemhez. Binaris mértékek
esetén a G ini-Simpson index maximalis értéke 0,5. A jobb oldali panel a nék aranyat mutatja a
kiilonb6z6 bizottsagi igazgatasok kabinetjeiben.

az id6 mulasaval egyre egyenletesebben valtozatossa valtak , amint azt a dobozos
parcellak zsugorodo spreadja mutatja.

Masrészr6l azonban egy clear "visszaallamositast” latunk, amikor a lead-ership
compozicionalasrél van sz6. Amint azt a bal oldali panel mutatja, azoknak a
kabineteknek az arénya, amelyekben a kabinet szakacsa osztja a felelés combudsman
nemzeti eredetét, az elmilt idészakban nétt most kézel 80%. A helyettes tandcsosok
altaldban szinte soha nem torédnek biztosuk (alsobb testulet) nemzeti jellegével, ami
tovabb hangstlyozza, hogy a bizottsagok prioritasként kezelik, hogy a kabinet szakéacsa
a t.0rokos sajat tagok state , hogy deputy t 6rokos sajat tagok state, mivel a chefek és
helyettesek nem osztozhatnak az é&llampolgarsagon. Ennek megfeleléen a nemzeti
sokszintiség novekedeését az é&ltalanos kabinetben némileg ellensilyozta a nemzeti
soksziniiség csokkenése az leadership szintjén.

A tapasztalatok sokfélesége

Ezutan a 3. dbra azt vizsgalja, hogyan alakultak a kabinetek tagjaik politikai tapasztalatait
illeten. A baloldali panel azt mutatja, hogy a korabbi politikai tapasztalatok sokfélesége
az id6k soran tovabbra is napirenden maradt. Ha  megnézzilk a politikai tapasztalat
individual tipusait a jobb oldali panelben, a leginkabb nyilvanval6 tendencia i s a kabinet
memberek novekvé aranya, akik tapasztalattal rendelkeznek at tt 6 Unids szinten.
Osszességében a bizottsagi kabinetek tagjainak durvan egyharmada  rendelkezik
valamilyen eldzetes politikai tapasztalattal nemzeti szinten,
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Kicsomagolas Eurdpai Bizottsdg: A kabinet dsszetétele és EU Politika-Készités 9
2. dbra: A COM kabhinetek és a Torokos vezetésének nemzeti fliggetlensége.
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Megjegyzések: Bal felsé panel: nemzeti sokszintiség (Gini-Simpson-Index); jobb felsé panel: A
cabinet ugyanazon tagallambol szarmaz6 tagjainak aranya, mint a kiomlo; alsd EFT panel: a
kabinetek részesedése a biztos és a kabinet kizds nemzeti szdrmazésa kozott; Lower jobb oldali
panel: A kabinetek részesedése a biztos és helyettes kdz0s nemzeti szarmazésa Chef de kabinet.

és ez az arany az idék soran meglehetésen stabil volt, még akkor is, ha itt is meglehetésen
jelentds eltérések vannak a bizottsagi adminisztracio kabinetjei kozott. Very few e lected
hattérrel rendelkeznek, ami azt jelenti, hogy they valosziniileg torokos alattvalonak nevezik
ki expertise, inkdbb than politikai készségek, ahogy az varhatd volt.

A kulpolitikai tapasztalattal rendelkez6 tagok atlagosan a cabinet nagyjabol egyotodet
teszik ki, és ez az ardny az id6k soran enyhén nétt, a 2004-es 14%-rol  27-re % 2019-
ben. Megjegyzendé , hogy a tomlék minimum részvények, amelyek azt mutatjak, hogy
azok a tagok, akikr6l hianyoznak az adatok, nem rendelkeznek azzal a politikai
tapasztalattal, amelyben mi vagyunk. Tekintettel erre a korlatra, az =~ EU-tapasztalattal
rendelkezé kabinettagok magas és egyre novekvé aranya még figyelemre mélto. igy,
mikozben a bizottsagi kabineteket egyre inkabb benépesitették az EU vezet6i, viszonylag
magas €s tablazatos sokszintiséget tartottak fenn a tagok. Ezt rosszul tAmasztja ala az a
fact, hogy a véletlenszertien rajzolt kabinet members median valoszinlisége
kdvetkezetesen 60% felett van Ince 2004. Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy az 6
szama feltételezi, hogy a hianyzd lgyek véletlenszeriien o0szlanak meg a politikai
tapasztalatokban.

Végul a 4. dbra bemutatja a kabinetek sokféleségét tagjaik szakmai szakértelme
tekintetében, valamint azt, hogy az egyes szakmék hogyan képviseltették magukat az
idok soran. Az adatok azt mutatjak, hogy a kabinetek szakmai hattere
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3. &bra: A politikai tapasztalatok sokfélesége és tipusai [A szines dbra megtekinthet6 a
wileyonlinelibrary-n. com]
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Megjegyzések: Bal oldali panel: a politikai tapasztalat altalanos sokfélesége kabinetenként, jobb
oldali panel: egy adott tipust politikai tapasztalattal rendelkez6 kabinettagok minimalis szdma.

az id6 mulasaval némileg valtozatossa valtak, és a Bizottsag kabinetjei altalaban sokkal
inkdbb a Barroso-évek alatt voltak, mint a té, amit a dobozos telkek zsugorodasa is
bizonyit. A jogi hattérrel rendelkez6 kabinettagokmezei nyula a politikatudomanyi
vagy nemzetkdzi hattérrel rendelkez6 kabinettagok rovasara csokkent. A kdzgazdasagi,
pénziigyi vagy Uzleti adminisztraciés szakmai hattérrel rendelkez6 kabinettagok nyulja
az id6k soran az asztalndl maradt.

A leiréempirikus bizonyitékok 6sszefoglalasa

Osszességében bizonyiték van arra, hogy az EK-n belil névekszik a kabinetek
sokfélesége. Egyrészt n6tt a nék aranya , és a nemzeti soksziniiség magasabb ma than a
2000-es evekben; A szakmai sokszintiség is enyhén nétt. Masrészt a biztosok egyre
inkabb elényben részesitik, ha a kabinet szakacsai sajat tagjaikbol szdrmaznak, és a
politikai hattérrel kapcsolatos sokszintiség az idk soran valtozatlan maradt, bar nétt az
unios szintéi politikaitapasztalattal rendelkez6 kabinettagok aranya . Altalanossagban a
leiré elemzés azt mutatja, hogy a Bizottsdg kabinetjei szamos fontos dimenzidban
kilonboznek az dsszetétel tekintetében .
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4. 4bra : A szakmai hattér sokfélesége [A szines &bra megtekinthet6 a wileyonlinelibrary-n.

com]
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I11. Osszetétel és politika

Amint azt Strebel et al. (2019), a folyamat atlathatosaga megerdsitheti a politikai
dontéshozatalban  érvényesiilo teljesitmény megitélését, mivel az Europai Bizottsag
hagyomanyosan szenved (i. e., Schmidt, 2013). Az atlathatébb Kkivalasztasi folyamatok
latszdlag valtozatosabb szekrényekhez vezettek. Ez a sokféleség azonban alaashatja-
e az Eurdpai Bizottsag azon képességét is, hogy az unids jogalkotas menetét modositsa?
Ezt a lehet6séget ugy vizsgaljuk meg, hogy megvizsgéljuk a kabinet sokszintisége €s (a)
a kabinet altal jovahagyott javaslatok dsszetettsége kozotti 6sszefuiggést, és (b) t a kabinet
képessége arra, hogy elére lassa az intézmény koziegzisztativ dinamikat.

Soksziniiség és 0sszetettség

A bizottsagi javaslatok 6sszetettsége jelentésen eltér (Hurka et al., 2022)), és a meglévd
kutatdsok Kimutattak, hogy a tllzottan complex politikdk meghosszabbithatjak a
dontéshozatalt (Hurka and Haag, 2020), alddssa a megfelelést (Kaplow, 1996)), a
kovetkezetes végrehajtast (Haag et al., 2024; Limberg et al., 2021) és make policy evalu-
ation more hard (Adam et al., 2018). E tekintetben a szakpolitikai bonyolultsag
megteremtése az EurOpai Bizottsdg egyik célja a mindségi jogalkotasi program
osszefliggésében (Dunlop és Radaelli, 2022). Az Eurdpai Bizottsag tulsagosan complex
javaslatairdl bebizonyosodott, hogy ndvelik az "elérejelzési veszteséget" (Rauh, 2021),
ezaltal j eopardisalva napirend-meghatérozo hatéskorét a Tanacs és az EP. Az unids

jogszabalyok dsszetettségét befolyasolo szereplék jobb megértése
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fontos normativ  kdvetkezményekkel jarhat az uniés kdzpolitika hatékonysagara nézve.
Pontosabban, mikdzben tudjuk, hogy a politikai és intézményi  szereplék kiilonbséget
tesznek az unids jogszabalyok osszetettsége miatt (Hurka, 2023), azt kérdezziik, hogy Az
LSO dsszetettsege eltéré adminisztrativ eredetii.

Bar a kiilonboz6 foigazgatosagok belsé kiindulépontok, a kabinet tagjaival készitett
interjuink soran gyorsan ramutatunk arra, hogy kollégaik képesek felilbiralni a
féigazgatosagok tervezeteit. Ahogy egy tisztviselé fogalmazott: "[a] féigazgatosagnak
megvannak a maga termékei a csévezetékben, hogy a biztos hova egyezik bele vagy
sem, tovabba p biztos Ur azt mondja: " az 6vé mellett ezt és ezt akarom csinalni" —ami
nem szerepel a foigazgatosag napirendjén cevégsd soron ez a biztos eljoga, Ové a last
word".* A  jogszabalyok megalkotdsa soran "az egész szOveg teljesen I6ghatna, ha
politikailag gy dontenének™ a vezetdfiilke-inet szintjén4 és "Néha mi even tervezet mi
magunk részei vagy teljesen [de] nekiink,a Iso-knak nem kell figyelembe vennink mas
biztosokat may ... [vagy] az aleln6k iranyitadsa és az elnék cabinet".

Hogyan befolydsolja a kabinetek sokfélesége azorokos szerepét a politika
kialakitasaban? Egyfelél feltételezhetd , hogy a kabinetek heterogén dsszetétele politikai
konfliktustokoz, és bonyolitja az informéaciéaramlast ,ezaltal névelve a kozos nevezd
megtalalasa . Masképpen fogalmazva, a sokféleség ndvelheti a politika kialakitasanak
folyamata soran felmeriilé gyakorlati kdltségeket. Ebben a helyzethen a politikai javaslat
novekvo Osszetettsége a konfliktusmegoldas mechanizmusanak tiinhet, amely segit a
kiilonb6zé nézetek  politikai kompromisszumba torténd integralasiban. Ebben az
értelemben elvarjuk , hogy a politikai javaslatok bonyolultsdga a nemzeti héattér, a
szocializacid politikai Gtjai és a felelés szakemberek szakmai szakértelme mellett a lehetd
legnagyobb legyen A CAbinet tagjai nagyon eltéroek.

Masrészr6l, ha egy cabinet sok olyan member-t tartalmaz, akik nemzeti
szarmazassal, politikai szocializacioval vagy szakmai héattérrel rendelkeznek, akkor
elvarjuk a transaction costs tarsul with olyan szakpolitikai javaslat kidolgozasa, amelyet
csokkenteni kell a hasonld gondolkodasu tisztviselok kozotti  felgyorsult
informacioaramlads miatt. Ha példaul a kabinetek személyzete hasonld szakmai
szakértelemmel rendelkez6 tagokbol all , akkor ennek nagyon hasonld perspektivakhoz
kell vezetnie a politikai problémaval kapcsolatban. megszolitjak. Példaul a hivatalnokok
kiképeztek egy adott politikai problémat, amely meglehetdsen kiilonbozik attol, ahogyan
az Ugyvédek a probléméan gondolkodnak. Ha a kiilonb6z6 szakmai perspektivak nem
keverednek egy kabinetben, akkor arra szamitunk, hogy a kabinet viszonylag alacsony
koltségekkel szamol a politikaalkotds terén. Ebben a helyzetben a potencialisan
ellentmondasos  perspektivakat nem kell csoportgondolkodasi mentalitasnak tekinteni a
végrehajtasi politikai javaslatok végrehajtasa érdekében. Altalanos véarakozasunk tehat
nem az, hogy a tovabbi (csokkentett) eltérések tobb (kevéshé) Osszetett javaslathoz
vezethetnek.

A soksziniiség 6sszetettségének megragadasa

Vérakozasainak teszteléséhez az EUPLEX projekt (Hurka et al., 2022) adatait
hasznéljuk fel, amelyek megfelelnek a kabinet dsszetételére vonatkoz6 adatainknak az
Eurdpai Bizottsag altal az Europai Bizottsag altal 2004. november 29. és 2023. januér 3.,
a biztos

31.interja

1.

5lInterja 2

, Eurépai Bizottsag, Briisszel, 2023. marcius 1. ™14
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felelds vagy egy adott javaslat. Annak érdekében, hogy a hipotézis a lehetd legtartdsitobb
legyen, korlatozzuk empirikus fokuszunkat a politikai javaslatok elméletileg magasabb
szintjén. Alapvet6en csak az Uj szakpolitikai javaslatokra 6sszpontositunk, és kihagyjuk
azokat, amelyek csak a meglévd jogszabalyokat modositjak. Kizéarjuk azokat a
javaslatokat, amelyek az EUR-Lexen olyan problémaktol szenvednek (pl. hidnyzé
sortorések), amelyek veszélyeztetik Osszetettségi méréseink érvényességét (lasd alabb).
Ezenkivil harom f6 jogalkotasi  eljarasra (egyutt déntés/rendes jogalkotasi eljaras,
konzultacié és hozzajarulds/egyetértés), valamint harom jogi eszkozre (iranyelvek,
rendeletek és hatarozatok). Ennek megfelelden kihagyjuk a nem jogalkotasi térvénybe
iktatasra irdnyuld javaslatokat és ajanlasokat. A végleges adatkészlet 915 szakpolitikai
javaslatot tartalmaz, 95 kiilonb6z6 kabinetbe dgyazva.

A szakpolitikai szévegek harom kiilonbozé jellemz6jét  hasznéljuk azok
Osszetettségének Kkozelitésére. Eloszor is, a javaslatban szereplé szavak szdmat
viszonylag egyszerii hosszisagi mutatoként hasznaljuk. Amellékleteket nem szamitjuk
ki, mivel a mellékletek nagyon eltéréek form és shape és gyakran tartalmaznak
tablazatokat vagy képleteket, amelyek 6sszehasonlitdsa nehéz -ingably a szakpolitikai
mint a javaslat nyelvi és észlelési szélességének mérbeszkozét. Az entropy is an sz az
informacios elméletbdl szarmazik, amely a szovegben talalhato informaciok sokféleségét
tlkrozi, és kiszamitasa a kovetkezOképpen torténik:

pwiog23pwh

weW

ahol pw ta valosziniisége p egy token eléfordulasanak adott zsak tokens W. Végezetiil,

A szakpolitikai javaslatban szereplé cikkenkénti bels6 kereszthivatkozasok szamat a
kolesonos fliggdség n mutatdjaként mérjik. Ez képet ad arrél, hogy egy szakpolitikai
javaslat egyes rendelkezései milyen mértékben hatnak egymasra, és ennélfogva milyen
koltségekkel jar a rendelkezések. Korabbi kutatdsok  kimutatték , hogy a
kereszthivatkozadsok dontéen befolydsoljak a szakpolitikai szOveg 0Osszetettségét
(Senninger, 2020).

Annak elemzésére, hogy a kabinet sokfélesége és a politika 0sszetettsége mennyire
emelkedett, egy altalanositott legkisebb négyzetet hasznalunk model, véletlenszerii
hatasokkal és robusztus standard errors klaszterekkel a kabinet szintjén. Ez arra késztet
benniinket , hogy korrigaljunk néhany heteroszkedaszticitasi problémat, és azt allitjuk,
hogy az ugyanazon cabinet altal tett javaslatok nem fiiggetlenek egymastdl. A ¢
terbelifeszilltségek miatt az  Gsszes regresszids kimenet tdbldzata megtalalhaté in S 1
fliggelék.

A Dbizottsdgi javaslatok Osszetettségével  kapcsolatos ismereteink szamos fontos
alternativ megoldast vizsgalnak. A legfontosabb, hogy ez a javaslat szakpolitikai tertiletét
érinti, amelyet az illetékes foigazgatosag vagy egy adott javaslat alapjan hatarozunk meg.
°A javaslat idopontjanak ellenérzése folyamatban van, mivel a bizottsagi javaslatok
bonyolultsdga az évek soran egyre nétt .A jogalkotasi ciklus is szerepet jatszik, és
varhatéan urvilineéarisan befolyasolja a complexitast. Arra szamitunk, hogy a
legtobbjavaslatot a ciklus kozepén fogadjak el, amikor a Bizottsagnak elegend6 ideje volt
azok elokészitésére és elkészitésére Elég id6 ahhoz, hogy a kovetkezd valasztasok el6tt
elfogadtassak 6ket. Ezen tilmenéen az adott javaslat esetében alkalmazott jogalkotési
eljaras (egyutt dontés/rendes jogalkotési eljaras, konzultacio vagy hozzajarulas/egyetértés)
adyet ya jogieszkdz (hatarozat, iranyelv

BKelUk olvassa el az S1. oldalt, hogy tajékozodjon arrdl, hogyan alakitottuk ki a szakpolitikai teriileteket.
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vagy rendelet). Az EUROVOC-osztalyozOk szamat ellendrizziik a koordinacios
kovetelmények és a problémak dsszetettségének rogzitésére iranyuld pol-jeges javaslathoz
kapcsoléddan . Végezetiil azt is megvizsgaljuk , hogy a javaslat végrehajtasi jogi aktus-
e.

Ugyvédek Make A dolgok bonyolultak

A lehetséges alternativmegoldasok utan a  modellek nem  szolgaltatnak
egyértelmiibizonyitékot arra, hogy a bizottsagi kabinetek sokfélesége befolyasolja az e
kabinetek altal elért szakpolitikai eredmények osszetettségét . Ha egy II-nél, akkor csak
gyenge és szisztematikus bizonyitékot talalunk az individual mutatdékra. Nincs olyan
szisztematikusbizonyiték sem, amely megalapozna azt a hipotézist, hogy altalaban a
nemzeti soksziniiség vagy a bizottsagi fonok harmas nemzetisége A Bizottsag politikai
teljesitményének dsszetettsége tekintetében kiilonbség mutatkozik. Nem talalunk olyan
szisztmatikus kapcsolatokat , amelyek a politikai vagy szakmai hattérrel rendelkez6
tagok ardnyat novelnék, egy fo felfogassal: a kabinet (minimalis) részesedésével bers
hattérrel law.

A jogéaszok nyula pozitivan kapcsolddik a hosszabb javaslatokhoz (1. modell), az
észlelési szempontbol soksziniibb javaslatokhoz (2. modell) és az olyan javaslatokhoz |,
amelyekben az egyes javaslatok. A GAL rendelkezései szoros kdlcsonhatasban allnak az
EACH egyéb rendelkezéseivel (3. modell). A teljes eredményeket az S 1. fliggelék
tartalmazza. gy a jogaszok aranya egy kabinetben nyilvanvaléan meglehetdsen eltérd
a kabinetek 4ltal eléallitott politikai teljesitmény 0sszetettsége szempontjabol. A kérdés,
amit nem valaszolunk meg a kutatasi tervében , az, hogy ez val6ban causal kapcsolat (i.e.,
az ugyvédek vezetik a komplexitast), vagy hogy a jogi diplomaval rendelkez6 emberek
maguk valasztjak-e ki azokat a kabineteket, amelyek a leginkadbb complex szakpolitikai
teruletekkel foglalkoznak . Mivel azonban modelljeink a kabinet szintjén véletlenszeri
hatasokat alkalmaznak, a modellek inkédbb azt sugalljak, hogy egy magasabb A jogaszok
aranya altaldban tobb szakpolitikaijavaslatot vezet. Mas széval, még akkor is, ha a
constant és cluster standard errors szakpolitikai teriileteket kabinetszinten tartjuk, a jelentds
szamara tovabbra is fennall.

Megjegyzendé |, hogy itt nincs egyértelmt jele annak, hogy a kdzgazdaszok vagy
politolégusok aranyanak novekedése a politika 0sszetettségét is befolyasolja iranyba;t 6
hatds appears kizarélag lawyers szamara. Ennek megfelel6en, bar a szakmai
sokszintiségnek nincs fogalma a politika Gsszetettségérél, a kabinet pontos szakmai
Osszetétele igenis szamit. Az 5 .abra az Ugyvédek aranyanak novekedésére gyakorolt
marginalis hatasokat abrazolja, valamint (a) a szavak szamat, (b) the word entropia és (c)
a belsd kereszthivatkozasok szama cikkenként a kabinet szakpolitikai javaslataiban.
Erdemben az Ugyvédek kabinetenkénti aranyanak egy szérassal (SD) torténd
ndvekedése 1045 szbval nétt a Bizottsag javaslata (0,10 SD), 0,08-cal tébb word entrdpia
(0,12 SD) és 0,58-cal tébb belséreferencia cikkenként (0,24 SD). Ennek megfeleléen a
jogaszok gyakoroljak a legnagyobb érdemi hatast arra, hogy a jogalkotasi javaslat egyes
cikkei milyen mértékben hivatkoznak egymasra.

Amikor a bizottsagi javaslatok 0sszetettségét kiilonb6z6 szakmai Osszetételek
sokasagan keresztulvizsgaljuk, azt latjuk, hogy az 6sszetettség csak az Ugyvédek és a
birésagok aranya ( lasd Figure 6). Ezzel szemben a komplexitas allandé marad,
fliggetlenil a politikai/IR és economikai hattérrel rendelkezé kabinettagok aranyatol.
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5. &bra: Margindlis hatasok: A komplexitasra vonatkozé jogi hattérrel rendelkez6 kabinettagok
arénya.[A szines &bra megtekintheté a wileyonlinelibrary-n. com]
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Soksziniiség és jogalkotas

Az el6z6 elemzés alapjan  markijelentjik, hogy a kabinet sokfélesége nem jar
egyértelmilen karos vagy elényos kovetkezményekkel az EK jogalkotéasi javaslatainak
minéségére nézve, in terms a javaslat Osszetettsége. Az a kérdés, amely a kabinet
soksziniiségével kapcsolatos meglatasaibdl fakad , potencilisan szdmara lehet, vagy az
Eurdpai Bizottsdg megprobal eldre latni az intézménykozieg is lativ dinamika.

Amint azt Rauh (2021) kimutatta, az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi varakozésanak
mindsége (i. €. azon képessége, hogy olyan szakpolitikai javaslatokat fogalmazzon meg,
amelyek a globalizacids folyamat soran csak kevés valtozason mennek keresztil)
jelentGsen eltér a szakpolitikai tertlletek és igy a szervezeti a Bizottsag felépitése .

Az eltérés egyik lehetséges tényezbje a felelés kabinet dsszetétele vagy egy adott
jogalkotasi javaslat. Konkrétan, a sokszinti kabinetek sajatos osszetételiikb6l adodoan
jobban tlkrozik az Eurdpai Unio6 soksziniiségét, mint a kevéshé sokszinii kabinetek.
Ennek eredményeként jobban fel kell tudniuk ismerni a lehetséges politikai
konfliktusokat, és jobb informacioszerzési képességgel kell rendelkezniik a
helyiintézmények politikai preferencidirdl. Ebb6l kovetkezéen — arra szamitunk, hogy a
kilonboz6 kabinetek éltal jovahagyott jogalkotasi javaslatok kozelebb &llnak a kiadasi
folyamathoz, mint a javaslatok kevésbé valtozatos szekrények tisztitjak. Ban

©2024KSzerzd (k). JCMS: Journal ofCommonMarketStudieskiadja a University Association for ContemporaryEuropean Studies és a JohnWiley& Sons
Ltd.

1ZOMJBUOA DUSJ1| SUOWIWIOD BAIESID QZOXJBUOA B 81343510 YO 2V H9HOA[BRZS [1e[guzsey e (SUOIIPUOD-pue-Suia)/wiod" K[ im Areiqriout[uoy/:sdny) 119[2191[2 1s9pgzIazg sougle)ly Aleiqi auljuo As|IM e pse *[1202/60/.2] Areiqr sutjuo As|IM ‘8L9ET SWOl/TTTT 0T/10p/wod A8 im Aeiqiiautjuo//:sdiy e 8AY0¥eT ‘0 ‘G96589%T


http://wileyonlinelibrary.com/

16 T. Vilmos. Daniel és Steffen Hurka

6. abra: Marginalis hatasok: Osszehasonlitas a Professzionalis hatterek kozott. [A szines abra
megtekinthetd a wileyonlinelibrary-n. com]
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empirikus értelemben tehat kevesebb kiilonbséget latunk az initial policy javaslat és a
végleges jogalkotasi javaslat kozott, mivel a felel6s bizottsagi kabinet sokszintisége
novekszik.

A komplexitas valtozasanak azonositasa

Ennek a feltételezésnek  a megszilarditdséhoz az el6z6 részben bemutatott
Osszetettségi intézkedésekre tdmaszkodunk , de most az initial javaslat dsszetettsége €s a
végleges szoveg. Pontosabban, megvizsgaljuk (1) the relativ kilénbséget a szavak
szamaban a texts szazalékban, (2) az abszollt clég a sz6 entrépiaban pontszam and (3) t6
abszolut clog a t6 részesedése a belso kereszthivatkozasok cikkenként. Ugyanazokat a
model specifikaciékat hasznaljuk, mint a korabbi elemzéshen, és a jogalkotasi
elorejelzésre vonatkozd modelljeink ugyanazokat a control valtozdokat tartalmazzak, mint
a javaslat dsszetettségére vonatkoz6 modelljeink, a jogalkotéasi ciklus valtozdja aldl csak
kivétel.

Az elemzés ismét azt mutatja, hogy a kabinet soksziniisége nem javitja és nem is art a
Bizottsdg jogalkotasi elorelatasanak. A kiillonbozé kabinetek altal jovahagyott
szakpolitikai javaslatok nem tapasztalnak jelent6sen eltéré sorsot a jogalkotési
targyalasok soran, 6sszehasonlitva azokkal, amelyeket kevesebb valtozatos szekrények.
Hasonloképpen, a szekrények pontos dsszetételének hatasara vonatkozo bizonyitékok
(i.e., a tapasztalatok
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tagjaik szakmai foglalkozasa) is ketchy és rendszertelen. Az egyes koefficiensek részben
elérik a statisztikaihitelesség hagyomanyos szintjét, de 0sszességében az relaciok nem
kilondsebben robusztusak. Ismét talalunk azonban egy érdekes mintat vagy az ligyvédek
részesedése in a cabinet.

Az ligyvédek munkajanak visszavonasa
Amint azt az el6z6 elemzés kimutatta, az Ugyvedek aranya pozitivan kapcsolddik a
javaslatok Osszetettségéhez. A jogalkotasi varakozasrol szolé elemzésiink azonban azt
mutatja, hogy a jogalkotdiintézmények ezt a tdlzottzavart korrigaljak targyalasaik soran,
legaldbbis ami a cross-hivatkozast illeti. Megmutattuk, hogy azok a javaslatok,
amelyeket a jogaszok nagy részének kabinetjei terjesztettek eld, cikkenként tdl sok
kereszthivatkozast mutatnak, de a legislative Azintézmények ebb6l profitdlnak a
targyalasok soran. A szavak szama és a javaslatok szdszama is csokken, de az
asszociaciok nem érik el a statisztikaiadatok hagyomanyos szintjét. Ennek megfelelden,
bar elemzésiink azt sugallja, hogy az ligyvédek aranya a kezdeti javaslatok komplex.
A komplexitas részben korrigalodik a legislative targyaldsok soran. A7. dbra szemlélteti
megallapitasat, és bemutatja, hogy minélnagyobb az igyvédek aranya a felelds kabinetben,
annal erésebb a reducaciok a Kereszthivatkozasok cikkenként: jogalkotasi javaslatok,
jogalkotasi targyalasok soran szerzett tapasztalatok.

Ezen empirikus eredmények alapjan megallapitjuk, hogy a biztosok flilkéinek
sokfélesége nem jar karos kovetkezményekkel a Bizottsag

7. dbra: Marginalis hatadsok: A bizottsgi javaslat és a végleges dokumentum (belsd
hivatkozasok/cikk) kozotti valtozas jogi hatterével rendelkez6 kabinettagok ardnya. [A szines dbra
megtekinthetd a wileyonlinelibrary-n. com]

Prediction: internal references / article (change)
/

| I I | | I I I I 1 |
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jogalkotasi javaslatok vagy az azt kovetd intézménykdzi targyalasok dinamikaja.
Ugyanakkor a sokféleség nem vezet kevéshé Osszetett javaslatokhoz, vagy olyan
javaslatokhoz, amelyek jobban tiikrozik a helyiintézmények allaspontjat. Véleményiink
szerint ezek a megallapitasok hidnya jo hirt jelentenek a Bizottsag szdmara. Mikdzben a
személyzetsoksziniiségének ndvekedése pozitiv hatassal van az EU jogalkotasi
folyamatanak legitimitasara, nem befolyasolja hatranyosanaz EU minéségétjogszabaly
vagy a Bizottsadg jogalkotasi anticipacidja. Tartalmilag a modellazt allitja, hogy az
Ugyvédek arényanak egy SD-vel torténé novekedése a jogalkotasi targyalasok soran
cikkenként 0,41 kereszthivatkozas csokkenésével jar egyitt (0,18 SD).

Kovetkeztetés

Az  eurOpai biztosok kabinetjei kulcsfontossagu, szakpolitikai szempontbdl relevans
feladatokat latnak el az EU politikai rendszerében . Kiemelkedd  szerepuk ellenére a
bizottsdgi kabinetek Osszetételét és szakpolitikai hatdsat eddig alig vizsgaltak

szisztematikusan. Tanulmanyaban jobban megértjik, hogyan helyezkednek el a
bizottsagi kabinetek, hogyan valtozott 0Osszetételik az id6k soran, és dsszetételiik
kilonbség az EU kozpolitikdja szempontjabdl. A bizottsagi igazgatasok

kabinettagjainak hatterére vonatkozd adatforrasok €és a bizottsagi kabinetek altal
elfogadott megfelel6 szakpolitikai javaslatok  tulajdonsagaira vonatkozd adatok
kombinalasaval azt vizsgalta, hogy a bizottsagi kabinetek sokfélesége az id6k soran
hogyan befolyasolta a Bizottsag szakpolitikai eredményeinek Osszetettségét , valamint
a jogalkotasi eldrejelzési képessegét.

Elemzésiink feltarta, hogy az EB kabinetjei valdban soksziniibbé véltak , atalakitva
nemi Osszetételliket és a bennuk képviselt nemzetiségek sokféleségét. Ezt a tendenciat
azonban kildndsen az a torvény arnyalta, hogy a biztosok egyre inkabb ugy dontottek,
hogy a kabinet szakdcsanak szerepét egycivil szolga kapja torokos sajat tagjai state.
Tudjuk, hogy a  kabinet tagjai egyre inkabb rendelkeznek unids szintii politikai
tapasztalattal, és hogy a kabinetek gyakran kiilonb6zé szakemberek tagjaibol allnak
hatterek és tisztsegek. Ez onmagaban is jelentés megallapitasokat jelent, tekintettel az
EU-ban a civil tarsadalmi hattérrél rendelkezésre all6 adatok hianyara.

Masrészt (gy tiinik, hogy a kabinetek helyzetének valtozasa kevés valtozast hozott
a politikai dontéshozatalban. Bizonyitékkal szolgalunk arra, hogy a kabinet tagjainak
ardnya az altaluk terjesztett javaslatok Osszetettségéhez igazodik, amint azt  milyen
mértékben akasztjdk fel késébb ezeket a javaslatokat az EU helyi intézményei . Ellenkez6
esetben, bar a szakmai sokszinliség nem befolyésolja egyértelmiien a Bizottsag
jogalkotési javaslatainak minGségét, sem a jogalkotasi elorelatas képességét, a Bizottsag
A szekrények can some kilonbséget tesznek. Ez a  megéllapitas a korabbi kutatasok
alapjan a demografiai jellemzdk hatasat talalta a polgari polgarok dontési magatartasara, a
legfontosabb e-felismeréssel az educationalis hattérrel (Egeberg and Trondal, 2020, 8. 0.).

A jovében  suUrgetjuk atudomanyos kutatast, hogy a Bizottsag — és valéjaban mas
civil képviseletek — 0Osszetételét se service alakitsa Ki jobban. A személyzet
dsszetételében bekovetkezett valtozasok megértése segit jobban megérteni az intézményi
valtozasok valtozasait. Apolgérijogi 0sszetétel érvényesitése (vagy esetlinkben tébbnyire
elutasitasa)
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Az intézményikimenetek szempontjabdl elengedhetetlen a normativ aggalyok dsszevetése
az empirikus valésadggal. Mig csak egy birokratikus entitds  személyi allomanyan
keresztll tudtuk dokumentalni az intézményi fejlddést, és megkérddjeleztik ennek a
valtozd helyzetnek a politikai eredményekre gyakorolt hatasat, expect , hogy
megkdzelitésiink relevans legyen vagy maés adminisztrativ szovegek tanulmanyozésa |,
mind az EU-n belil, mind azon kivil.
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