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Absztrakt

A tanulmany célja az Eurdpai Bizottsag vezetési modelljeinek
elemzése az Eurdpai Unid napirendjének meghatarozasara iranyuld funkcio és
a politikai vezetés szempontjabol. Ebben az dsszefiiggésben eurdpai szinten a
vezetés tobb szerepld kozott oszlik meg, ami megneheziti az Eurdpai Bizottsag
szamara a hagyomanyos vezetés gyakorlasat, foként a kozvetlen
dontéshozatali hataskorok hianya miatt. Igy az Eurdpai Bizottsag elndkének
legfontosabb politikai szerepe az, hogy meghatirozza az eurdpai menetrendet,
valamint meggy6zze és befolyasolja a tobbi érdekelt felet, hogy kovessék az
europai integracid elmélyitését célzo iranyvonalait. E tekintetben a cikk
Osszehasonlitoan elemzi Jacques Delors, Jean-Claude Juncker és Ursula von
der Leyen vezetését, hogy azonositsa a hivatali idejiik elején javasolt vezetési
modellt, és hogy milyen mértékben gyakoroltak politikai szerepet. Az
elemzéshez hasznalt eszkozok a beiktatasi beszédek és a kovetkezd harom
valtoz6: hogyan szervezték meg a Bizottsagot az elndk politikai szerepének
megerdsitése érdekében, hogyan mozgdsitottak forrasokat az Eurdpai Unid
mas intézményeitdl, valamint a koaliciok €s halozatok kialakitasa. A cikk arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az Ursula von der Leyen altal javasolt vezetési
modell a Delors korabeli szupranacionalis mintaba illeszkedik, eltavolodva a
Juncker altal javasolt politikai vezetési modelltdl. A kutatds pontossagat
korlatozza, hogy Ursula von der Leyen még csak az elsd évét tolti az Eurdpai
Bizottsag elndkeként.
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Bevezetés

Az Eur6pai Bizottsag vezetését nehéz meghatarozni, tekintettel az
Eurdpai Unio széttoredezett és policentrikus szerkezetére, ahol tobb szerepld
osztozik a vezetdi feladatokon, és ellentétben a korméanyokkal a
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A tagéllamokkal ellentétben, amelyek viszonylag stabil kornyezetben végzik
vezetdi tevékenységiiket, a Bizottsag elndksége kiszamithatatlan komyezetben
gyakorolja vezetdi tevékenységét. Igy a Bizottsag hagyomaényos értelemben
vett politikai vezetése eurdpai szinten kevésbé lathatd, a kozvetlen
dontéshozatali hataskérok hianya miatt, a politikai szerepvallalas és a
hataskorok széleskorii alkalmazasdnak f6 modja a napirend-meghatarozas.
Mas szoéval, az eurOpai integracid elmélyitésére iranyuld kiildetésiikben
(Nugent, 1995, 609. o.) a Bizottsag elnoke nem rendelkezik a vezetés
monopdliumaval az Eurdpai Uniodban, bar gyakorolja a vezetést, amely
képesség az intézményi, szituacios és személyes eréforrasok (Endo, 1999, 19-
26. 0.) és a kontextus szerint mérheté (Nugent, 1995, 605. 0.). Tekintettel arra,
hogy az Eurdpai Bizottsaghoz hasonléan mas szerepldk is fontos szerepet
jatszanak az Eurdpai Unid jovojérdl szold targyaldsokon, a napirend
alakitasaban és befolydsolasdban betoltott szerepe nem kizarolagos. Az
europai integracio torténete soran azonban az Eurdpai Bizottsag kozponti
szerepet jatszott a kezdeményezésben és a jelentds valtozasok unids szintii
bevezetésében. E tekintetben fel kell idézni a Bizottsagnak az egységes eurdpai
piacra, az egységes eurdpai intézkedéscsomagra ¢és az Eurdpai Monetaris
Unioéra iranyuld kezdeményezéseit Delors elndksége idején (Nugent, 1995,
619-620. 0.).

Ezért a bizottsagi elnokok politikai vezetésének - tekintettel a
dontéshozatali kezdeményezési jogukra - a legfontosabb szerepe a napirend
alakitasa ¢és befolyasolasa a napirend meghatarozasan keresztiil (Miiller, 2017,
130. o.). Eldszor is, az Eurdpai Bizottsag szerepe, hogy meggydzze és
befolyéasolja az Europai Uni6d tobbi szerepldjét, hogy kovessék az 0O
allaspontjat, az Unid jovojét illetden, igy irdnyadd politikai vezetOként
miukodik. Masodszor, fontos szerepet jatszik a jogalkotasi kezdeményezésben,
politikai vallalkozoként 1ép fel és alakitja a dontéshozatali folyamatot, az
itélkezési gyakorlatanak értelmében eljarva (Nugent & Rhinard, 2017, 10-12.
0.). Harmadszor, a Bizottsag a szerzddésreform révén vezetd szerepet tolthet
be (Kassim & Dimitrakopoulos, 2006, 102-103. o.). A Bizottsag a
szakpolitika-kezdeményezés, a folyamatok elGsegitése, a szakpolitikak
iranyitasa €s végrehajtasa terén végzett tevékenységei kozott jegyzik (Nugent
& Rhinard, 2019, 207-214. o.), és a Tanacshoz hasonloan a targyalasokon
napirend-kezeldként és kozvetitoként jar el (de lasd Tallberg, 2006, 29-31. 0.,
2010, 243. o.; Borras, 2007, 5-6. 0.; Gatti
& Manzini, 2012, 1714. 0.).

Tovabba az Eurdpai Bizottsag vezetése elemezhetd aszerint, hogy
milyen eréforrdsokkal rendelkezik, és azokat hogyan hasznalja ki, milyen
targyalasi kontextusban zajlanak a targyalasok, €s milyen stratégiat valaszt
(Mazzucelli & Beach, 2006, 10-18. o.). Az Europai Bizottsag felveheti a
strukturalis vezetdi stilust (az anyagi eréforrasok felhasznalasaval a lehetséges
megallapodas teriiletének kovacsoldsa érdekében) vagy az instrumentalis
stilust (a napirend iranyitasa, a kompromisszumok és koaliciok 1étrehozasa, de
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a kozvetités révén is). (Mazzucelli & Beach, 2006, 17-18. 0.). Emellett a
Bizottsag intézményi, napirend-meghatarozo, kozvetitd és nyilvanos vezetdi
stilust is felvehet (Endo, 1999, 28., 36. o.; Miiller, 2019, 3. o.; Miiller, 2016,
69. o.; Tommel, 2019, 5-8. 0.). Az Eurdpai Bizottsag vezetésével foglalkozo
tanulmanyokban a vezeték osztdlyozasanak sora taldlhatd a vallalt
tevékenység szerint: aktiv elndki, irdnyitott elndki, primus inter pares, passziv
elnoki (Kassim, 2013, pp. 9-11), szimbolikus, adaptativ (Maythorne &
Peterson, 2010, pp. 14-15), strukturalis, instrumentalis (Mazzucelli & Beach,
2006, pp. 10-18; Hodson, 2013), agenda-setters, popularizalo, feltalalok,
brokerek (Young, 1991, 284-286. 0.).

A jelenlegi kutatdsok szdmos tanulmanyt kindlnak az Europai
Bizottsag er6forras-strukturajanak és korlatainak szemszogébdl, figyelembe
véve, hogy Jacques Delors a legmagasabb fokon kezelte ezeket, széleskoriien
hasznalta Oket, és a korlatok minimalizalasa érdekében cselekedett (Endo,
1999; Blondel, 1987; Nugent, 1995; Témmel, 2013, 2018, 2019; Miiller, 2020,
2016; Biirgin, 2017; Kassim, 2013, 2019a; Ross & Jenson, 2017). Munkaja
soran az Eurdpai Bizottsag elndke mind a Bizottsag nemzetek feletti keretein
beliil, mind pedig az egyik legfontosabb eréforrasat jelenté Eurdpai Tanacs
kormanykozi kdrnyezetében gyakorolja vezetd szerepét a napirend alakitasa
¢s befolyasolasa érdekében (Endo, 1999, 54-55. o.). Az Eurdpai Bizottsag
vezetdi teljesitménye harom dinamika alapjan mérhetd: statikus (a funkciot
bet6lté személy csak az eréforras- és kényszerstrukturan beliil cselekszik);
mozgositas (az erOforrdsok ¢€s korlatok kihasznaldsaval, a korlatok
csOkkentésével cselekszik); strukturdlis valtozas (1) er6forrdsok ¢és
lehetdségek bdvitése és megteremtése érdekében cselekszik, a korlatok
minimalizdldsa mellett) (Endo, 1999, 27. 0.). A Bizottsag vezetésének dontd
szerepe van az Eurdpai Unid 1) reformkezdeményezéseivel kapcsolatos
targyalasi folyamatban, amelyek az eurdpai napirendre keriilnek, és ebben a
tekintetben az Eurdpai Bizottsag targyalasi folyamatanak tobb szakasza van,
ahogy azt a vezetési szakirodalomban azonositottak: el6szor a diagnozis
fazisa, masodszor a formulafazis, harmadszor a megallapodas fazisa
(Mazzucelli & Beach, 2006, p. 18), amelyek a Bizottsdg harom funkci6jdhoz
kapcsolhatok, nevezetesen a napirend-meghatirozd vezetéshez (az elsd
fazisban), a kozvetitd vezetéshez (a masodik fazisban) és a kozvetitd
vezetéshez (a harmadik fazisban). Ez az analogia azzal magyarazhatd, hogy a
diagnozis fazisdban megjelennek a megoldas létrehozasanak eléfeltételei, a
formulafazisban megoldasok sziiletnek €s intézménykdzi koaliciok alakulnak
ki, a megallapodas fazisaban pedig a kozos nyereség érdekében kozvetités
torténik (Mazzucelli & Beach, 2006, 18. o.).

Ami a napirend-meghataroz6 funkciot illeti, idealis, ha azt a
kezdeményezésre vonatkoz6 monopolium és az ad hoc nyomastol valo
fliggetlenség mellett végzik. Ezen tulmenden a napirend-meghatarozassal
Osszefiiggésben a formalis kormanyzasrol akkor beszélhetiink, amikor a
Bizottsag "szelektiven kizar bizonyos kormanyzati kezdeményezések a
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jogalkotasi napirendr6l" vagy az informalis korményzas, amikor a Bizottsag
"szokas szerint tAmogatja a kormanyzati javaslatokat" (Kleine, 2013, 43-48.
0.). Ugy vélik, hogy az ambici6 szintje, a stilus, a mozgositott eréforrasok
meghatdrozé tényezOk a Bizottsdg vezetdjének a napirend alakitasara és
meghatarozasara gyakorolt hatdsaban (Kassim, 2013, 9. o.; Endo, 1999, 26.
0.). Koztudott, hogy a napirend-meghatirozo vezetés az Eurdpai Bizottsag
kezdete Ota lathatova valt a vamunid felgyorsitasi programjaval (Hallstein
kezdeményezése), a monetaris unié kezdeményezés Gjrainditasaval az Eurdpai
Monetaris Rendszer révén (Jenkins), az ESPRIT kezdeményezés formalasaval
(Thorn), az egységes eurOpai piacra vonatkozd kezdeményezésekkel, az
egységes eurdpai okmanyrol sz616 targyalasokkal, az Europai Monetaris Unid
tervének elinditasaval ¢és a belsd piacrol szoldo fehér konyvvel (Delors
tulajdona) (Endo, 1999, 38-39. 0.; Hodson, 2016).

Ennek ellenére a napirend meghatarozasa fontos Ursula von der Leyen
elndkségének 1) kontextusdban, aki ambiciézusan vazolta fel napirendjét, és
olyan irdnyokban kivan elérelépni, amelyekben az el6z6 Bizottsag nem volt
sikeres, €s a fo cselekvési iranyokként a monetaris gazdasagi uni6 elmélyitését,
amigraciora és a menekiiltiigyre vonatkozo dublini szabalyozas reformjat ("Uj
migraciés €és menekiiltiigyi paktum"), valamint a szocidlis jogok eurdpai
pillérének teljes kort végrehajtasat jeldlte meg. A Bizottsag 0 elndkének
legfontosabb torekvése azonban "Az eurdpai zold alku", egy olyan program,
amelynek célja, hogy Eurdpa 2050-re az els6¢ klimasemleges kontinenssé
versenyét, valamint egy olyan terv, amely 2030-ig csokkenti az Eurdpai Unio
kibocsatasat (Von der Leyen, 2019a). A terv célkitlizéseinek megvaldsitasaval
tehat egy olyan korforgasos gazdasdg jonne létre, amely eldsegiti az
eréforrasok fenntarthatd felhasznélasat. Teljesen egyértelmi, hogy Ursula von
der Leyen az Eurdpai Uni6 napirendjének meghatarozasaért tevékenykedett,
ambicidzus célokat kovetve, ezért az eurdpai napirend nullar6l torténd
meghatarozasaval Osszefliggésben Osszefiiggés mutathatd ki Leyen
ambiciozus iranyai €s Delors 1985-6s iranyvonalai kozott, amikor az egységes
eurdpai piac programjanak elinditdsdval napirend-meghatarozd vezetd
szerepet gyakorolt. Masrészt Juncker egy politikai bizottsag létrehozasara tett
ahogyan azt 2014 jaliusdban az Eurdpai Parlament el6tt kijelentette, 1évén az
elsé Spitzenkandidaten-eljaras utjan megvalasztott elnok (Kassim & Laffan,
2019b, 51. o.). Ezzel Osszefiiggésben tobb tanulmany is elvégezte a
Spitzenkandidaten-modell bevezetését kovetden Juncker politikai vezetése
feletti elemzést, arra Osszpontositva, hogyan sikeriilt mozgodsitania az
er6forrasokat a befolyasolas €s a napirend alakitasa érdekében (de 1asd Kassim
& Laffan, 2019; Kassim et.al., 2019a; Témmel, 2018, 2019; Miiller, 2013,
2020; Biirgin, 2017; Peterson, 2016; Darmé, 2019; Hanck, 2018). Ezért
érdekes megjegyezni, hogy milyen mértékben amely Leyen kozelebb all
Juncker politikai bizottsagi modelljéhez vagy Delors nemzetek feletti
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modelljéhez.

Kutatasi kérdés és modszertan

A cikk kutatasi probléméja arra Gsszpontosit, hogy azonositsa a Jacques
Delors, Jean-Claude Juncker és Ursula von der Leyen altal a ciklus elején
javasolt vezetéi modellt, és hogy milyen mértékben gyakoroltak politikai
szerepet. A cikk a kovetkezd kutatasi kérdésre keresi a valaszt: Mennyiben
tavolodott el Ursula von der Leyen vezetése a Juncker-féle politikai vezetés
modelljétol, és mennyiben tért vissza a Delors korabeli nemzetek feletti
mintahoz?

Ezért ez a cikk az Eurdpai Bizottsag vezetdi modelljeit elemzi a
napirend-meghatarozo szerepén keresztiil, kovetve a kozosségi dontéshozatali
folyamat alakitdsdra ¢és befolydsolasdra vonatkozo képességeket ¢és
adottsagokat. E tekintetben a cikk Osszehasonlitdo elemzést végez Delors,
Juncker és von der Leyen vezetésérdl, amely megprobalja azonositani az
egyesek altal a hivatali idejiikk kezdetén javasolt vezetési modellt. Ennek
megfeleléen a napirend-meghatidrozas sordn alkalmazott vezetési stilus
megallapitdsdhoz a relevans elemzési eszkozok a jelolési és a beiktatdsi
beszédek, a kivalasztott eszkdzok (a beszédek) esetében alkalmazott modszer
pedig a diskurzuselemzés Osszehasonlitdé mddszere. A beiktatasi beszédek
elemzése tehat a vonatkozd elméleti keretet hasznalja fel a napirend
meghatarozasahoz megfeleld vezetési tipusok azonositdsara, Young (1989,
diskurzuselemzés figyelembe veszi a Young vezetési stilusok taxondomidjabol
levezetett leirokat és fogalmakat, hogy megnézziik, mely leir6k dominalnak a
harom vezetd esetében.

Masrészt a dontéshozatali folyamat alakitasanak és befolyasolasanak
képességét (mas szoval az Eurdpai Bizottsag politikai vezetését) illetden az
elemzés a kovetkezd valtozokat hasznalja fel, amelyeket a Bizottsag sikerének
meghataroz6 tényezdinek tekintiink: El6szor is, a Bizottsag felépitését
elemezziik, hogy megallapitsuk, hogy a Bizottsdg szervezete egy politikai
Bizottsag vagy az elnok politikai hatalménak megerdsitése céljabol van-e igy
megszervezve (itt a harom biztosi kollégium szervezeti abrajanak politikai
jellegét elemezziik); masodszor, a cikk figyelembe veszi, hogy Delors,
Juncker és Leyen hogyan mozgositott eréforrasokat az Europai Unid f6
intézményei részeérdl (az Eurdpai Parlamenttel, az Eurdpai Tandccsal és a
Tanaccsal valod kapcsolatuk); harmadszor, az elemzés figyelembe veszi a
Delors, Juncker és Leyen altal az Eurdpai Unio szintjén 1étrehozott hal6zatokat
¢és koaliciokat, amelyek meghatarozhatjdk a napirend meghatarozasanak
hatékonysagat, akar arrdl van szo, hogy



a fotitkarral, az elndki kabinetfonokkel vagy a francia-német tandemmel valo
kapcsolat.

Vezetoi stilus a napirend meghatarozasaban

Ami az Eurdpai Bizottsag politikai vezetését illeti, e tekintetben két
relevans megkozelités 1étezik. Egyrészt a politikai vezetés a napirend-
meghatarozas szempontjabol, a napirend befolyasolasaval és alakitasaval
értendd, ahol relevans, hogy az elnék milyen moédon és mértékben
mozgositotta a Bizottsag er6forrasait (Miiller, 2017: 130). Masrészt a
Bizottsag politikai vezetése 2014 utan a Spitzenkandidaten-folyamat
szempontjabol is értelmezhetd, ahogyan az az Europai Unidrdl szo6lo
szerz6dés 17. cikkének (7) bekezdésében talalhatd: "Figyelembe véve az
europai parlamenti valasztasokat és a megfeleld konzulticiokat kdvetden az
Europai Tandcs mindsitett tobbséggel javaslatot tesz az Europai Parlamentnek
a Bizottsag elndkjeloltjére. Ezt a jeldltet az Eurdpai Parlament valasztja meg
alkotmanyos tagjainak tobbségével. Ha nem kapja meg a sziikséges tobbséget,
az Eurdpai Tandcs mindsitett tobbséggel eljarva egy honapon beliil 1) jeldltet
javasol, akit az Eurdpai Parlament ugyanezen eljaras szerint valaszt meg",
amikor Juncker volt az els6 elndk, akit ezt az eljarast kovetden valasztottak
meg. Ebben az 0sszefiiggésben a Spitzenkandidaten-eljaras kisérletet jelent az
Eurdpai Uni6 demokratikus deficitjének kezelésére, a parlamentarizacié révén
(Kassim & Laffan, 2019b, 50. 0.). Még Juncker elndk is kijelentette az Europai
Parlament el6tt 2014. julius 15-én™" , hogy: "A Bizottsag politikai jellegii. Es
azt akarom, hogy még inkabb politikai legyen. S6t, nagyon is politikai lesz"
(Juncker, 2014b, 1. 0.). Mindazonaltal a kutatas elsd része a politikai vezetés
Miiller-tféle megkozelitését koveti, mégpedig az elndknek az Eurdpai Unid
napirendjének meghatarozasaban betoltott szerepe szempontjabol.

Emiatt a Delors, Juncker és von der Leyen altal az Eurdpai Unio
napirendjének meghatarozasakor alkalmazott vezetdi stilus azonositasa
érdekében a tanulmany elemezni fogja jeldltségiiket €s beiktatasi beszédeiket.
Ebben az értelemben a diskurzuselemzés figyelembe veszi a Young altal a
vezetOi stilusok taxondomidjaban szerepld leirokat és fogalmakat, nevezetesen
a strukturdlis, vallalkozoi és intellektualis (1991, 287-288. 0.). Elészor is, a
strukturalis vezetést az jellemzi, hogy az anyagi erdforrasokat (strukturalis
hatalom) targyalési befolyasra alakitja at egy megallapodas elérése érdekében
(Young, 1991, 288. o.; Mazzucelli & Beach, 2006, 17-18. 0.). A strukturalis
vezetés kétféle taktikat alkalmaz a kivant megéllapodas elérése érdekében,
példaul: fenyegetés a targyalasi folyamat ledllitdsaval, ha nem tesznek
engedményeket a rendelkezései javara, €és jutalmazas az irdnyitasat kovetd
feleknek (Young, 1991, 289. o.). Itt fontos megjegyezni, hogy a strukturalis
vezetés nehezen azonosithatd a Bizottsag szintjén,



a strukturalis hatalom hidnya miatt, de tobb olyan helyzet is van, amikor a
Bizottsag elndke presztizsét és kezdeményezd erejét hasznalta fel arra, hogy
befolyast gyakoroljon mas intézmények nagyobb tdmogatdsanak
megszerzésére. Masodszor, a vallalkozoi vezetést ugy hatdrozzak meg, mint a
targyalasi készségeket, amelyeket arra haszndlnak, hogy befolyasoljdk a
targyalasokon a kérdések bemutatdsdnak modjat, kolesondsen elfogadhatod
megallapodasokat modellezve minden fél szaméra (Young, 1991, 288. o.).
Erdemes megemliteni, hogy a vallalkozoi vezeték tobb funkcidt toltenek be, a
kovetkezOk szerint: napirend-meghatdarozok (alakitjak a kérdések nemzetkozi
bemutatasanak maodjat), népszerisitok (felhivjdk a figyelmet a fontos
kérdésekre a vitdban), feltalalok (javaslatokat tesznek az akadalyok
lekiizdésére), kozvetitok (alkukat kdtnek) (Young, 1991, 294. 0.). Harmadszor,
az intellektudlis vezetés arra a tevékenységre utal, amelynek soran olyan
eszmerendszer jon létre, amely modellezi, hogy a targyalasban résztvevok
hogyan értelmezik a szoban forgd kérdéseket és a rendelkezésre allo
lehetdségeket (Young, 1991, 298-301. o.). Ezért az elemzés figyelembe veszi
ezeket a fent emlitett fogalmakat. A kovetkezd tablazat szemléletesebben

szemlélteti a diskurzuselemzés soran figyelembe vett fogalmakat.
1. tablazat. Vezetoi stilus az intézményi alkudozasban

VEZETESI STRUKTURALIS | VALLALKOZOI INTELLEKTUALIS
STILUS
DESCRIPTORS | - "a strukturalis er6 | - "befolyasolni a | - "szellemi téke vagy
atiiltetésének kérdések bemutatasanak | generativ
képessége a modjat, és kolcsondsen | gondolatrendszerek,
alkupozicio, mint a | elfogadhato amelyek  alakitjak
eszkoz megallapodasokat azoknak a
az alkotmanyos | kialakitani, amelyek | perspektivait, akik
szerz0dések 0sszehozzak az | részt vesznek a
feltételeirdl valo alkotmanyos intézményi
megegyezéshez szerzodések  feltételei | alkudozasban
olyan tarsadalmi alapjan az erre hajlandd | résztvevok".
kornyezetben, mint | feleket". amely - "olyan
amilyenre a példak | mindenki szamara | gondolkodo, aki a
szolgaltak. a | elényoket biztosit". gondolatrendszerek
nemzetkozi - "egy napirend- | artikulalasara
tarsadalom". meghatarozo és | torekszik"
népszerisito, aki | - "azuj elképzelések
targyalasi készséggel | és az ezekbdl fakado
tervezimeg  vonzo aggodalmak
formulakat és kozvetit valdszinileg  egyre
érdekek". nagyobb szerepet
napirend-elc'ikészitc’ik fognak jétszani a
popularizers nemzetkézi  szint
feltalalok intézményi targyalasi
brokerek folyamatokban".

(Young 1991, 287-300. 0.)
Jacques Delors
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A szakirodalom szamos elemzési modellt kinal Jacques Delors
vezetésérol. Eldszor is, Delors jo példa a transzformativ vezetésre (RossS &
Jenson, 2017, 115., 124. o.; Tommel, 2013, 798. 0.), mind a nemzetek feletti
bizottsdg irdnyitasaban, mind a kormanykdzi Europai Tandcsban végzett
munkdajadban, mert meggy0zd ereje €s meggydzni a kezdeményezéseinek
fontossagarol. Delors vezetését talnyomoérészt vallalkozdi szellemiinek
ismerik el, ami az eurdpai egységes piac megteremtésében elért sikereinek
kdszonhetd, amely kormanykozi szinten szamos lehetdséget hozott a kdzos
nyereségek elérésére (Ross & Jenson, 2017, 118. o.). Ugyanezen a vonalon
Delors a kozvetitd és napirend-meghatarozo vezetés gyakorldja, ami ebben a
tekintetben megjegyezhetd azzal, ahogyan szdvetségeket hozott 1étre és
erdsitett (kiilonosen a bizottsagi szinten kialakitott halézatokon keresztiil,
amelyeket kabinetfénoke, Pascal Lamy vezetett, de a Mitterrand és Kohl altal
képviselt francia-német tandemmel val6 kedvezd kapcsolata révén is), azaltala
kivant poziciot timogatd alkuk megkotésével, de olyan kezdeményezésekkel
is, mint az Egységes Eurdpai Okmany, az Eurépai Monetaris Unid, a Fehér
Konyv (Endo, 1999, 38-39. 0.). Mas szdval, Delors sikeresen gyakorolta
vezetd szerepét a napirend meghatarozasaban, hiszen ez a sikeres napirend-
meghatarozds nem csupan az innovativ otletek bevezetésérdl vagy 0 témak
napirendre tlizésérol szol, hanem az integracios szellemben koherens témak és
stratégiak kialakitasarol (Miiller, 2017, 140. o.).

Az eurdpai menetrend meghatarozasakor Delors vallalkozoi és
szellemi vezetOként 1épett fel. Delors vallalkozoi és szellemi vezetd volt,
mivel ugy alakitotta és befolyasolta a napirendet, hogy az a targyaldsok
valamennyi résztvevije szdmara k6zos hasznot hozzon, €s 1) €s innovativ
elképzelést mutatott be, amelyre az eurdpai targyalasok hosszu stagnaléasi
szakasza utan sziikség volt. Ezért ennek az allitasnak a bizonyitasa érdekében
a cikk az 1985. januar 14-15-1 beszédét elemzi, €s megallapitja, hogy a Young-
féle taxonomia fogalmai koziil melyek a hangsulyosabbak.

A cikk elészor is elemezni fogja a vallalkozoi vezetés Delors
beszédében azonositott elemeit, nagyobb figyelmet forditva a vallalkozoi
vezetd négy funkcidjara, nevezetesen: napirend-meghatarozo, népszeriisito,
feltalalo, kozvetitd. Eldszor is, Delors (1985, 5. 0.) megvaltoztatja azt a
paradigmat, amelyben az Eurdpai K6zosség el6tt 4llo problémakat bemutatja
¢s kezeli, azaltal, hogy a "hogyan tovabb" kérdésre 0sszpontosit, €s nem arra,
hogy "mit kell tenni", ahogyan azt a beszédében megjegyezte: Ugy vélem,
hogy az eurdpai integrdcio mérndkei nem azon tapogatoznak, hogy "mit kell
tenni”, hanem inkabb azon, hogy "hogyan kell csindlni”; Milyen
megkozelitésre gondolok, hiszen téemam a "hogyan kell csinalni”, és ez lesz a
jovoben is. Itt napirend-meghatarozoként 1ép fel, alakitja a kérdések
bemutatasanak modjat. A kdvetkezd mondattal is: Taldn nem tul optimista, ha
bejelentjiik, hogy 1992-ig minden hatdrt megsziintetiink Eurdpan beliil, és ezt
meg is valositjuk, Delors (1985, 6. 0.) eldrevetiti az egységes eurdpai piac
megteremtését, ami a vallalkozéi vezetdé fO0 célja, nevezetesen, hogy
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befolyéasolja a probléméak bemutatdsanak modjat a kozés haszonszerzés
érdekében. Pontosabban, az egységes eurdpai piac lehetdvé tette, hogy minden
tagallam szamara eldnyds helyzetet teremtsen, amire nagy sziikség volt az
Eurépai Kozosség akkori kollektiv cselekvési problémai miatt. Masrészt
Delors (1985, 7. o.) ismét a f6 kozosségi kérdések napirendjének
meghatarozdjaként és népszertsitdjeként 1ép fel, azzal érvelve, hogy a hatarok
megsziintetése nem lesz elegendd az eurdpaiak magas munkanélkiiliségével
kapcsolatos problémak megoldasdhoz. Tovabba Delors (1985, 9. o.)
beszédében még egyszer atveszi a kozvetitd €s népszerlisitdé szerepét, és a
kovetkezOképp hivja fel a figyelmet a kollektiv targyalasokban vald
megallapodas sziikségességére: Mikor latjuk az elsé europai kollektiv
szerzédest? [...] Az eurdpai kollektiv szerzédés nem csupdn iires szlogen.
Dinamikus keretet biztositana, amely tiszteletben tartand az eltéro nézeteket -
a kezdeményezésre Osztonozne, nem pedig a bénito egyformasdg forrdsa
lenne. Kozvetitdi szerepe azonban még jobban kiemelkedik az intézményi
szintli nehézségek kezelésének intézkedéseiben, amint az a kovetkezdkben
lathatd: Ha két intézmény kozott nehézség meriil fel, a Bizottsag igyekszik
eldonteni, hogy a kivalto ok a tagallamok kozotti alapveté véleménykiilonbség,
vagy egyszertien csak az intézmények hataskorei kézotti konfrontaciordl van-
e sz0. [...] Az elsG esetben, ha alapvetd véleménykiilonbségrél van szo, a
Tanacs feladata lesz dszinte megbeszéléseket kezdeményezni, a Parlament
pedig megvitatni a kérdést és bevonni a kozvéleményt. A masodik esetben,
amikor a hataskorok vagy az érzékenységek konfrontaciojarol van szo, a
Bizottsag megprobal becsiiletes kozvetitokeént fellépni annak érdekében, hogy
a nem lényeges - intézményi surldddsok - ne darnyékoljik be a lényeges - az
europai integracio eldorehaladasdat (Delors, 1985, 15. 0.).

Delors (1985, 9-10. 0.) a napirend meghatarozojaként a harom f6
a Bizottsag kovetkez6 négy évre vonatkozo iranyait, nevezetesen: nagy piac
és ipari egyiittmiikodés, az Europai Monetaris Rendszer megerdsitése; és a
gazdasagok konvergencidja, amely nagyobb novekedést és tobb munkahelyet
eredményez, felhivva a figyelmet az egység és az integracid alapvetd
sziikségességére, mert az Europai Kozosségnek ez hianyzott: [...] a
méretgazdasagossag és a multiplikatorhatas, [...] egy egységes csapat; [...]
egy egységes gazdasagi és szocidlis térség. Ebben a tekintetben Delors (1985,
18. 0.) hangstlyozza a targyaldsokon valdo megegyezés fontossagat, €s
javasolja, hogy a régi tipusi diplomaciarol, a "tit-for-tat" megkdzelitésrol
térjiink at a diagnodzisok €s stratégiai javaslatok egységes megkozelitésére,
amely minden fél szamara kozos nyereséget hozhat. Delors azzal érvel, hogy
az Eurdpai Kozosségnek csak akkor sikeriilt meggydznie az Amerikai
Egyesiilt Allamokat, amikor egységes jovéképet és allaspontot képviseltek, és
ez az oka annak, hogy el kell keriilni a stagnalashoz vezetd intézményi vitakat.

Itt lathaté Delors napirend-meghatarozo és kozvetitd szerepe is, aki
megprobalta lekiizdeni a targyaldsok akadalyait, amelyeket az egységes
fellépés hianya, az intézményi problémak, a kiilonbozdé vélemények széles
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kore, az ellentétes allaspontok, az eltérd javaslatok és stratégiak okoztak, és
ezaltal elomozditotta az egységet az Eurdpai Kozosség szintjén. Emellett
Delors (1985, 19-20. 0.) népszeriisitdje, aki a kereskedelmi piac egységének
hianyara hivja fel a figyelmet, ahogyan érvel: Nincs értelme erds ECU-t akarni
egy széttoredezett piacon. A feudalizmusnak éppugy nincs helye a
peénziigyekben, mint a gazdasagban és a kereskedelemben. A véllalkozo6i
vezetés Young szerint olyan cselekvés, amelynek soran megallapodas jon 1étre
annak érdekében, hogy minden fél szdmara elfogadhatd nyereséget termeljen
(Young, 1991, 288. o.), tehat egy win-win helyzetet. Ez a meghatarozas
pontosan leirja azt, amit Delors (1985, 21. 0.) az alabbi részletekben javasol
az Eurdpai Parlamentnek: Miért nem valasztanak ondk a kibovitett elnokségiik
jovahagyasaval, mondjuk évente kétszer, egy olyan témat, amelyet onok, és
nem a Bizottsag kezdene el tanulmanyozni. Miért nem végzi el a sziikséges
meghallgatdasokat [...], és készit egy dllasfoglalast, amelynek alapjan
dolgozhatnank. Ugy gondolom, hogy ha egy ilyen jellegii megdllapoddst
tudnank létrehozni, akkor jobb lenne a megértés, nagyobb lenne az
egytittmiikodés lehetosége a két intézményiink kozott. Nem mdsznank egyediil
[...]

Masrészt, a szellemi vezetés szempontjabol az elemzés a diskurzus azon
részeit vizsgalja, amelyek megmutatjak Delors képességét arra, hogy a szellemi
toke alakitasaban felhasznalja az eszmék erejét. E tekintetben a legfontosabb
gondolkodasformalasi kisérlet a jovObeli Eurdpai Unidra vald felhivas
(Tegyiink meg mindent annak érdekében, hogy juniusra, az Europai Tandcs
altal kitiizott hataridéig, amikorra az Europai Tandcs egy rendkiviil fontos
vitat folytat, a Kozosségiink megerdositése terén elért elorehaladas igazolja
elszantsagunkat, hogy az Eurdopai Unié felé haladjunk) (Delors, 1985, 16. 0.).
Ezen tulmenden Delors 0j perspektivat javasolt a kérdések megkozelitésére és
megértésére vonatkozoan, ami a felek szdmdra a rendelkezésre allo
lehetdségekrdl vald tajékozodast szolgalta. El6szor is, bevezetett egy sor
gondolatot a f6 kihivasokrol, nevezetesen a megkdzelitésrdl, amelyben az
egység mellett all ki; a befolyasolasrol, a Bizottsag aktiv szerepvallalasa révén
€s a civilizaciorol, a kiillonbségek €és a sokféleség kihasznalasaval egy Uj
konstrukcioban (Delors, 1985, 16. 0.). Masodszor, amikor Delors (1985, 11.
0.) megprobalja meggydzni és befolyasolni a feleket az egységes europai piac
létrehozasanak eldnyeirdl, azt allitja, hogy a nemzeti tdmogatasok terheit az
europai cégek kozotti nagyobb 1éptékii egylittmiikodés révén pénziigyi
0sztonzokkel lehetne felvaltani.

Harmadszor, Delors (1985, 21. 0.) arra probalja forméalni a gondolkodast,
hogy a jelenlegi szerzddés alapjan cselekedjenek, ahelyett, hogy 0j szerzédést
készitenének, kiemelve azokat a lehetséges problémdkat, amelyek akkor
meriilhetnének fel, ha hipotetikusan a 10 tagallam beleegyezne egy T1j
szerzOdésbe, nevezetesen: Mikor [lépne hatilyba ez az uj szerzodeés?
Legkordbban harom évvel késébb. Es mit csindlunk ez alatt a harom év alatt?
Talalkozunk, hogy csiszoljuk a tervezetet? Hogy javitsunk rajta? Vagy nem
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csinalunk semmit? [...] Nem kell lemondani a "nagy tulvilagrol”, de itt és most
tovabb kell dolgoznunk a meglévé Szerzédésen beliil, a Szerzodés egészen.

Mindezek utan Delors tobb okbdl is vallalkozoéi vezetdé modjara
cselekedett, a kovetkezOk miatt: eldszor is, beszédében befolyéasolta a
kozosségi problémak bemutatisanak modjat és meghatarozta az eurdpai
napirend jovObeli cselekvési irdnyait, az egységes és Osszetartd cselekvés
népszerusitéjeként; masodszor, kdzvetitéssel probalta kezelni a nehézségeket
az intézményi szinten, hangsulyozta a targyalasok soran a megallapodas
elérésének fontossagat, és fellépett az intézményen beliili és intézménykozi
targyalasoknak a kollektiv fellépés problémai altal okozott akadalyok
lekiizdésére; harmadszor, Delors fellépett a kormanykozi szinten a mindenki
szamara elonyds helyzetek megteremtése érdekében, igy probalt kdlcsondsen
elfogadhatd megéllapodasokat és kozos eldnyodket elérni minden fél szdmara.
Masrészt Delors szellemi vezetd is, mivel az otletek erejét hasznalta fel a
szellemi téke formalasara, a problémadk atiiltetésének 1j, a résztvevok fejében
rogziilt régi elképzelésektdl eltérd modjait azonositva. Mas szdval, a
legfontosabb gondolatok, amelyeket Delors a beszéde soran hasznalt, az
egységes eurdpai piac és az Eurdpai Uni6 létrehozasat idézi. Es ezekkel az
elképzelésekkel 6 egyben feltalalo is, a Young altal adott értelemben, mert
ezek a kezdeményezések az eurdpai ligyek hossza stagnéaldsanak iddszaka
utan jottek.

Jean Claude Juncker

Juncker vezetése a szakirodalomban erdsen vitatott, kiilénosen a
Spitzenkandidaten-folyamat sajatos jellege miatt. Ebben a tekintetben a
Juncker vezetésével kapcsolatban végzett elemzés figyelembe veszi az Endo
(1999, 26. o.) altal azonositott harom dimenziot, nevezetesen az intézményi, a
szitudcios €s a személyes dimenziot (de lasd Tommel, 2018, 2019; Miiller,
2019; Biirgin, 2017). Személyes tulajdonsagai szempontjabol tehat a
kovetkezok relevansak: az a képessége, hogy 1 elképzeléseket, politikakat és
stratégiakat hoz az eurdpai integracio elmélyitésére; az a képessége, hogy
kompromisszumos kozvetitdi és targyalasi készségei révén meggydzi a tobbi
dontéshozot, hogy kovessék az irdnyait és elképzeléseit (Tommel, 2018, 139.
0.). Emellett Juncker vezetési modellje azért is fontos, mert megerdsitette a
Bizottsag elndkségét, és a Barosso-bizottsag irdnyaba haladva folytatta az
Eurdpai Parlamenttel val6 egytittmiikodési kapcsolatok erdsitését, igy egy sor
strukturalis és eljardsi reformon keresztiil egy politikai Bizottsagot
operacionalizalt (Kassim & Laffan, 2019b, 53-54. 0.; Kassim et.al., 2019a, 13-
15.0.).

A napirend meghatdrozasakor Juncker a vaéllalkozo6i és strukturalis
vezetd modjara jart el. Ebben a tekintetben ugy cselekedett, hogy befolyasolta
a Parlament tagjai elé keriil6 kérdések bemutatasdnak maodjat, és alkupoziciot
hasznalt fel arra, hogy nagyobb tdmogatist szerezzen az altala kivant
iranyvonalaknak. Ezt az allitast a 2014. jalius 15-én az Eurdpai Parlament eldtt
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elmondott beszédének elemzésével fogjuk bemutatni.

Az els6 példa Juncker (2014b, 2. o.) vallalkozo szellemi vezetésére a
szoban forgd kérdésekkel kapcsolatos megkozelités megvaltoztatdsdban
¢rhetd tetten, a kormanykézi megkozelitésrol a csoportos megkozelitésre,
amelyet 6 "kozOsségi modszernek" nevez (Eurdpaban csapatként kell
jatszanunk). Alkalmazzuk a kozosségi modszert. Igen, ez igényes, de hatékony,
kiprobalt és bevalt, és hitelesebb, mint a kormanykézi civakodas. Sziikségiink
van kozdsségi modszer visszadllitasara). Juncker (2014a, 4. o.) kezdettdl
fogva napirend-meghatarozoként 1ép fel, azzal érvelve, hogy a Bizottsag csak
10 szakpolitikai teriiletre fog 6sszpontositani, €s a tagallamokra hagyja a tobbi
kérdéssel vald foglalkozast, ahogyan azt a kovetkezd Bizottsdg politikai
iranymutatasaiban is megfogalmazta: Olyan Eurdpai Uniot szeretnék, amely
a nagy dolgokban nagyobb és ambiciozusabb, a kis dolgokban pedig kisebb és
szerényebb. Ezzel kapcsolatban Juncker (2014b, 4. o.) alakitja a napirend
problémadinak bemutatasat, azzal érvelve, hogy az Europai Unionak nem
Eurodpa 6sszes problémadjat kell megoldania, hanem csak a nagy problémaékat,
ahogy az a kovetkez6 részletben lathato: /...] az Eurdpai Bizottsag - és az
Eurdpai Unio - az igazan nagy eurdpai problémakkal foglalkozik ahelyett,
hogy minden oldalrol beavatkozna az emberek életének minden részletébe.
Nem minden Eurdpdban létezd probléma az Europai Unio problémdja. A nagy
kérdesekkel kell foglalkoznunk.

Beszédeébdl egyértelmilien kideriil, hogy Juncker (2014b, 2. o0.) a
reformok iranyaba fog cselekedni, megprobal kilépni az Endo altal emlitett
eréforras- és kényszerstruktirabol, és ambicidzus célokat tiz ki Eurdpa
versenyképesebbé tétele érdekében (Europanak széles korii reformprogramra
van sziiksége. [...] A status quo nem biztositja szamunkra a teljes eszkoztdrat.
Ezt ki kell béviteni). Juncker (2014b, 3-5. 0.) emellett népszertsito, ugyanakkor
kozvetitd is lesz azaltal, hogy felhivja a figyelmet a szoban forgo kérdések
fontossagara, és alkukat kot azok megoldasara, példaul: verseny (A
versenyképesség elengedhetetlen ahhoz, hogy az Europai Unio vonzobb
helyszinné valjon. Az emberek és a befektetok szamara), megujulo energiak (A
megujulo energiak és fejlesztésiik elengedhetetlen feltétele annak, hogy a
holnap Europdja valoban tartds, kovetkezetes és fenntarthato helyzeti
elonyoket teremtsen), menekiiltvalsag (Az illegalis bevandorlas és a
menekiiltvalsag nem Malta, Ciprus, Olaszorszag vagy Gorogorszag
problémdja, hanem egész Eurdpa problémdja), munkanélkiiliség (Ambiciozus
csomagra van sziikségiink a foglalkoztatas, a novekedés, a beruhdzasok és a
versenyképesség érdekében. [...] Ha Eurdpa tébbet fektet be, Eurdpa
viragzobb lesz és tobb munkahelyet teremt), a belsé piac kiteljesitése (A4 belsd
piacot ki kell teljesiteni. Ha ebben sikeresek vagyunk, tovabbi 200 milliard
euro hozzaadott értéket adunk az eurdpai gazdasagnak), az energiapolitika
(Uj Eurépai Energiauniova kell alakitanunk az eurdpai energiapolitikat. |...]
Diverzifikalnunk kell az energiaforrdsainkat, és csokkenteniink kell tobb
tagallamunk nagymeértékii energiafiiggoséget), egységes digitalis piac
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(Eurépaban meg kell sziintetni a roamingdijakat, és meg is fognak sziinni. Ha
sikeriil megvalositanunk egy valodi egységes digitalis piacot, akkor 250
millidrd eurényi tovabbi névekedést generdlhatunk Eurépdban). Erdemes
megemliteni, hogy Juncker (2014b, 3. 0.) a szocialis-gazdasagi piac iranyaba
probalja alakitani a napirendet, hangsulyozva az emberek fontossagat és azt,
hogy a gazdasdgnak az embereket kell szolgalnia, ezért a szocidlis
parbeszédnek nagyobb figyelmet kell kapnia. (4 szocidlis piacgazdasdg cask
akkor miikodik, ha van tdarsadalmi parbeszéd. [...] Szeretnék a szocidlis
parbeszéd elnoke lenni).

Juncker (2014b, 5. 0.) tovabba azt tizte ki célul, hogy Eurépa a
megajuld energiaforrasok terén az elsé szamu orszag legyen, ahogy Ursula
von der Leyen is azt tlizte ki, hogy Eurdpa lesz az elsé klimasemleges
kontinens (Azt akarom, hogy az Eurdpai Unio legyen a vilag elsé szamu
orszaga a megujulo energiaforrasok terén. Jelentésen hozza fogunk jarulni az
energiahatékonysag noveléséhez a 2020-as célkitizésen tul [...] A 2030-ra
kitiizott 30%-os kotelez6 energiahatékonysagi célkitiizés szamomra a
minimum). Masrészt Juncker a feltalald szerepét is betolti, hiszen a
megallapodas és a kdzosségi intézmények céljainak egységes megvaldsitasat
lassitd akadalyok elharitdsa érdekében 1ép fel. Ebbdl a szempontbol a
kovetkez6 részlet a beszédébdl azért relevans, mert itt Juncker (2014b, 6. 0.)
felhivja a figyelmet az egység fontossagara, mind a gazdasdgi és monetaris
unio, mind a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika tekintetében: Azt akarom, hogy a
Gazdasagi és Monetaris Uniot és az eurdt egyetlen elndk és egyetlen hang
képviselje a Bretton Woods-i intézményekben. [...] Nekem megfelelne, ha az
Unio  kiiliigyi  és  biztonsagpolitikai  foképviseldjét a  tagallamok
kiiltigyminiszterei tobbé nem akadalyoznak, és én gondoskodni fogok arrol,
hogy ez ne torténjen meg. A kozéos kiilpolitikanak kozos kiilsé arculatra is
sziiksége van.

Ami a szellemi vezetést illeti, bar nem mondhat6 el, hogy Juncker
innovativ oOtletek rendszerét vagy tokéjét hozta volna létre, gyakorlatilag a
tobbi Bizottsag altal tett erdfeszitések irdnyaba haladva, programja mégis
ambicidzus célokat tlizott ki. Tekintettel arra, hogy Juncker a Bizottsag elndki
megbizatasat olyan kornyezetben kezdte meg, amelyet szamos valsag
jellemez, mint példaul a menekiiltvalsag, az eurddvezet valsaga és a Grexit
lehetdsége, az ukran energiavalsag és masok, varhato volt, hogy a napirend a
nemzetkozi helyzet szintjére emelkedik. Bar Juncker nem nytjtott innovativ
szellemi tOkét, timogatta a mar meglévo otletek felhasznalasat (Nem kolthetiink
pénzt, amink nincs. A hianyt és az adossagot otletekkel kell helyettesiteniink.
Az dtletek megvannak: jobban ki kell hasznalnunk a lehetéségeket |...]),
pontosan ugy, mint egy vallalkozéi vezetd, ahogy azt Young (1991, 300-301.
0.) is elismeri: "a vallalkozoi vezetdk gyakran valnak a szellemi vezetok altal
generalt oOtletek fogyasztoiva™. Juncker azonban, mint az els
Spitzenkandidaten-eljaras utjan megvalasztott elnok, az Eurdpai Bizottsag 1)
elképzelésével érkezik, nevezetesen egy politikai bizottsdggal. Ez a kdvetkezo
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bekezdésben lathatd: A Bizottsag politikai jellegii. Es azt akarom, hogy még
inkabb politikai legyen. S6t, nagyon is politikai lesz. Osszetételének tiikroznie
kell a tobbségi elképzelések pluralitasat, amelyek formdt oltenek, de a
Bizottsag struktirajanak operacionalizaldsdban is, amint az a cikk kés6bbi
részében lathat6 lesz (Juncker, 2014b, 1. 0.).

Juncker esetében az elemzés egy esetleges strukturalis vezetést vesz
figyelembe, hiszen beszédének egy pontjdn napirendre tlizi a trojka
reformjanak sziikségességét, megjegyezve, hogy az Eurdpai Parlament volt az,
aki felhivta a figyelmet annak demokratikus jellegének hianyara. Mindezek
alapjan a kovetkezd toredék a strukturdlis vezetés lehetséges elemének
tekinthetd: Szeretném, ha ujragondolnank a trojka eszkozét. Az Europai
Parlament a témaval kapcsolatos jelentéseiben kijelentette, hogy a trojka
jelenlegi miikédésének nincs demokratikus tartalma. Tényleg hianyzik beldle
a demokratikus tartalom; hianyzik beldle a parlamenti dimenzio. Feliil kell
vizsgdlnunk a trojkdt, és demokratikusabbd, parlamentdrisabbd és
politikaiabba kell tenniink. Ezt meg fogjuk tenni (Juncker, 2014b, 4-5. 0.). Az
egyik lehetséges érvelés az, hogy Juncker az alkupozicié mintdjara a trojka-
probléma népszeriisitésével probalt még tobb tdmogatast szerezni a
Parlamenttdl. Raadasul Juncker politikai irdnymutatdsainak egész elejét annak
szentelte, hogy dicsérje a Parlamentet a Spitzenkandidaten-rendszerért.

Ezért Juncker vezetése vallalkozoi és strukturdlis jellegii, mivel az
Eurdpai Unid napirendjét ugy alakitotta ki, hogy a nagyok esetében nagy, a
kicsik esetében pedig kicsi legyen. Juncker kozvetitéként is fellépett, alkukat
kotott a legfontosabb kérdésekben, mint példaul a menekiiltvalsag, a megtjulod
energia, a munkanélkiiliség, az egységes digitalis piac és a szocialis-gazdasagi
piac. Ezenkiviill Juncker meghatdrozta a napirendet azzal, hogy olyan
ambicidzus célokat tlizott ki, mint példaul, hogy Eurdpa legyen az elsé a
megujuld energiaforrdsok terén. Masrészt Juncker feltaldlo, mivel 1)
elképzelést vezet be az Eurdpai Bizottsagrol, nevezetesen egy politikai, nem
pedig egy technokrata bizottsagot. Tovabba, Juncker vezetésében a
strukturalis vezetés elemei is azonosithatok, mivel alkupozicioként
mitkddnek, hogy megprobalja megnyerni a Parlament timogatasat, mivel utal
a trojka reformjanak sziikségességére, €s arra, hogy ez az elsé olyan
Parlament, amelyet valoban megvalasztottak, tekintettel a Spitzenkandidaten
eljarasra, ami tovabb erdsitette a Bizottsag és a Parlament kapcsolatat.

Ursula von der Leyen
Ursula von der Leyen vallalkozoi és intellektudlis vezetdi stilust
alkalmazott a napirend meghatarozéasakor. Ebben a tekintetben von der Leyen
egyrészt a kornyezetvédelmi kérdések eurdpai napirendre tiizésével, masrészt
a Green Deal nevii 4j elképzelés bevezetésével a gondolkodasmod alakitasaval
napirend-meghatarozoként és kozvetitéként lépett fel. Ezért annak érdekében,
hogy meghatdrozzuk az Ursula von der Leyen 4ltal a napirend
meghatarozasakor megkozelitett vezetdi stilust, a cikk a 2019. julius 16-an és
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november 27-én tartott beszédeit elemzi.

Kezdjiik azzal, hogy a von der Leyen altal javasolt program
ambicidzus jellege mar a cimébdl is kitiinik: Egy Unio, amely tébbre torekszik.
A vallalkozoi vezetés tekintetében von der Leyen (2019b, 2. 0.) szerepet vallal
anapirend-meghatarozo, azaltal, hogy a kovetkez0 célokat tiizte ki az éghajlati
kérdésekkel kapcsolatban: Szeretném, ha Eurdpa 2050-re a vilag elso
klimasemleges kontinensévé valna. [...] A jelenlegi célunk, hogy 2030-ig 40%-
kal csokkentsiik a kibocsatasunkat, nem elégséges. Tovabb kell menniink.
Tobbre kell torekedniink. [...] Az elsé 100 napomban, amikor hivatalban
leszek, zold megallapodast fogok eloterjeszteni Europa szamdara.
Eloterjesztem az elso europai éghajlatvédelmi torvényt, amely torvénybe
foglalja a 2050-es célt és a népszerlsité szerepét (Von der Leyen, 2019c, 7.
0.), hogy felhivjam a figyelmet a silirgds vezetést és cselekvést igényld
kornyezetvédelmi kérdésekre.

Tekintettel a nemzetkdzi valsagokra, az elnoki megbizatas atvételével
Ursula von der Leyen szdmos problémat 6rokolt a korabbi Bizottsagtol,
amelyekre egy sor megoldasi lehetdséget javasolt, igy a kozvetitd szerepét
vallalta. Mas szoval, von der Leyen (2019b, p. 4) olyan kérdésekkel
foglalkozott, amelyeket a Juncker-bizottsag nem oldott meg, példaul: a
menekiiltvalsag, itt az egységes fellépésre €és az egyiittmiikodésre helyezve a
hangstlyt a dublini rendeletek reformja és egy Uj migracios és menekiiltiigyi
paktum révén (Csokkenteniink kell az illegalis migraciot, fel kell lépniink az
embercsempészek és emberkereskedok ellen - ez a szervezett biinézés -, meg
kell 6rizniink a menedékjogot és javitanunk kell a menekiiltek helyzetét |...]
Egy kozos europai menekiiltiigyi rendszernek pontosan annak kell lennie -
kozosnek), az Egyestlt Kiralysag kilépése, amelyrdl von der Leyen kijelenti,
hogy szdvetséges marad, a munkanélkiiliség, amelyre Ursula von der Leyen
egy europai munkanélkiili segély-viszontbiztositasi rendszert biztositott, a
tokepiaci uni6 kiteljesitése, a kozépvallalkozasokon keresztiil ([...] a kis- és
kozépvallalkozasok. Innovativak, vallalkozoi szellemiiek, rugalmasak és
agilisak, munkahelyeket teremtenek, szakképzést biztositanak fiataljainknak.
De mindezt csak akkor tudjak megtenni, ha ezen a hatalmas egységes piacon
mindenhol hozzdférnek a tokéhez. Szabaduljunk meg minden akadalytol.
Nyissuk ki az ajtot. Fejezziik be végre a tokepiaci uniot) és egy egységesebb
Europat ([...] legyen batorsagunk mindsitett tobbséeggel kiilpolitikai dontéseket
hozni). Von der Leyen (2019c¢, 13. 0.) raadasul ugy alakitja a napirendet, hogy
elétérbe helyezi a két {6 célkitlizést, amely a valtozas hatterében allhat, és
amelyet ¢ "kettds atmenetnek" nevez, ahogyan azt a beszédében megfigyelte:
Az ikerdtmenet - az éghajlat és a digitalizacio - mindenki szamara valtozasokat
hoz [...] Az ikeratmenet - az éghajlat és a digitalis dtmenet - atalakito erejét ki
kell hasznalnunk sajat ipari bazisunk és innovdcios potencidlunk
megerdsitesére. Tovabba von der Leyen (2019b, 7. 0.) a beszédén keresztiil
bizonyitja, hogy vallalkozdi vezetdi stilushoz kozelitett, ami leginkébb akkor
lathato, amikor felismeri, hogy kozvetitd vagy kozvetitdi szerepet vallal, mert
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meghallgatta a problémakat, és a kovetkezOképpen hatdrozta meg azokat az
iranyokat, amelyek kozOs nyereséget hozhatnak a Bizottsag és az Eurodpai
Parlament szamara: [...] Azt akarom, hogy egyiitt dolgozzunk a
Spitzenkandidaten rendszerének javitasan. A szélesebb nyilvanossag szamara
is lathatobba kell tenniink. Az europai demokracia kiegészito eszkozekent
foglalkoznunk kell a transznacionalis listak kérdésével az europai
valasztasokon. [...] Tamogatom az Eurdopai Parlament kezdeményezési jogat.
Amikor a Parlament képviselGinek tobbségevel eljarva olyan dllasfoglalasokat
fogad el, amelyekben jogalkotasi javaslatok benyujtasara szolitia fel a
Bizottsagot, kotelezettséget vdllalok arra, hogy az aranyossag, a
szubszidiaritas és a jobb jogalkotas elvének teljes tiszteletben tartdasdaval
jogalkotasi aktussal valaszolok. Lehetséges, hogy ugyanugy jart el, mint
Juncker, amikor megprobalt tobb tdmogatast szerezni a Parlamenttdl, a
targyalasi tokeattételi stratégiat alkalmazva, és igy strukturalis vezetd szerepet
jatszott.

A szellemi vezetés tekintetében, akarcsak Delors esetében, Leyen a
nullarél inditotta a napirendet, j megkozelitést javasolva a meglévd
problémakra, egy olyan eszmerendszert, amely formalja a gondolkodést. Mas
szdval, ha Delors esetében az egységes eurdpai piac és az Eurdpai Unid, akkor
Leyen esetében a Green Deal. Masrészt, ha Juncker politikai Bizottsagot
hozott létre, mint az elsd Spitzenkandidaten keresztiil megvalasztott elnok,
von der Leyen (2019b, 6. 0.) a nemek kozotti egyenldségen alapulod
Bizottsagot hozott 1étre, mint az elsé ndi elndk. Ezek az intézkedések egy
innovativ, modernizacios ¢s reformvizid elemeinek tekinthetdk (A Bizottsag
els6 noi elnokeként a testiiletem minden tagjanak nemek szerint
kiegyensiilyozott kabinetje lesz - elészor. Es manddtumunk végére a nemek
kozotti egyenloség a vezetés minden szintien megvalosul - a legelso
alkalommal). Osszefoglalva, Ursula von der Leyen a vallalkozoi vezetés
gyakorloja, mivel 6 alakitotta és hatdrozta meg az éghajlat-valtozasi kérdések
napirendjét, és népszeriisitette azt a siirgetd igényt, hogy Eurdpa legyen az elsd
klimasemleges kontinens. Tekintettel arra is, hogy szdmos megoldatlan
kérdést 6rokolt a Juncker-bizottsagtol, von der Leyen kozvetitoként 1épett fel,
megoldasokat kindlva és bemutatva az ezekre a kérdésekre (migracio, Brexit,
munkanélkiiliség) rendelkezésre allo lehetdségeket. Emellett feltalaloként is

fellépett, uj problémakezelést javasolva. stratégiat javasolt,
nevezetesen a a oldalon keresztiil
kettds atmenet-klima és a digitalizacio. Végezetiil

von der Leyen szellemi vezet6 is, mivel a szoban forgd kérdések uj
megkozelitésének bevezetésével formalta a gondolkodast,
nevezetesen a Green Deal.

Az Europai Bizottsag politikai vezetése

Miutan képet kaptunk vezetdi stilusukrol, ez a fejezet arra fog
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Osszpontositani, hogy a harom bizottsagi elndok hogyan gyakorolta politikai
vezetd szerepét a dontéshozatali folyamat befolyéasolasaval és alakitdsaval. E
tekintetben a kovetkezd valtozokat vessziik figyelembe: el0szor is, milyen a
javasolt bizottsagi felépités (a biztosok kollégiumanak szervezeti abraja);
masodszor, hogyan mozgositottak er6forrasokat a  fobb  eurdpai
intézményekbdl; harmadszor, hogyan alakitottak ki haldzatokat és koalicidkat,
mind intézményen beliil, mind intézménykozi szinten.

Jacques Delors

Delors politikai vezetd szerepét elsdsorban a francia-német tandemmel
valo kapcsolatain és az Eurdpai Bizottsag szintjén kialakitott ad hoc
halézatokon keresztiil gyakorolta, ezek voltak a legfontosabb erdéforrasai.
Ennek bemutatisahoz azonban a fent emlitett hdrom valtozot vessziik
figyelembe.

Eldszor is, ami Delors csapatanak politikai felépitését illeti, az a
kovetkezOkbdl all: A Delors-csapat tagjai: 2 volt miniszterelnok-helyettes, 9
volt miniszter, 4 visszatérd biztos €s 3 volt eurdpai parlamenti képviseld, ebbdl
6 alelnok. Tekintettel arra, hogy a Maastrichti Szerzédés (1993) elott a
Bizottsag elndke nem vett részt a biztosok kinevezésében, azt lehet allitani,
hogy Delors nem politikai céllal épitette fel a Bizottsagat, amint az a csapat
fentrdl valo felépitésébdl is kitlinik. Delors esetében fontos megemliteni a
szovivOi szolgalat reformjat, amelynek sordn egyetlen f6 szévivot (Hugo
Paemen) hozott 1étre kozvetlen feliigyelete alatt, hogy megerdsitse a PR-
ellendrzését. Ebben a tekintetben Delors arra 6sztondzte 11 csapatat, hogy a
sz6vivOi posztot ne bizza iroddjanak egyik tagjara sem, igy O irdnyithatta a
public relations-t, és az egész Bizottsag nevében beszélhetett (Endo, 1999, 49.
0.).

Masodszor, Delors az Eurdpai Tanacsban vald kettds tagsagbol
mozgositotta eréforrasait, felismerve, hogy az Eurdpai Tanacsban valo teljes
jogu részvétele tekintélyt ad neki kollégai felett, mivel tobb mint primus inter
pares, és igy politikajat a tobbi biztos nehezen tdmadhatja meg. Rédadasul 1985
ota Delors lett az, aki az Eurdpai Kozosség fontos kérdéseit az Eurdpai
Tanacsban eldadta, és ennek kovetkeztében a Bizottsag elndkének pozicidja
kozel a kormanyf6i szinthez emelkedett (Endo, 1999, 58. 0.).

Harmadszor, Delors koaliciokat és haldézatokat hozott 1étre szervezeti
szinten, amelyek koziil a legfontosabbak kozé tartozik a Parizs-Bonn
tengellyel kotott szovetség, valamint a kabinetfonoke, Pascal Lamy és a
fotitkar, Emile Noél altal kialakitott halozatok. Ami a Francois Mitterranddal
¢s Helmut Kohl-lal val6 kapcsolatot illeti, ez elénydsnek bizonyult, mivel
Delors az elndki tisztség atvételekor az 6 timogatasukat élvezte. Ez nagyrészt
annak volt koszonhetd, hogy mind a francia elndk, mind a német kancellar
osztotta Delors elképzelését az egységes piacrol és a monetaris uniorol
(Kassim et.al., 2019a, 8. 0.). Rdadasul az olyan politikdk, mint a Szocialis
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Charta vagy a Média program nem valosulhattak volna meg, ha Delors nem
I1épett volna fel abban az értelemben, hogy befolyésolta volna Mitterrand-t a
tamogatas érdekében. Rdadasul Helmut Kohl javasolta Delors-t a Bizottsag
elnokének, és kapcsolatuk akkor erds6dott meg a leginkabb, amikor Delors
tamogatta Németorszag egyesitését, mivel 0 volt az elsd europai vezetd, hogy
igy cselekedjen (Endo 1999, 63. 0.). Masrészt, ami Delors halozatait illeti,
ezek fontos szerepet jatszanak a politikak, politikai célok megvalositasanak
eldsegitésében és a napirend befolyasolasaban, személyes kapcsolatok vagy
politikai ideologidk alapjan alakulnak ki. E tekintetben érdemes megemliteni
az 1984-ben az "intézményi csoporton" beliil 1étrehozott ad hoc haldzatokat,
amelyeknek f6 tagjai Noé€l, Ehlermann, Perissich és Lamoureux voltak, és
amelyek fontos tényez6t jelentettek az egységes eurdpai okmany
kidolgozédsanak folyamataban (Endo, 1999, 54. o.). Ugyanigy a Lamy 4&ltal
vezetett haldzat Delors elndki kabinetjét "az elndki akarat végrehajtojava
alakitotta at a Bizottsdgon beliil", monopolizalva ezzel az elnokhdz valod
hozzaférést. E tekintetben Lamy gondoskodott arr6l, hogy a tobbi biztos
javaslatat, akik nem Delors-szal azonos iranyt kovettek, elutasitsak a
napirendrdl (azzal az iriiggyel, hogy a napirend elére betervezett), Lamy az
eljarasi szabalyzat 4. cikkelyét alkalmazva, amely kimondja, hogy az 1j
témakat 10 nappal a napirendre tiizés el6tt be kell jelenteni. Lamy halozatanak
legfontosabb  tagjai  voltak tovabba Franciaorszdgban a francia
pénziigyminiszter és az Ecole Nationale d'Administration diplomasai,
Németorszagban pedig Joachim Bitterlich (Kohl kiiliigyi tanacsaddja), aki
erds kapcsolatot jelentett Delors és Kohl k6zo6tt (Endo, 1999, 47-48. 0.).

Ezért Delors a politikai vezetd szerepét ad hoc halozatokon, francia-
német tandemkapcsolatokon és az Eurdpai Tandcsban vald kettds tagsagbol
szarmazo eréforrasok kihasznalasaval gyakorolta, olyan tényezdkkel, amelyek
lehetové tették szdmara, hogy befolyasolja és alakitsa a napirendet, €s
tamogatokat vonzzon az altala kivant iranyba, az egységes eurdpai piac, majd
késObb az Europai Unio felé.

Jean Claude Juncker

Juncker politikai vezetd szerepét egy politikai Bizottsag felépitésével,
a Bizottsdg reformjaval, a hatalom kozpontositasaval és az elnoki tisztség
megerdsitésével, valamint az FEuropai Parlamenttel valo kapcsolat
megszilarditasaval gyakorolta.

Ami a Juncker-bizottsag politikai felépitését illeti, a forrasok elosztasa
szamos valtozason és atalakulason ment keresztiil. Ezek az atalakulasok,
ahogy az elején emlitettiik, a Spitzenkandidaten-eljarasbol erednek, amelynek
soran Juncker szerint az Eurdpai Parlament a sz6 valddi értelmében eldszor
valasztott: Onék az elsé olyan Parlament, amely valoban, a sz6 minden
értelmében megvdlasztia a Bizottsag elnokét. Ondk 1j szellemben fogjik
megvalasztani. A valasztasokat kévetéen Ondk ragaszkodtak ahhoz, hogy az
altalanos valasztojog dltal elért eredményeket figyelembe kell venni. (Juncker,
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2014b, 1. 0.). Mas széval, a Lisszaboni Szerzodés ezen 1j értelmezése adta
meg Junckernek azt a tekintélyt és legitimitast, amely alatamasztotta a
Bizottsag szervezetére vonatkoz6 reformjait.
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Eldszor is, annak ellenére, hogy az eljaras nem teszi lehetévé, hogy az
elndk valassza ki a biztosok csapatat, Juncker az eljaras ellenében befolyasolta
egyes biztosok szdmara bizonyos portfoliok odaitélését, kihasznalva
tekintélyét, valasztasi mandatumat és presztizsét, hogy kivalassza csapatat
(Kassim & Laffan, 2019b, 52. o.). Juncker politikai Bizottsdganak tehat
szliksége volt arra, hogy a tagok tobbsége politikai hattérrel rendelkezzen,
mert egy politikai bizottsagot tapasztalt politikusokbdl kell 1étrehozni, a
Bizottsag politikai, nem pedig technokrata, ahogyan azt a szeptember 10-i
beszédében allitotta: Politikusak lesziink, és nem technokratak (Juncker,
2014d, 3. o.) és julius 15-én: A Bizottsag nem egy technikai bizottsag, amely
koztisztviselokbol all, akik egy masik intézmény utasitasait hajtjak végre. A
Bizottsag politikai jellegii (Juncker, 2014b, 1. 0.). Egyébként a Bizottsag 1j
struktirdja a kovetkezdket foglalja magaban: 9 volt miniszterelnok vagy
miniszterelnok-helyettes, 19 volt miniszter, 7 visszatéré biztos és 8 volt
europai parlamenti képviseld; koziiliik 11 igen komoly gazdasagi és pénziigyi
hattérrel rendelkezik, mig 8-an széles kori kiilkapcsolati tapasztalattal
(Juncker, 2014d, 1. o.). Masodszor, Juncker (2014a, 2014a, p. 30)
megvaltoztatta a biztosok miikodésének modjat, az egylittmiikodésre, az
egylttmiikddésre és a csapatmunkara helyezve a hangsulyt, 7 csapatot alakitva
ki, amelyeket a 7 alelndk vezet, a kdvetkezd érvekkel indokolva vélasztisat:
vagy van 28 biztos, akik mind a sajat kis sarkukban dolgoznak, pompdas
elszigeteltségben, mindenki a sajat kis hiibérbirtokara iigyelve, ami a
Bizottsag feladatainak feldaraboldsa utan torténne; vagy vannak biztosok, akik
széttarjak szarnyaikat a munkdjukat koordinadlo alelnokok barati égisze alatt.
Juncker (2014a, 29. o0.) e tekintetben a volt miniszterelnokoket nevezte meg
aleln6koknek, mert szerinte Ok korabbi politikai palyafutasuk soran
koordinatorként miikodtek. Juncker azért vezette be az alelnokok rendszerét,
hogy erdsitse a biztosok kozotti koordinacidt, kozpontositsa a dontéshozatalt
a Bizottsagban, és egyértelmi politikai dontéseket hozzon (Tommel, 2018, 10.
0.). Emellett az 6 Bizottsdga az elsd, amelyet két szinten hozott létre,
nevezetesen az elsd szinten a rangiddsok (alelndkok), akik feliigyelik a tobbi
biztos munkajat. Az alelnokok tehat a kovetkezd szerepet toltik be: [...]
tervezok, koordinatorok, mozgatorugok, mozgositok, az otletek és
kezdeményezések szervezoi (Juncker, 2014a, 30. 0.). Juncker emellett Frans
Timmermanst nevezte ki elsé alelndknek, aki a f6 segitdje lesz, és 6 donthet
arrol, hogy a kezdeményezéseket a testiilet megvitatja-e, és felveszi-e a
napirendre: Egy madsik fontos ujdonsdag az elsé alelnoki poszt létrehozdsa.
Frans Timmermans lesz a jobb kezem (Juncker, 2014d, 3. 0.). Harmadszor,
Juncker 1) modozatokat vezetett be a Bizottsag egyiittmikodésére, kiemelve
az elsd alelndk, valamint az alelnokok és munkacsoportok, a Fétitkarsag és az
elobbit tamogatd Elndki Kabinet szerepét és feladatait (Eurdpai Bizottsag,
2014).
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E tekintetben Juncker kiterjesztette az elsé alelndk hataskorét, hogy
eltavolithassa azokat a javaslatokat, amelyek nem feleltek meg a
prioritasainak, és ennek kovetkeztében 450 javaslatbol 80-at eltavolitott.
Emellett az egyes biztosok szovivdit is kiiktattadk, hogy ne ismétlodjon meg a
Barroso-bizottsag idején kialakult helyzet, amikor a biztosok érdekeit jobban
képviselték, mint az Eurdpai Bizottsagét (Biirgin, 2017, 7. 0.).

Ami az intézménykdzi kapcsolatokat illeti, a legjelentdsebbek az
Eurépai Parlamenttel fenntartott kapcsolatok, mivel a Juncker-bizottsag
megerdsitette €és Kkiterjesztette ezeket a kapcsolatokat. A Bizottsag és a
Parlament kozotti kapesolatot alatamasztd tényezok koziil néhany: az Eurdpai
Parlament volt a Spitzenkandidaten-eljaras f6 tamogatoja, és az EPP, az S&D
¢s az ALDE vezetdi megigérték, hogy tamogatjak Junckert; Martin Schulz (az
S&D jeloltje és Juncker baratja) lett az Eurdpai Parlament elndke; az EPP ¢és
az S&D hatalomvaltasi megallapodast kotott, és koaliciot alakitottak, amely
tamogatta Junckert és programjat, azaltal, hogy a munkamegosztast az eurdpai
parlamenti képviselokre kényszeritette; a kapcsolatokat erdsitették a Juncker,
Timmermans, Schulz, Manfred Weber (népparti vezet6) és Gianni Pitella
(S&D vezetd) kozotti talalkozok; a Parlamentben és a haromoldalu
targyalasokon a Bizottsagot inkdbb a biztosok képviselték, nem pedig a
tisztviselok (Kassim & Laffan, 2019b, p. 54-55). Masrészt az Eurodpai
Tanaccsal a kapcsolatok nem voltak olyan szivélyesek, mivel a korméanyfok
egy része szkeptikusan allt a Spitzenkandidaten-folyamathoz (ugy vélték,
hogy a parlamenti Bizottsag alaassa az Europai Tanacs legfobb intézményének
tekintélyét, legitimitasat és statuszat), és ezzel Osszefiiggésben az Eurdpai
Tanacs elfogadta a stratégiai menetrendet (2014. junius), még a Juncker-
bizottsag kinevezése elott. Juncker és Tusk azonban tobb, az Eurdpai Uniot
érinté kérdésben is egylittmtikodott, példaul: targyalasok Torokorszaggal a
menekiiltvalsagrol, az ukran és a gorog valsdg, a Brexit, de a kapcsolat a
menekiiltvalsag kezelésével fesziiltte valt. Itt Juncker nem tudta meggydzni
Tuskot a menekiiltek atvételére vonatkozo, minden tagallam altal alkalmazott
kvotarendszer fontossagarol €s sziikségességérdl (Kassim & Laffan, 2019b,
54.0.).

A Bizottsag szerkezetében bekovetkezett valtozasok €s az Eurdpai
Parlamenttel valo szoros kapcsolat mindezek alapjat képezték egy politikai
Bizottsag 1étrehozasanak és a Bizottsag elndkének politikai vezetd szerepének
megerdsitésének. Juncker azonban nem tudta teljes mértékben mozgdsitani az
Eurdpai Tandcs eréforrasait, mivel a menekiiltvalsagban valo részvétel soran
a kapcsolatok lathatdan fesziiltek.
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Ursula von der Leyen

Ezt kdvetden fontos megvizsgalni, hogy Ursula von der Leyen milyen
mértékben kozeledett Delors vagy Juncker vezetéi modelljéhez. Erdemes
azonban megemliteni, hogy Ursula von der Leyen még csak a bizottsagi elnoki
megbizatasanak elsd évében van, ezért a vezetési modelljének elemzése nem
lehet pontos. Ezért a cikk elemezni fogja az altala javasolt vezetést a hivatali
ideje els6 honapjaiban, és megvizsgalja, hogy milyen mértékben gyakorolt
politikai vezetést a Juncker-féle modon, vagy pedig a Delors-féle, halozatokon
¢s koaliciokon alapuld nemzetek feletti vezetést.

Eldszor is, ami Ursula von der Leyen csapatanak politikai felépitését
illeti, fontos megjegyezni, hogy neki nem volt akkora befolyasa a biztosi
testiilet kialakitasara, mint Junckernek. Az 0 csapat azonban szilard politikai
hattérrel rendelkezik, még ha nem is éri el Juncker csapatanak szintjét, amely
a kovetkez6kbol all: 2 volt miniszterelnok és 1 volt miniszterelnok-helyettes,
17 volt miniszter, 8 visszatéré biztos és 9 volt eurdpai parlamenti képviseld,
¢€s 1995 ota eldszor fordul eld, hogy az Eurdpai Bizottsdg elndki tisztét nem
egy korabbi kormanyfo tolti be. Emellett Timmermans maradt az elsé alelnoki
poszton. Von der Leyen megreformalta a Bizottsag struktirjat, amint az a
kovetkezOkben lathatd: Eldszor is, az alelnokok szamat nyolcra bovitették;
masodszor, a nyolc alelndk 3 iligyvezetd alelndkre ¢és 5 alelnokre oszlik;
harmadszor, a harom iigyvezetd alelndk kettds szerepet tolt be: egy adott
tarcaval foglalkozik, és a politikai napirend egyik kozponti téméajaért felel; von
der Leyen uj munkamodszert vezetett be, nevezetesen a biztosok csoportjait,
amelyek ¢1én egy ligyvezetd alelndk vagy alelnok all, és amelyek az elnok hat
prioritasdnak koherens politikdinak megvaldsitasaért felelések (European
Commission, 2019, pp. 7-8), bar ezek a csoportok nagyon hasonlitanak a
Juncker altal bevezetett klaszterstruktarahoz. Von der Leyen (2019c, 7. o.)
Bizottsagdnak masik ujdonsdga a "geopolitikai bizottsag" 1étrehozasa,
szemben a Juncker-féle "politikai bizottsaggal". A Bizottsag napirendjén tehat
az Eurdpai Unidnak a globélis rend alakitdsdban betdltott szerepének
megerdsitése szerepel majd.

Masodszor, ami a tobbi intézmény eréforrasainak mozgositasat illeti,
von der Leyen kezdeményezése az Eurdpai Parlamenttel valé kapcsolatok
javitasara vonatkoz6 kezdeményezés. E tekintetben von der Leyen egy sor
intézkedést javasolt az Europai Parlamenttel vald partnerség megerdsitésére,
a kovetkezOket: az Eurdpai Parlament kezdeményezési joganak tdmogatésa
(ez a vallalas tulmutat a szerzédésen, amelyben a Bizottsag kizardlagos
kezdeményezési joggal rendelkezik); a biztosok egyiittmiikodnek az Eurdpai
Parlamenttel és tajékoztatjak azt a jogszabalytervezés €s a targyalasok minden
szakaszaban; a biztosok jelenléte a Parlament és a Tandcs kdzotti haromoldala
megbeszéléseken; a Bizottsag és a Parlament kozotti allandd parbeszéd
elétérbe helyezése;
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teljes korti egyiittdontés az Europai Parlament szamdra; a Bizottsag
kozvetiteni fogja a Parlament és az Eurdpai Tanacs kozotti megbeszéléseket;
a vezet6 jeloltek rendszerének, konkrétan a Spitzenkandidaten-folyamatnak a
javitasa azaltal, hogy lathatobba teszi azt a transznacionalis listdk kérdésének
kezelése révén, amelyet a Parlament 2018-ban elutasitott (Von der Leyen,
2019a, 20. o.; Euronews, 2018). A bizottsagi elnok megvalasztasanak
folyamata azonban megmutatta, hogy von der Leyen nem lesz olyan
kapcsolatban a Parlamenttel, mint Juncker, aki hozzajarult a parlamenti
folyamathoz, és fontos szovetségese volt a Parlamentnek. fgy, mivel nem
Spitzenkandidat, kinevezése szdmos ellenzdvel talalkozik, tobbek kozott az
Eurdpai Néppart részérdl, akik ezt a valasztast illegitimnek tartottak, még
akkor is, ha a vezetd jeloltek (Spitzenkandidaten: Manfred Weber-EPP, Frans
Timmermans-PES, Margrethe Vestager-ALDE) nem szerzett volna tobbséget
az Eurdpai Parlamentben. Ett6l fliggetleniil von der Leyen szamos
nehézséggel fog szembenézni, amikor megprobalja majd javitani a
kapcsolatokat a széttagolt Parlamenttel, amely bar nem rendelkezik stabil
tobbséggel, de szerepet akar vallalni a jogalkotasi kezdeményezésben, amire
0 is igéretet tett.

Harmadszor, érdemes megemliteni, hogy von der Leyent a francia-
német tandem tdmogatta a bizottsagi elnoki kinevezési eljarasban, Macron
jelolte 6t erre a posztra, és ezzel véget vetett az intézményi patthelyzetnek.
Von der Leyen a francia elndkkel kotott szovetséget azzal is erdsitette, hogy
tdmogatta Macron néhany kedvenc otletét, példaul: targyalasok az EU éallamai
kozotti minimalbérrdl; a digitalis vallalatok altal termelt bevételekre kivetett
ado tamogatasa; a szén-dioxid hatarvam tdmogatasa; a jelenlegi kereskedelmi
ad6é tamogatasa; az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 eurdpai
befektetési bank létrehozasa; egy transznacionalis lista timogatasa a jovobeli
eurdpai valasztasokon. Azonban szamos fesziiltség alakult ki kettejiik kozott
von der Leyen nyilatkozata miatt, amely szerint az Eurdpai Uniot a Nyugat-
Balkanon bovitenék, amit Macron hevesen ellenzett, valamint a NATO
tdmogatdsa miatt, amelyet Macron 2019-ben biralt. Masrészt a
Németorszaggal vald szovetség elsdsorban annak szamlajara irhatd, hogy
Ursula von der Leyen védelmi miniszterként dolgozott Németorszagban, a
Merkel-kabinetek leghosszabb ideig szolgald tagja volt. Mas szdval ez a
francia-német tandemkoalicié fontos eréforras Ursula von der Leyen szamara
az eurdpai napirend alakitasaban és befolyasolasaban, kiilondsen azért, mert
2020-ban és 2022-ben a német ¢és a francia elndkség miatt képes lesz tandcsi
er6forrasokat mozgdsitani.

Ezért a cikk az Ursula von der Leyen altal javasolt vezetési modell
azonositasara alkalmazott megkdozelitést kdvetve azt llitja, hogy az 6 vezetése
all a legkozelebb a Delors altal javasolt vezetéshez a kdvetkezd okok miatt:
elészor is, mindketten a nullardl inditottdk az eurdpai menetrendet, 4j
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vizidt, feltalaloként ¢és gondolkodasformaloként miikodnek; madasodszor,
mindketten megerdsitették szovetségiiket a francia-német tandemmel, amely
von der Leyen legfontosabb kiilsé eréforrasa a napirend befolydsolasaban;
harmadszor, kinevezésiiket az Eurdpai Tandcs, nem pedig a Parlament a
Spitzenkandidaten keresztiil. Nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni a
hasonlosagokat Ursula von der Leyen és Juncker vezetése kozott. Ebben a
tekintetben érdemes megemliteni, hogy Leyen atvette Junckert6l azt a modot,
ahogyan a Bizottsag a biztosok csapatai vagy csoportjai szerint szervez6dott.
Ezenkiviil mind von der Leyen, mind Juncker igyekezett megnyerni az
Eurdépai Parlament tAmogatasat, Juncker a Spitzenkandidaten révén, von der
Leyen pedig a Parlament szdmara igért jogalkotasi kezdeményezéssel jart
sikerrel. A biztosok politikai jellegét illetden a cikk azt is allitja, hogy Leyen
csapata kozelebb all Junckeréhez, mint Delorsé, bar a testiilet kinevezésére
gyakorolt befolyasa korlatozott volt, nem Ggy, mint Juncker esetében, aki
nagyban befolydsolta csapata Osszeallitdsat. Emiatt von der Leyen vezetése
eddig kozelebb all a nemzetek feletti politikai vezetés stilusahoz, mint a
Juncker altal javasolthoz, amely némileg megvaltoztatta az Eurdpai Unid
hatalmi egyensulyat a Parlament javara. Ezt az allitast alatdmasztja Ursula von
der Leyen (2019c, 7. 0.) beszédének kdvetkezd passzusa: Az én Bizottsagom
nem fog félni a bizalom és a magabiztossag nyelvén beszélni. De a magunk
modjan, az europai modon fogjuk ezt tenni, ahol vilagosan lathat6, hogy az
Eurépai Parlamenttel valé kapcsolat nem lesz olyan, mint Juncker
Bizottsaganak, amikor kijelentette, hogy: Mi, a Parlament és a Bizottsag, a
kozerdek érdekében fogunk cselekedni, és azt akarom, hogy ezt egyiitt tegyiik
(Juncker, 2014b, 1. 0.).

2. tablazat. Az Eurdpai Bizottsag politikai vezetése a harom valtozd szerint

A Bizottsag politikai Az eréforrasok Koaliciok és ad
felépitése mozgositasa a hoc halézatok
mas europai
intézmények
Delors | -2 volt miniszterelnok- -Eurodpai Tanacs - a Parizs-Bonn
helyettes, 9 volt miniszter, 4 tengelyhez kotott
visszatéro biztos és 3 volt szovetség
europai parlamenti képviseld, -a kabinetfénoke,
ebbdl 6 alelndk. Pascal Lamy ¢és a
-a szOvivoéi szolgalat reformja fotitkar altal
kialakitott haldzatok,
Emile Noél.
Juncker | 9 volt miniszterelnk vagy -Eurépai Parlament | -az S&D-vel és az
miniszterelnok-helyettes, 19 ALDE-val
volt miniszter, 7 visszatérd l1étrehozott
biztos és 8 volt szovetség
miniszterelnok-helyettes.
Az Eurdpai Parlament
képviseldi,
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-7 csapat, a 7 alelnok
vezetésével

- az egyes biztosok
szOvivoi megszlntek.

Von der | -2 volt miniszterelnok és 1 -Eurépai Parlament | -a francia-német
Leyen | volt miniszterelnok-helyettes, tandemmel val6
17 volt miniszterelnok- kapcsolat.

helyettes, 17 volt
miniszterelnok-helyettes és 1
volt miniszterelnok-helyettes.
miniszterek, 8 visszatéro
biztos és 9 korabbi eurdpai
parlamenti képviseld.

-az alelnokok szama nyolcra
boviilt (3 Gigyvezetd alelnok és
5 alelnok).

-Biztosok csoportjai, éliikkon
egy ligyvezet6 alelnokkel.
Elndk vagy alelnok (a
Juncker-modellhez
hasonloan)

Kovetkeztetés

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid szintjén egyetlen szereplé sem
rendelkezik kizarolagos vezetdi jogkorrel, és hogy a Bizottsag elndke
korlatozott dontéshozatali jogkdrrel rendelkezik, a Bizottsag politikai vezetdi
szerepe leginkabb a napirend meghatdrozasan, valamint a dontéshozatali
folyamat alakitasan és befolyasolasan keresztiil érvényesiil a kivant iranyba
tortend elorelépés érdekében. A napirend meghatdrozdsa a jelenlegi
kontextusban relevans, a Bizottsag 1) elndke, Ursula von der Leyen mellett,
aki felvazolta az el6z6 Bizottsag altal megoldatlan vagy részben megoldott
problémak megoldasara iranyuld napirendet, €s a Green Deal révén Gjdonsagot
vezetett be az eurdpai napirendbe, és ezzel Uj kérdést hozott az eurodpai
napirendre, mint Delors esetében, aki a napirend meghatarozasanak egyik
legfontosabb pillanata, az egységes eurdpai piac (1985) kapcsan tiint ki. A
Juncker-bizottsagot illetden viszont nehéz a nullarél indulé napirend-
meghatarozast azonositani, inkabb Barroso napirendjének folytatasat, de az
ujdonsagot a Bizottsag politikai €s nem technokrata megkozelitésében latjuk.
Ezért a kutatas harom bizottsagi elndkot, nevezetesen Jacques Delors-t, Jean-
Claude Junckert és Ursula von der Leyen-t hasonlitott 6ssze, hogy azonositsa
a napirend meghatarozasakor alkalmazott vezet6i modellt, valamint azt, hogy
hogyan gyakoroltdk a politikai vezetdi szerepet a dontéshozatali folyamat
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befolyésolasa €s a napirend alakitasa érdekében.

Igy a napirend-meghatarozé vezetés tekintetében az Oran Young ltal
meghatarozott elméleti keretet (strukturalis, vallalkozoi ¢€s intellektualis
vezetés) alkalmazva az elndk (jelolési és beiktatasi) beszédeire, egy sor
kovetkeztetésre jutottak. Elészor is, Delors vallalkozéi és szellemi vezetd,
els6sorban az akaddlyok lekiizdésére és a kozos eredmények elérésére
iranyul6 eurdpai menetrend alakitasara tett erdfeszitéseiért, de legfOképpen
azért, mert napirendre tlizte az eurdpai egységes piac és az Europai Uniod
gondolatat. Masodszor, Juncker vallalkozéi és strukturalis vezetd, a
menekiiltvalsaggal, a megajuld energiaval, a munkanélkiiliséggel, az egységes
digitalis piaccal ¢és a  szocialis-gazdasagi  piaccal  kapcsolatos
brokertevékenységének koszonhetden, a politikai Bizottsagrol alkotott 1j
elképzelése és a Spitzenkandidaten-folyamat eredményeként az Eurodpai
Parlament tamogatasanak megszerzésére tett eréfeszitései miatt. Harmadszor,
Ursula von der Leyen vallalkozoi és intellektualis vezetd, tekintettel arra, hogy
6 alakitotta és hatarozta meg az éghajlati kérdések napirendjét, hangsulyozva
annak fontossagat, hogy Eurdpa legyen az elsé klimasemleges kontinens, mert
megoldasokat adott a Juncker-bizottsagtol orokolt kérdésekre (migracio,
Brexit, munkanélkiiliség), de azért is, mert egy 0j vizid, a Green Deal
bevezetésével formalta a gondolkodast. A cikk tehat arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a Bizottsag elndkének egyik legfontosabb szerepét az eurdpai menetrend
meghatarozasaban lathatjuk, amely nagyban fiigg az ambicio szintjétdl és az
eréforrasok mozgodsitasatol, és ezzel kapcsolatban a cikk hangstlyozza a
harom vezetdi stilus fontossagat és a tobb mint egy Iétezésének
sziikségességét. Mas szoval, a harom bizottsagi elndk nagyrészt a vallalkozoi
vezetOi stilussal foglalkozott, amely elengedhetetlen az intézménykozi
targyalasokon, intellektualisan az innovativ elképzelések bevezetésével,
strukturalisan pedig azaltal, hogy az intézményeket vonzza az allaspontjuk
tamogatasara.

Masrészt a politikai vezetés tekintetében harom valtozot vettek
figyelembe, nevezetesen a Bizottsag tagjainak politikai jellegét, a mas eurdpai
intézményekbdl szarmazo erdforrdsok mozgodsitdsat és a haldzatok vagy
koaliciok 1étrehozasat. El9szor is, Delors a politikai vezetést leginkabb az ad
hoc halozatokon és a francia-német tandemmel vald kapcsolaton keresztiil
gyakorolta. Masodszor, Juncker, aki kiilonlegesebb eset, mivel nem az
Eurdpai Tanécs, hanem a Parlament nevezte ki, a leglatvanyosabb politikai
vezetdi szerepet a Bizottsag politikai Osszetételének befolydsoldsaval, az
Eurdpai Parlament eréforrasainak mozgositasaval és az EPP, az S&D ¢és az
ALDE vezetdivel valo koaliciokotéssel gyakorolta. Végiil Ursula von der
Leyen a francia-német tandemmel vald kapcsolatan keresztiil politizalt, mint
Delors, ¢s azaltal, hogy Junckerhez hasonl6an megprobalta megnyerni az
Eurdpai Parlament tAmogatasat, de Delorshoz hasonléan nem volt befolyasa a
politikai bizottsagi csapat kialakitasara.

A kutatds tehat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy von der Leyen
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vezetési modellje inkabb Delors modelljéhez all kozel, bar néhany
hasonldsagot Juncker vezetésével is felfedezhetiink, az Eurdpai Parlamenttel
valo kapcsolat erdsitésének szandékaval és a Bizottsdg tobb klaszterbe
szervezOdve. Bar tekintettel arra, hogy von der Leyen még csak az elsé évben
van hivatalban, ezek az eredmények a kovetkezo években valtozhatnak.

Visszaigazolas

"A szerzO ezaton szeretné megkdszonni a Babes-Bolyai
Tudoményegyetemtdl a 35546-0s szamu kutatasi projekt révén kapott anyagi
segitséget, amely a tudomanyos kutatasi idészakot finanszirozta. Koszondm a
tanszékem tandcsadd bizottsaganak és az ESZS Altal kijelolt birdloknak a
hasznos észrevételeket."
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