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Absztrakt

Az eurdpaijog alkotmanyos gyakorlatdnak eredete egyértelmiien az Eurdpai Birésag Van
Gend en Loos (1963) és Costa kortra E.N.E.L (1964).  Ennek ellenére nagyon keveset tork
biztosan az EB értelmezésének genezisérdl vagy a Birdsagon bellli dinamikardl. A legtébb
hezémoloaz EB-nek az eurdpai jog forradalmasitasaban betoltott szerepére dsszpontosit. Eza
cikk a kozelmaltban nyilvanossagra hozott levéltari anyagok felnasznalaséval koveti nyomon az
Eurdpai Végrehajtdé Testillet Jogi Szolgalatanak  szerepét az alkotmanyos gyakorlat
kialakitasdban. Ez azt mutatja, hogy a Jogi Szolgalat ~ dontd szerepet jatszott mind a hatarozatok
mdgott meghliz6do jogi filozéfia kidolgozasaban, mind a az eurdpai jog szakmai és tudomanyos
teriilete, amely alatdmasztja az alkotmanyos gyakorlatot. Ugyanakkor —aztis mutatja, hogy
az EB—bar elfogadta a Jogi Szolgalat altal ajanlott jogi filozofiat —ezt egy dvatos és korlatozott
modon minimalizalja az ellenéllast.

1963-bhan és 1964-ben az Europai Birdsag (EB) hires itéleteket hozott, Van Genden
LoosésCostav. E.N.E.L, jelentésen kiszélesitve az eurdpai jog kozvetlen hatalyat,
és kinyilvanitva annak elsébbségét az ellentétes nemzeti joggal szemben. E
szOvetségi ihletésti doktrindk bevezetésével az EB alkotmanyos gyakorlatot alakitott
ki az itélkezési gyakorlatban. Ezen itéletek legtdbb elemzése talan teljesen
természetesen a
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az EB kozponti szerepe.! Mig a jogi kutatdsok azt hangsulyoztak, hogy az EB
hogyan védte meg az eurdpai integréciot a tagallamok rombol6 eréivel szemben, a
politolégusok egy a birésag felhatalmazasa. E felismerések kombinaciéi még ma
is uraljadk az eurdpai joggal foglalkozd jogi tankdnyveket.?

A standard beszamol6 aldl fontos kivételt képez a hires amerikai jogtudds , Eric
Stein. Egy 1981-es uttord cikkben azzal érvelt, hogy az Eurdpai Bizottsag Jogi
Szolgélata fontos szerepetjatzatt Van Gend en Loositéletében, mert kialakitottaaz EB
ltal az itéletben hasznalt alapvet6 érvet — hogy az Eurdpai Kézosségek (EK) a
klasszikus nemzetkdzi jogtol alapvetden eltérd kiilonleges jogrendet alkotnak, ami igazolja a
az eurodpai jog kozvetlen hatalya és elsébbsége.3 A legUjabb torténelmi kutatdsok
megprobaltdk dokumertdlni Stein allitdsat , és a Van Genden Loos-itélet eszmei
gyokereire az eurdpai integraciordl sz4lé alkotmanyos jogi diskurzusra vezetheték
vissza, amely az eurdpai foderalista mozgalom, és befolyassal bir az eurdpai
intézményeken beluli és kiviili kdzponti szereplék korében. Okirati bizonyitékok
hidnydban azonban ezek az elbzetes elemzések kevésbé voltak pontosak arra
vonatkozéan, hogy valdjadban ki tdmogatta ezt a jogi gondolkodast és hogyan. A
kozelmultban nyilvanossagra hozott levéltari forrasok alapjan ez a cikk a
korabbiaknal sokkal pontosabban nyomon koveti a Jogi Szolgalat szerepét.> Ezaltal
feltarja annak az alkotményos gyakorlatnak a torténelmi gyokereit , amely jelentés
mértékben alakitja az eurdpai jog fejlodését a kovetkezd évtizedekben.

Az alkotmanyos gyakorlat felé, 1952-8

Mostanaig szinte teljesen figyelmen kivill hagytdk az eurdpai végrehajtd
hatalom Jogi Szolgalatdnak az eurdpai integracié torténetében betdltdtt szerepéts Ez
figyelemre méltd mulasztas. Jean Monnet, a Féhatosag elsd elndke (1952-5) ésWalter
Hallstein, az Eurdpai Konomikus Kozdsség elsé elndke ( EGK) Bizottsag (1958—
67) nagy hangsulyt fektetett a jog szerepére Eurdpa egyesitésében. Monnet a
Szerz6dés targyaldsai sordn vonakodott egy eurdpai legfels6bb birGsig
felallitasatol

1Példaul Hjalte Rasmussen, On Law and Policy in the European Court of Justice: A Comparative Study
in Judicial Policy-Making (Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers, 1986) és Joseph H. H. Weiler, "The
Transformation of Europe",Yale Law Journal, 100 (1991), 2403-83.

2pgldaul Renaud Dehousse, The European Court of Justice: The Politics of Judicial Integration (Az
Eurdpai Birdsag: Az igazsagtigyi integracio politikaja) (London: Macmillan, 1998).

3Eric Stein, "Lawyers, Judgesand the Making of a Transnational Constitution" ( Ugyvédek, birak és
transznacionalis alkotmany készitése ), The American Journal of International law, 1 (1981), 1-27, 24.

4 Morten Rasmussen, "The Origins of a Legal Revolution: The Early History of the European Court
of Justice” (Egy jogi forradalom eredete: az Eurdpai Birosag korai torténete), Joumal of European
Integration History, 2 (2008)), 77-98 és Antonin Cohen, "Constitutionalism without Constitution:
Transnational Elites between Political Mobilization and Legal Expertise in the  Making of a
Constitution for Eurépa (1940-es és 1960-as évek)”, Law & Social Inquiry, 32 (2007), 109-35.

5 Az (j bizonyitékok foként Michel Gaudet-nak a lausanne-i Fondation Jean Monnet pour I'Europe
(AJM) nemrégiben megnyitott archivumabol szarmaznak.

6 A Jogi Szolgalatot réviden targyalja Antonio Grilli, Le origine delld iritto dell'Unione europea (Miland: 1
Mulino, 2009), 215-22. és Michel Dumoulin, szerk., The European Commission 1958-1972: History
and Memories (Az Eurbpai Bizottsag 1958-1972: torténelem és emlékek) (Brusszel: Az Europai
Kozbsségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2007), 224-6.
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Parizshan, mivel Ugy Vélte, hogy ez alaasna a HA kulcsfontossagu szerepét.”
Amikor azonban a HA elnéke lett, felmerilt benne az Otlet, és elémozditotta az
ESZAK intézményeinek foderalista értelmezését. 8 Hallsteinnek, aki a nemzetkozi,
magéan- és polgari jog professzora volt , miel6tt a német kiiligyminisztérium felkérte
volna a Szerz6désrél szOl10 targyalasok vezetésére  Parizshan egy foderéalis Eurdpa
aligha képzelhetd el a foderalis jogrend létrehozasa nélkil.s Hallstein aktivvezetése
alatt a német delegacié a  Parizsi Szerz6désr6l folytatott targyalasok soran
szorgalmazta egy europai legfelsGbb birdsag létrehozasat, és bar e tekintetben nem
jart sikerrel , mégis biztositotta egy olyan jogrendszer és birdsag létrehozasat, amely
bizonyos tekintetben szakitott a klasszikus nemzetkézi kézjoggal , példaul azaltal,
hogy a maganvallalkozasok és szvetségeik szdméra biztositjak az Eurdpai Birdsaghoz
vald fordulas jogat.20

A Jogi Szolgalatot ~ 1952-ben alapitottdk minddssze néhany jogasz részvételével,
akik a gyorsan szertedgazé feladatokat lattak el. 1958 utdn az Eurdpai Kozossegek
mindegyike rendelkezik jogi szolgalattal, amelynek tevékenységeit igazgatoi
szinten koordindljdk. A feladatok szama nétt, és az 1967-es egyesilési
szerz6dés idejére harmincét jogaszt alkalmaztak az (j, ENSZ Jogi Szolgélathan.t
Koztik volt Michel Gaudet is, akit Monnet Maurice ajanlasara a Conseil d'Etat-
tl — végso fokon eljaré francia kozigazgatasi birosagtol — hivott kiLagrange, h jogi tanacsadd
a Parizsi Szerz6dés targyalésai sorén.’2 Bar az ESZAK Jogi Szolgélata kollegiélis
vezetéssel rendelkezett, Gaudet hamar annak vezeté személyiségévé valt . 1958 és 1967
kozott ~az EGK Jogi Szolgalatdnak igazgatdja , majd 1967-70 kozott a Jogi
Szolgalat igazgatdja a most egyesilt EK. Mig a legtébb eurdpai  allamigazgatasban
a jogi tandcsadok viszonylag korlatozott szerepet jatszananak,13 Monnet a Jogi
Szolgalatot nem végso fokon vette igénybe a fontos dokumentumok és dontések
ellendrzése, valamint a HA keretében tartott valamennyi jelentGs belso taldlkozo és
megheszélés vezetd résztvevdje.lt Ez a kdzponti szerep folytatddott az EGK
Bizottsagaban, ahol Gaudet-t hamarosan a tizenegyedik biztosnak nevezték el, aki
allitélag hasonlé a hires biztoshoz ~ fétitkar Emile Noél, legalabbis az 1960-as
évek elsé felében. 1

"Lasd Anne Boerger-De Smedtcikkét ebben a kilénszamban.

8 Eurdpa birdsaghoz fordul , Féhatosag, Informacids Szolgalat, oktéber 16. 1954. A Bizottsag
Torténeti Levéltara (HAC).CEAB.1026.

9 Frank Barenbrinker, "Hallsteins Conception of Europe before Taking Taking Office in the
Commission”  (Hallstein's Conception of Europe, before Taking Office in the Commission), in
Wilfried Loth, WilliamWallaceand Wolfgang Wessk szerk., Walier Hallstein: Az elfelejtett eurépai?
(London: Macmillan, 1998), 8294, 85.

10 Lasd Anne Boerger-De Smedtcikkét ebben a kiilonszamban.

1projet. Répartition des affaires. Service Juridique, jan. 24.1956, MACS.CEAB.1.000970 és Annuaire
de la Commission de la Communauté Economique Européenne 1968.

12 Michel Gaudet, "Un regard de Jean Monnet", in Témoignages a la mémoire de Jean Monnet (Lausanne:
Fondation Jean Monnet pour I'Europe, 1989), 233-41, 235-6.

13 Interju Gérard Olivier-vel. INT714. Az Eurdpai Bizottsdg emlékgyiijteménye. Az Eurdpai Unid
Torténeti Levéltara (HAEU).

14 Note sur l'organisation du Service Juridique, 1953. majus 15.HAC.CEAB.1.000969.

15 Dumoulin, Eurépai Bizottsag, 224. Ez a befolyas éllitdlag csokkent az (res szék valsaganak
eredményeként , ahol Gaudet aazt tanacsolta Hallsteinnek, hogy Ovatosabb megkdzelitést
alkalmazzon Franciaorszaggal szemben. Interji Claus-Dieter Ehlermann-nal, februar 2012.

Letdlthetd innen: https://www.cambridge.org/core. IP-cim: 207.241.231.83, 2019. majus 4-én, 19:12:36-kor, a Cambridge Core hasznalati feltételeinek megfeleléen,
amelyek a https://www.cambridge.org/core/terms. cimen érheték el. https://doi.org/10.1017/S0960777312000252


https://www.cambridge.org/core
https://doi.org/10.1017/S0960777312000252

378 Kortars Eurdpai Torténelem

A Jogi Szolgalat egyik legfontosabb feladata az volt, hogy elésegitse egy olyan
europai jogrend felépitését, amely elég szildrd ahhoz, hogy az Eur6pai Unié miikodés
és politikai dontéshozatal. A HA és az EGK Bizottsdganak az EB el6tti jogi
képvisel6jeként a Jogi Szolgalat egyediilalld platformmal rendelkezett, ahonnan
befolyasolhatta a az eurdpai jogszabalyok irdnya. 1958 elé6tt a legtébb (gyben a
HA volt az alperes, és 1958-tdl kezdve, fiiggetlen(l attél, hogy a Bizottsag félként vett
részt , a birosagi eljarasok lehetévé tették a Bizottsdg szamara (valaminta  tagallamok
, valamint a Tandcs), hogy az EB elé terjesztett valamennyi ligyben jogi véleményt
adjon.®*Ha sem a HA , sem a Bizottsdg nem vett részt kdzvetlenill az Gigyben,
példaul a a nemzeti bir6sdgok altal az EGK-Szerz8dés Uj177. cikke alapjan
Luxemburgnak megkuld6tt jog alapjan a Jogi Szolgélat vallalta, hogy amicus curiae —
jogi tanacsos — az EB-nek.

Milyen jogi gondolkodas vezérelné a Jogi Szolgélatot az eurdpai jog elsd
évtizedében? Ma mar tudjuk, hogy a Jogi Szolgalat mar az EB el6tti els6 tigyben
elfogadott egy foderdlis, kdvetkezésképpen alkotmanyos értelmezést az eurépai jog
természetérdl 1954 decemberében.t” Ugy tiinik, hogy tobb hatas is befolyésolta a Jogi
Szolgalat mikodését. El6szoris, Monnet foderalizmusa, amikor a HA elndke lett,
szinte biztosan fontos szerepet jatszott abban, hogy a Jogi Szolgalat hogyan értelmezi
a kétértelmii Parizsi Szerz6dés.1e Mésodszor, a Jogi Szolgélatnal foglalkoztatott elso
jogaszok kozil tobben foderalista nézeteket vallottak, mint példaul az olasz jogasz és
kés6bb az EB hirdja (1958-62) Nicola Catalano.1¢Véglil a Jogi Szolgalat els6 kézbdl
szerzett tapasztalatokat a Parizsi Szerz6désrdl folytatott targyalasok soran Walter
Muchon keresztil, aki részt vett a Német delegacio, amely az ECSC szévetségi
és alkotmanyos megegyezését szorgalmazta . In Die Amthaftung im Recht der
E.G.K.Sz., amelyet 1952-ben tettek k6zzé , Much azzal érvelt, hogy a Parizsi
Szerz6dés alkotmanyos természetii, s az ESZAK-ot az els6 1épésnek tekintette egy
szovetségi allam felé.»

Az eurdpai jog foderalis és alkotméanyos értelmezése kezdetben viszonylag idegennek

tiinhetett Gaudet szamara, a Conseil d'Etat-b6l szarmazva, amely kevés

161 4sd a Birésdg  alapokmanyarél sz616 EGK-jegyzokdnyv 20. és37. cikkét.

17 Két feltaro forrasunk van, amelyek ezt dokumentaljak. Eisenberg Steinhez 18 Apr.1955, Eric Stein
Papers, Bentley Torténelmi Konyvtdr, Ann Arbor, Michigan (ESP), 18. doboz. Itt Eisenberg nem
azt emliti, hogy Gaudet csalédott volt a Birdsdg 1-4/54. sz. igyekben hozott itéleteiben, hanem azt
is, hogy az (j bir6sag az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birdsagahoz hasonl6 szerepet tolt be.
A masodik forras: Gaudet to Swatland, dec. 31.1957, AJM.

18 4sd Jean Monnet, Mémoires (Paris: Fayard, 1976), 450. 0.a Monnet altal a Jogi Szolgélat konstruktivista
megkozelitéseként leirt megkozelitésre valé hivatkozasért . Lasd még Momet levelezését  vezetd
személyiségekkel az AJM-ben ,C3/31/3 Cour de Justice, C3/22 Robert Lecourt, C16/11.Maurice
Rolland és C30/3.Michel Gaudet.

19 A Catalano az 1950-es évek végén és az 1960-as években az eurdpai jog alkotméanyos értelmezésének
egyik vezetd sz6sz6l6java valt a szakirodalomban . Léasd példaul: Nicola Catalano: La Comunita
Economica Europea e [Euratom (Mildn6: Giuffré, 1957).

20 \Walter Much, Die Amtshaftung im Recht der E.G.K.Sz. (Frankfurt: Klostermann, 1952), 9-30.

Letdlthetd innen: https://www.cambridge.org/core. IP-cim: 207.241.231.83, 2019. méajus 4-én, 19:12:36-kor, a Cambridge Core hasznalati feltételeinek megfeleléen,
amelyek a https://www.cambridge.org/core/terms. cimen érhetdk el. https://doi.org/10.1017/S0960777312000252


https://www.cambridge.org/core
https://doi.org/10.1017/S0960777312000252

Egy Alkotméanyos Gyakorlathél Eurépai Térvény 379

Az alkotmanyos cselekvés hagyomanya .2 De baratjahoz, Lagrange-hoz
hasonl6an, aki ironikus médon a parizsi békeszerz6désrdl sz616 targyalasok sordn
megfékezte a német ambicidkat, Gaudet is gyorsan a foderalis Eurépa bajnoka.22
1956 decemberében D. Onald Swatlandnek, egy befolyasos amerikai Wall Street
ligyvédnek és Monnet kdzeli baratjanak irt levelében Gaudet kifejtette , hogy Az EB
az Egyesiilt Allamok Legfelsdbb Birdsagahoz hasonlo alkotmanyos szerepet vallaljon .
Ezt teleologikus értelmezési mddszerrel kell elvégezni. Ahelyett, hogy a
nemzetkdzi jog kisugarzasara tdmaszkodna, az EB-nek az egyes szerz6dések
kikotéseit a Parizsi Szerzodés allitdlagos szovetségi céljanak és szellemének fényében
kellene  értelmeznie. Ez  egyenértékii  volt a szerz6dés megfeleld
alkotmanyértelmezésével. Gaudetszamara az egyes Ugyek megnyerése kevéshé
volt fontos, mint meggy6zni az EB-t, hogy alkalmazza ezt a megkdzelitést.2s
Ugyanakkor a Gaudet would altal javasolt alkotméanyértelmezés lehet6vé
teszi a HA szdmara a jogia célok elérésének eszkdzei. Ez az  ¢nmegvaldsitas
stratégidja volt a HA és az EB szamara egyarant . 2 Sajnos a Jogi Szolgalat
torekvései miattaz Eurdpai Védelmi Kozosségrol (EVJ) szol6 szerzodés  1954-ben
a francia nemzetgyiilésnek és kovetkezésképpen az alkotmanyon alapuld Eurdpai
Politikai Kozdsségnek (EPC) kevés tamogatéja volt a nemzeti parlamentben Eurdpai
szintaz ECSC foderalis és alkotméanyos értelmezésének gondolatéért. Méga Hallstein
vezette német kiltigyminisztériumnak is Gjra kellett gondolnia az er6s, nemzetek
feletti intézmények alkotmanyos alapon torténé 1étrehozasanak megvaldsithatdsagat az
1954-es vereség utan .25

A Jogi Szolgélat részleges szOvetségesre talalt Lagrange személyében, aki 1952-
ben lett az EB fdtanacsnoka . 1953-t6l tudomanyos irdsaiban ésaz EB el6tt
adott jogi tanacsaiban Lagrange tAmogatta a Parizsi Szerz6dés és a az EB szerepe.
Véleménye szerint az EB alkotmanyos jellege semmiképpen sem teleologikus
feltételezés eredmeénye. Ehelyett az EB mint kbzigazgatasi birésag jellegében
gyOkerezett , amelynek feladata a polgrok jogainak és szabadsaganak biztositasa a
adminisztrativ hatalom.2 Lagrange német kollégajaval, Karl Roemerrel egytt egy
maodszertant tdmogatna

2 A francia jogrendszer eurdpai integraciéval kapcsolatos altalanos elemzését lasd: Jens Plotner,
"Report on France”, in Anne-Marie Slaughter, Alec Stone Sweet és J. H. H. Weiler, szerk., The
European Court and National Courts — Doctrines and Jurisprudence: Legal Change in its Social Context
(Az Eurdpai Birésag és a nemzti birésagok — doktrindk és joggyakorlat: jogi valtozas tarsadalmi
kontextusaban) (Oxford: Hart Publishing, 1998), 41-76.

22 Anne Boerger-De Smedt cikke ebben a kilénszamban. Az alkotmanyos ételmezés Lagrange altali
elémozditasaval kapcsolatban lasd példaul: Maurice Lagrange: "L'ordre juridique de la C.E.C.Egy. vu
a travers la jurisprudence de sa Cour de Justice", Revue du Droit et de la Science politique en France et a
IEtranger, szept.—oktober (1958), 841-65.

23 Gaudet Swatlandba, dec. 31. 1957, AIM, AMK 30/3.

24\egyuk példaul az 1-4/54. sz. ligyet , amely pontosan azzal a kérdéssel foglalkozott |, hogy a
hialuronsav a 60. cikk értelmébenszdveges olvasds, nem pedig olyan, amely elémozditana a 66.
cikk célkitizéseit. Gerhard Bebr, "The Development of a Community Law by the Court of the
European Coal and Steel Community" (A kozosségi jog fejlédése az Eurdpai Szén- és
Acélkdz6sség Birosaga altal), Minnesota Law Review, 42., 5. 0. 0. (1958), 84578, 855.

25 Hanns Jirgen Krsters, "WalerHallstein and the Negotiation on the Contracts of Rome 1955-57
" ( Walter HallsteinésaRdmai Szerz6désekrdl folytatott trgyalasok 1955-57), in Loth et al., Walter
Hallstein, 60-81 .

26 |_agrange, "L'ordre juridique", 862. o.
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Osszehasonlitd jog  annak biztositasa érdekében, hogy az eurdpai jogrend
létrehozésa a nemzeti jogrendekbdl és gyakorlatbol szarmazzon.2” Gaudet azonban
nem talalta hasznosnak ezt a megkdzelitést. Ahogy Swatlandnek bizalmasan
fogalmazott : "akozosségekben alkalmazando6 jogallamisag kijel6lése érdekében
a Birdsagnak altalaban areaties, szellemiséglik és jozan eszilk, nem pedig a
tagallamok kiilonb6z6 nemzeti szobrainak észinte keveréke".2s

Mig azonban Lagrange legalabb osztotta a szovetségi célkitlizést, az EB korai
itélkezési gyakorlata keveset mondott a Parizsi Szerzédés és az ESZAK-szerzédés
jogi természetérdl . Az idérendi elemzés szembetiinGen feltarja, hogy az EBkezdeti
itélkezési gyakorlata nagyon 6vatos volt, mind a konkrét itéletek, mind az elfogadott
értelmezési mddszertan tekintetében. Az EB fokozatosan,de batorsagot szerzett ,
és szerény alkotmanyossagi dimenzidval rendelkezd belsd, kozigazgatasi birdsagga valt .Lagrange
és Roemer ajanlasanak megfelel6en szamos, 6sszehasonlitd joghol
meritett értelmezési médszert fogadott el. A Szamvevészék csak ritkan
alkalmazta a Jogi Szolgalat altal timogatott teleol6giai médszertant.

Az EB  archivuméahoz valé hozzaférés nélkil csak taladlgatni tudunk a Birdsag
konzervativ alligontjanek okairél.® Nyilvanvalo , hogy Gj birésagként, a
nemzetkdzi egylittmlikodés egyeduldlldo és rendkivil technikai jellegl
kisérletében val6 részvétellel kapcsolatban Ovatossag varhaté. Az EDC 1954-es
veresége aligha segithetett. Gaudet szaméara azonban nem volt kétséges, hogy a
Birdsag konzervativ természete mindenekel6tt a birdkat tikrozi a vadlottak padjan.
3t A rendelkezésiinkre &ll6  kevés bizonyiték Gaudet dllasporttlatszik aldtdmasztani.
Az EB-n belll Otto Riese, Jacques Rueff és Adrianus van Kleffens voltak a
dominans személyiségek a szobeli tantvallomasok szerint .22 Figyelembe véve,
hogy Rexragaszkodott a nemzetkdzi jogon alapul6 kiilsé értelmezésekhez33, valamint
Van Kleffens és Rueff adminisztrativ édiplom4ciai tapasztalatait , nem meglepd,
hogy a Birésdg nem fogadott el teleologikus mddszertant vagy szdvetségi
értelmezést az eurdpai jogrol. 3

A Jogi Szolgalatnak az EB itélkezési gyakorlatanak alakitasaban elért korlatozott
sikerét a nemzeti birdsagok és a tudomanyos szakemberek hasonlé érdektelensége
kisérte. Nemzeti birésagok

27 példaul a Lagrange helyzete a 8/55. sz. ligyben.Recueil dela Jurisprudence dela Cour (Luxemburg:
Cour de Justice, 1955-1956) vol. 11, 231-90.

28 Gaudet Swatlandba, dec. 31. 1957, AIM, AMK 30/3.

29 Christian Pennera, "The Beginnings of the Court of Justice and its Role asa Driving Force in
European Integration" (A Birdsag kezdetei és szerepe az eurdpai integracié  hajtoerejeként),
Journal of European Integration History, 1., 1.(1995), 111-27. o., valamint Pierre Pescatore,
""LaCourentantquejuridictionfédéraleetconstitutionnelle”, ZehnJahreRechtsprechungdesGerichtshofs der
Européischen Gemeinschaften (KoIn: Carl Heymanns Verkg, 1965), 520-54.

30Sajnos az EB  nem nyitotta meg torténeti archivumat a nyilvanossag elétt.

31 Gaudet Swatlandba, dec. 31. 1957, AIM, AMK 30/3.

32 A\ kovetkez szoveg Werner Feld:The Court of the European Communities: New Dimensions in
International Adjudication (Haga: Matinus Nijhoff, 1964) cimii miive alapjan készilt.; Nicole
Condorelli Braun, Commissaires et juges dans lessCommunautés européennes (Parizs: Librairie Générale
de Droit et de Jurisprudence, 1972); valamint interjuk Jean-Pierre Delahousse-szal (Lagrangre
Jegyzie) és Pierre Mathijsennel (Ven Kefengegyzdje) januarban. 2009.

33 Rasmussen, A jogrol és apolitikarl, 218.

34 petrus Serrarens holland bird és L. ouis Delvaux belga bird szovetségi beéllitottsagu volt, de lathatdan
kevés befolyassal rendelkeztek.
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nagyrészt figyelmen kiviil hagyta az (j kdzOsségi és eurdpai jogot. A szén- és
acélagazat viszonylag korlatozott volt , és az ESZAK politikai a legjobb esethen is
egyenlétlen hatést fejtettek ki . Ennek eredményeként nagyon kevés eur6pai joggal
kapcsolatos ugy jelent meg a nemzeti birésagokon , és amikor ez megtoértént, az
EB itélkezési gyakorlatat gyakran figyelmen kivil hagytak. 3 Az ECSC jogi
természetér6l folytatott tudomanyos vitdkban tudosok egy kis csoportja, akik
leggyakrabban intézményi kapcsolatban allnak az eurdpai intézményekkel vagy
a német kiligyminisztérium  kiilonb6z6 tipusu szovetségi és alkotmanyos
megkozelitéseket tAmogatott az eurdpai jog elemzéséhez .36 A nemzeti jogtudésok
véleménye azonban altaldban ellenezte a Parizsi Szerz6dés ilyen tdg értelmezését
, amelyet ehelyett a nemzetkdzi joghoz tartozénak tekintenek.s” Még az 1957
jlliusaban tartott nagyszabasu stresai kongresszuson lezajlott fontos jogi vitdban sem,
amelynek célja az  eredmények elémozditdsa volt az ECSC allaspontjat
érvényesitheti-e a Jogi Szolgalat. 38 A kongresszus el6tt Gaudet a nemzetkdzi jog
tekintélyes tudosaibdl allé bizottsag tdmogatasat kérte annak érdekében, hogy az ECSC-
ket autonomkeént értelmezzék abban az értelemben, hogy az eurépai Az naciés delegalas
atjan  megvalosuld intézményeket 6nalld hataskorokkel rendelkez6 szuverénnek
kellett tekinteni. 3 Az EDC csddje utan divatossa valt "szOvetségi" sz0 helyéhe az
"autonom" szo lépett. Gaudet nagy csal6dasara a Paul de Visscher belga professzor
altal vezetett bizottsdg elutasitotta a Jogi Szolgélatot, és azt allitotta, hogy az ESZAK
alig nemzetkdzi szervezet, bar egyedilalld jellegti, de cafoljaa HA azon &llitasat ,
hogy az ESZAK volt az els6 1épés egy egyesilt Eurdpa.# De Visschert és a
nemzetk6zi jog tdbbi kiemelked6 professzorat mind a nemzetkdzi jog paradigmai
ragadtak meg , amelyek nem tették lehet6vé a nemzetkdzi jogtdl elkiiloniild, valoban
Uj, jogi kategéria létrehozdsa.st  Gaudet kés6bb a stresai megbeszéléseket a foderalistak és
az internacionalistak kozotti harcként42 iale,42 az elobbi nézetet vallva nem [épett be
a de Visscher-jelentésbe, Gaudet egy fiatal hangos tiltakozasat taldlta

35 Gerhard Bebr, "The Relation of the European Coal and Steel Community Law to the Law of the
Member States: A Peculiar Legal Symbiosis" ( Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség joganak
viszonyaa tagallamok jogahoz :sajatos jogi szimbidzis), Columbia Law Review, 58, 6 (1958),
767-97.

36 Az 1950-es évek jogi vitainak elemzéséhez lasd: Morten Rasmussen, "The First Advocate
Generals and the Making of European law, 1950-1958" (Eurépai Egyetemi Intézet, LAW Working
Papers, megjelenés alatt).

3TEz volt a helyzet példaul a Deutsche Staatsrechtslehrer 1953. éviiilésén. Lasd Begriff und Wesendes
sozialen Rechtsstaates: Die auswartige Gewalt der Bundesrepublik Berichte und Aussprache zu den
Berichten in den Vehandungender Tagungder Verenigungder Deutschen
StaatsrechtslehrerzuBonnam15.und16. 1953. oktober, 129-75; andamajor, nemzetkozi konferencia az
ESZAK-r6l Napolyban , 1955: Eugenio Greppi, "A propos du caractére supranational de la
C.E.C.Egy. — Récentescontributions scientifiques",

LescahiersduBruges: Rechercheseuropéennes, Quarterlyl (1956), 25-39.

38 Julie Bailleux, "Comment I'Europe vint au droit: Le premier congres international d'études de la
CECA (Milan-Stresa 1957)", Revue francaise de Science Politique, 60, 2 (2010), 295-318.

39Visscher Rapport . Michel Gaudet kézzel irott kommentarjaval . HAC.CEAB.1031.

40 PauldeVisscher, "Rapport: LaCommunautéeuropéenneducharbonetdel'acieretlesétatsmembres”, in Actes
officiels du congrés international d'études sur la communauté européenne du charbon et de I"Acier.
Milano-Stresa —31. mai— 9 juin (Milané: Giuffre, 1957), 9-85.

41Lasd Jean-Michel Guieu dkiétebben a

kilonszamban. 42 Gaudet Steinnek, marc. 18.1958,

ESP, 6. doboz.
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foderalista hajlamu tudésok generacidja astresai vitak soran, amelyek igéretesek a
jOvore nézve.4

Amikor 1957 jaliuséban sor keriilt astresai kongresszusra, a fejlodés magvait
maér elvetették. 1956 juniusa és 1957 marciusa kézéttaz ESZAK hat tagallama két
Uj szerz6dést kotott a nukledristiszta energia egyiittmiikodésrél (EURATOM),
valamint a az egyetemes kozds piac, az EGK létrehozasa. Az EDC  kudarca
utan az eurdpai integracié alkotmanyos és nemzetek feletti dimenzidjat enyhiteni
kellett, ha az (j szerzédéseknek esélyiik is volt a franciaorszagi ratifikacio .Ennek
megfeleléen és a Ludwig Erhard vezette Gazdasdgi Minisztérium nyoméséra a
német kiligyminisztérium és Hallstein pragmatikusabb  megkozelitése az
intézményi kérdésnek.  Ezuttal az eurdpai integraci6 intézményi és jogi dimenzidja
a masodik helyre kerdilt annak érdekében, hogy pragmatikus, funkcionalis elérelépést
biztositson a mélyebb egyiittmiikodés és kovetkezésképpen vesztes politikai
kapcsolatok Nyugat-Németorszag és Franciaorszag kozott.

E jelentds politikai korlatok és Gszintén szolva az Uj k6zosségek alkotmanyos és
szévetségi dimenzidjanak barmilyen megerdsitésének Kilatasai alatt Gaudet Paul
Henri Spaak, a kormanykdozi konferencia vezetdje és belga kiiligyminiszter felkérte
, hogy vegyen részt az Csoportosulas hivta fel a két (j kdzdsség jogi és intézményi
formajanak és részleteinek kidolgozasara . A résztvevok tanuvallomasa |, Pierre
Pescatore  szerint Gaudet dontd szerepet jatszott az ()  szerzédések
alkotmanyoselfogadasanak elémozditasaban, valamint Olaszorszag
képvisel6jével és a Jogi Szolgalat korabbi munkatérsaval , Catalanéval, aki 1956 6ta
az Avvocatura dello Stato alkalmazasaban allt , és most mar az olasz delegacio
tagja volt.s Kovetkezésképpen a bizottsdgnak  diszkréten sikeriilt az EGK-
Szerz6désbe t6bb olyanalkotmanyoselemet is beillesztenie, amelyek a Miniszterek
Tanacsanak meger6sitésével a mai napon a Bizottsdgnak nevezett bizottsaggal
szemben. Ezen alkotmanyos elemek koziil a legfontosabbat Catalano javasolta,
amely egy olyan elézetes dontéshozatali rendszert tartalmaz, amelyen keresztil a
nemzeti birosagok kérdéseket tehetnek fel a az eurbpai jog  értelmezése (és
érvényessége) az Eurdpai Birdsag szamaéra (177. cikk).ss Amikor Jean Monnet-nak irt
a Hotel de Ville-bol, drakkal azutén, hogy a

43 Note a Messieurs lesmembres de la Haute Autorité. Objet: Débat juridique au Congrés de Stresa.
1957. jalius 3.HAC.CEAB.1030.

44 Gemeinsamer Markt/institutionen, 8 August 1956. Politisches Archiv des Auswartigen Amtes, Abt.2,
225-30-04, 929. A holland kildottség, amely fenn akarta tartani az 0j két K6z0sség nemzetek
feletti strukturajat, nem tudta figyelmen kivill hagyni azt, ami a német delegécié szokésos
alkotmanyos diskurzusahoz igazodott vezeté, Ophuls. Anjo G. Harryvan, In Pursuit of Influence:
Hollandia eurdpai politikaja az Eurdpai Unid formald éveiben , 1952-1973 (Brilsszel: P. En. E. Lang Péter,
2009), 133.

45 Maria Grazia Mechionni és Roberto Ducci, szerk., La genésedestraités de Rome: Entretiens inédits avec
18 acteurset témoins de la négociation (Parizs: Economica, 2007), 80.

46 Groupe de rédaction. Projet de rédaction d'articles relatifs aux institutions de la Communauté pour le
Marché Commun (suite), Bruxelles le 13 décembre 1956. A Miniszterek Tanacsanak archivuma
NEGO.CM.3.258.
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A marcius 25-i alairasi cereménian Gaudet optimistanak nevezte az eurdpai
integracio jovojét, de hozzatette, hogy "még mindig sok a tennivalg".+

Végezetill elmondhat6, hogy a Jogi Szolgalat mar koran  vilagos elképzelést
dolgozott ki az eurdpai jogrend kialakitasaban elérendd célokrol. A Périzsi
Szerz6dés foderativ jellegét hangslilyozd teleologikus mddszertan révén az EB-nek
az itélkezési gyakorlat szerint alkotmanyos proto-foderalis jellegi jogrendet épitiink és
épitiink. 1958 el6tt a Jogi Szolgélat meglehetésen elszigetelt volt az  eurdpai jog
jovéjével kapcsolatos sajatos nézete miatt, amely tdlmutat a német kiiljog szitk kdrén
minisztérium, néhany akadémikus és bizonyos mértékig Lagrange, nem ért el
attorést sem az EB-ben, sem a szélesebb nemzeti akadémiai szakmai jogi elitben.
1958 el6tt talan a legfontosabb siker Gaudet és Catalano hozzajaruldsa volt az Uj
Romai Szerzédésekkidolgozasahoz. Kiiléndsenaz  EGK-Szerz6désben vetették
el azokat az alkotmanyos magokat, amelyek akkor virdgoznanak, ha egy progresszivebb
EB termesztené.

Attorés, 1958-65

Az (j EGK-Szerz6dés célkitlizése — a kdzos piac — Iényegesen messzebbre
nyult, minta Parizsi Szerz6dés, és a Tanacs altal elfogadott &tfogd intézkedéseket
igényelt a miniszterek ésa jol mikod6 jogrendszer sikere érdekében. Hallstein, az
EGK Bizottsaga jelenlegi eln6kének tamogatasaval Gaudet és aJogi Szolgalat
folytatta az attorést a Az eurdpai jog 1958 utn. Gaudet személy szerint optimista
volt az EB 0sszetétele miatt, amelyben most Catalano és a Birdsag Uj, fiatal holland
elndke, André M is helyet kapott . Donner. Ez utdbbi pozitiv benyomast tett
Gaudet-ra, és arra a kovetkeztetésre vezette, hogy Donner hozzd hasonldan
elismerte a Birdsag az eurdpai konstrukcidban". 4

Tekintettel arra, hogy 1958 el6tt nem sikeriilt elémozditania az eurpai jogrol
alkotott foderalis elképzelését, a Jogi Szolgalat most (j kettds stratégiat fogadott el. Az
els6 1épés az eurdpai jog szakmai és tudomanyos infrastruktirajanak létrehozasa
volt, amely az 1950-es években annyira hidnyzott .9 Az ilyen infrastruktira célja —
amint azt Gaudet 1962 januarjaban Jean Rey biztosnak vildgosan Kkifejtette —az
eurdpai jog intézményallamokba val6 bedgyazésa.® Mivel a Romai Szerzédések
értelmében  elsGsorban a nemzeti birdsagok rendelkeztek hatdskorrel az eurdpai
jognak a nemzeti jogrendekben valé alkalmazasara, ez a feladat alapveté fontossagu
volt. Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek (j mechanizmusa , amely a
nemzeti birdsdgok aktiv egyiittmitkodését igényelte, megerdsitette ezt a
szlikségességet.

47 Gaudet Monnet-nak, marc. 25.1957, AIM.AMK C

30/3. 8 Gaudet Monnet-nak, dec. 18.1958, AIM.AMK C

30/3.

49 A Jogi Szolgélat rendszeresen részt vett tudomanyos konferencidkon, és 1958-ra mar szamos
akadémikus és hivatasos jogész szerepelt azoknal a személyeknél, akikkel kapcsolatban allt. Liste des
juristes avec lesquels la Division CECA du Service juridique commun est en relation (Professeurs,
Avocats, Experts), état21-11-1958. HAC.CEAB.1023.

50 Gaudet Rey-nek, januar 21. 1962, Michel Gaudet archivuma , Fondation Jean Monnet pour
I'Europe, Lausanne (AMG), Chronos 1961.
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A kihivas lehetséges megoldasa alulrél. Az eurbpai jogaszok kis francia
szOvetsége , az Association des juristes européens (AJE), amely 1954 Ota létezett,
1958-t6l 0j lendliletet kapott  és kezdeményezte, hogy minden tagallamban hasonlé
egyeslileteket hozzanak létre egy eurdpai ernyGhivatal létrehozésa érdekében.st Mig
Olaszorszagban, Belgiumban és Luxemburgban 1958-ban és 1959-
ben létrehoztak az egyesileteket, a Bizottsag 1960-ban, illetve 1961-ben
kozvetlenil holland és német jogaszokat vont be .52 Végil 1961 oktdberében a
Fédération internationale pour le droit européen (FIDE) Briisszelben tartotta alapito
konferencigjat. A V.  Versenypolitikai Féigazgatosaggal (DG V) folytatott rovid
gyephaborut koévetéen a Jogi Szolgalat lett a FIDE egyetlen hivatkozasi pontja a
Bizottsag 1962 decemberétél .54 Mindazonaltal mar 1962 janudrjaban benséséges
kapcsolat alakult ki a FIDE és a Bizottsag kdzott a Gaudet ésa a belga szovetség
elndke, Louis Hendrickx. A megallapodas az volt, hogy a Bizottsag felkérheti a FIDE-
t, hogy készitsen jelentéseket az eurdpai jog kiilonbozé aspektusairdl, és cserébe az
el6bbi finanszirozza a FIDE miikodtetésének alapvetd koltségeiss Az 1960-as
évek folyaman Gaudet tovébbra is tanacsokkal latta el a FIDE-t és a nemzeti
szOvetségeket arrél, hogy milyen tudomanyos témakat kell megvitatni, valamint
tevékenységeik altalanos koordinaciojarol. Mig a FIDE és a nemzeti eurdpai jogi
szovetségek nem igazan érték el azt a hatést, amelyet Gaudet az eredendden
konzervativ nemzeti jogi elitre gyakorolt Kezdetben remélték,56 de hozzajarultak
az eurdpai jog fejlédéséhez. Amint aldbb latni fogjuk, megkonnyitették az eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmek atjan kildott prébapereket , a tagok legitimaltak az
EB itélkezési gyakorlatat az akadémiai kommentarokat, és szamos konferenciat
és szeminariumot szerveztek , hogy tajékoztassak mind a nemzeti jogi elitet, mind az
europai intézményeket az eurdpai jog fejlodésérol.

A Jogi Szolgélat sratégidjanek mésodik eleme az volt, hogy tovdbbrais a Rémai Szerzoédések
alkotmanyos értelmezése felé terelje az EB-t. Az 1960-as évek kezdetén nem
volt vilagos, hogy az 0j szerz6édések mely elemei fogjak
0sztonozni a fejlodést

51Tovabbi részletekért lasd Alexandre Bernier-t ebben a kiilonszamban.

52 Morten Rasmussen, "Constructing and Deconstructing »Constitutional« European Law: Some
reflections on how to study the history of European law" (Az »alkotmanyos« eurépai jog
megalkotasa és dekonstrukci6ja: Néhany gondolat az eurdpai jog torténetének tanulmanyozasahoz ),
Henning Koch, Karsten Hagel-Sgrensen, Ulrich Haltern and Joseph H. H. Weiler, szerk., Europe: The
New Legal Realism (Eurdpa: Az (j jogi realizmus (Arhus: DJ@F Publishing, 2010), 63960, 645.

53 Rapport au Colloque international de droit européen organisé par I'Association belge pour le droit
européen, Bruxelles oktober 12-14. (Briisszel: Bruylant, 1962).

5 Note a l'attention de Monsieur Rey, 1961. januér 14., AMG, Chronos 1961.

55 Compte-rendu de la réunion du bureau de la Fédération internationale pour le droit européen, januér
13.1962, Périzs, ESP, 12. doboz.

56 | 4sd Alexandre Bernier  Franciaorszaggal kapcsolatos  kiilonszamat és Bill Davies, Resisting the
ECJ: West Germanys Confrontation with European Law, 1949 — 1979 (Cambridge: Cambridge
University Press, 2012) a német iigyr6l.

57Karen Alter, The European Courts Political Power: Selected Essays (Oxford: Oxford University Press,
2010), 63-92. 0. és Antoine Vachez, ' The Making of the European Union's Constitutional
Foundations: The Brokering RoeofLegal Entrepreneurs and Networks (Az Eurdpai Uni6 alkotmanyos
alapjainak megteremtése: a jogi vallalkozok és hélozatok kdzvetité szerepe ), in Wolfram Kaiser,
Brigitte Leucht és Michael Gehler, szerk., Transnational Networks in Regional Integration: Governing
Europe 1945-1983 (London: Palgrave Macmillan, 2010), 108-28, off different examples a FIDE és a
nemzeti eurépai jogi kamarak tevékenységérdl .
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az eurdpai jog. S6t, Gaudet nem latszott biztosnak abban, hogy milyen eszkdzdkkel
valoOsitsa meg céljat. Az 1960-as évek elején szamos hangos jogéasz tdmogatta a 100.
cikk szerinti nemzeti jogszabdlyok messzemené harmonizaciojat a kozds piac
épitésének részeként .58 Gaudet ezzel szemben az amerikai trténelmi tapasztalatok
alapjan gy vélte, hogy hosszu tavon valdban integralt piac alakul ki.® Egyébirant
a fegyverkezési program a IV. Féigazgatosag hataskdrébe tartozott, amely
politikai okokbol passziv allaspontot képviselt ebben a kérdésben 1960-as évek.
Gaudet nemrendelkezett azzal a kompetenciaval, hogy megkérddjelezze ezt a
politikdt.2o  Gaudet szemében a 177. cikk szerinti eldzetes dontéshozatal irdnti kérelmek
tamogatasa jelents potenciallal birt, de ez a stratégia a nemzeti bir6sagok
egylittmitk6désétol fiiggott, amit még biztositani kellett. & Ezenkiviil tovabbra is
nyitott  kérdés volt, hogy hogyan kell alkalmazni az elézetes mechanizmust; az
EB-n jelentOs nézeteltérés volt amennyiben kotelezte a nemzeti birésagokat
arra, hogy kérdéseket kiildjenek példaul Luxemburgnak.s2Ugy tiint, hogy még az elsd
elézetes dontéshozatal iranti kérelem 1961 . szeptemberi kozlésétkovetden is (13/61)
Gaudet Ugy vélte, hogy A Bizottsag altala tagallamok ellen a 169. cikk alapjan
inditott kotelezettségszegési ligyek adnak a f6 lendlletet az eurdpai itélkezési
gyakorlat kialakitdsahoz az elkdvetkezé években. e

Az 1960-as évek elso felében a 177. cikk szerinti eldzetes dontéshozatalra
utaldsokra val6 hangsilyeltolodas jelent6s részben a Hollandidban egyedilallo
alkotményosszévegnek koszonhetd. Az 1950-es években Hollandidban
végrehajtott alkotmanymodositasok kovetkeztében a holland jog ezentdl olyan
nemzetkozi jogi rendelkezéseket adna, amelyek kell6en egyértelmi ahhoz, hogy
clézetes jogalkotasi végrehajtas nélkill kotelezé érvényli legyen a nemzeti
polgarokra nézve, elsobbséget élvezve a késObb elfogadott nemzeti joggal szemben.
1961 végénés 1962 folyaman a holland Gigyvédek és birak halozata, akik valamennyien
a Nederlandse Vereniging voorEuropees Recht (NVER) tagjai voltak, elismerte
az alkotmanyos rendelkezések altal kinalt lehetdség az eurdpai jog nemzeti
jogrendben val6 alkalmazéasanak megkdnnyitésére .64 Nem férhet kétség

58 p¢ldaul Robert Lecourt és Roger-Michel Chevallier, "Chance et malchance de I'narmonis des
législations européennes”, Recueil Dalloz (1963), 273-81.

59 "Les problemes juridiques. Conférence tenue par M. le Dr. Michel Gaudet. Directeur Général du
Service Juridique des Communautés Européennes, 13juillet 1959, in La Comunita Economica Europea,
Centro internazionale di studi e documentazione sulle Comunita europee, Universita degli studi di
Ferrara. A Bir6sag konyvtara , Luxembourg.

60Hans von der Groeben, The European Community: TheFormative Years: The Fight to Establishment the
Common Market and the Political Union, 1958-1966 (Briisszel): Eurépai Kozdsségek, 1987), 65. és
Gaudet-tél Lecourt-ig nov. 23. és 25.1963, AMG, Chronos 1963.

61 Gaudet, Les problemes juridiques.

62 A holland  igazsagligyi minisztérium tisztvisel8inek 1959. juniusi talalkozéjan nyilt nézeteltérés
bontakozott ki Lagrange ésCatalano kozotta 177. cikk természetétilleten. Mig Lagrange nem tartotta
szlikségesnek, hogy a nemzeti birdsagok alkalmazzék a mechanizmust, Catalano ennek ellenkez§jét
javasolta."Proces-verbal de la réunion tenue a La Haye le 11juin 1959, a 15h30, entre la Cour de Justice
des Communautés Européennes et les représentants du Gouvernement Néerlandais”. Ministerie van
Buitenlandse Zaken, 1955-64. 913.1.Europa.913.10.Algemeen.19970.

63 Gaudet Rey-nek, januar 21.1962, AMG, Chronos 1961.

64 Antoine Vauhezfedezte fel elséként ezeket a haldzatokat. Antoine Vauxchez, "The Transnational Politics
of Judicialization: Van Gend enLoos and the Making of EU polity" ( Az igazsagszolgaltatds nemzeti
politikdja : Van Gend en Loos és az EU politikajanak megteremtése), European Law Journal, 16, 1
(2010), 1-28, 10-11.
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hogy az EGK-Szerzédés értelmében (189. cikk) az eurdpai rendeletek kdzvetlendil
alkalmazandok a nemzeti jogban. A nehezebb kérdés az volt, hogy a szerz6dések
bizonyos cikkei vagy éltaldban az eurdpai jogi normak mennyiben tekintheték koételezd
érvénylinek a nemzeti allampolgarokra nézve, és torvényes jogok megteremtése
szamukra, a holland alkotméanyban emlitett értelemben.

Ennek a kérdésnek a feltarasdhoz egy fontos akadalyt kell lekiizdeni: a
holland birdsagok rendkivil tartozkodtak attol, hogy a nemzetkozi jognak megadjak
aszukséges statuszt els6bbség.ss 1962. mjus 18-an azonban a Hoge Raad
féparancsnok fontos és ellentmondasos itéletében Ggy hatarozott, hogy R6ma, e
kulcsfontossagu kérdés eldontése az EB hataskdrébe tartozott.# Az NVER
tagjai dontd szerepet jatszottak abban, hogy a birdsag ilyen eredményre jusson,
ideértve a felek koziil C. Rak. C. Wijckerheld Bisdom (aki az NVR ~ fétitkara is
volt) és magéanak a birésagnak két birdja , C. J.J. M. Petit és G. Wiarda (az utobbi
fogalmazta meg az itéletet). 7 Az eurdpai jogi normak potencidlisan kozvetlendl
kotelezd jellegével  foglakazd elsé fontos  ligyet, a Van Gend en Loost a
aNVER,L. F D. TerKeuile68 valamint egy masik Eurdpa-parti  jogész,
HansStibbe.ss E keresetet a Tariefcommissie,  egy holland vamigyi bir6sag elé
terjesztették, amely 1962 jlniusaban a jogvéddk kezdeményezésére eldzetes
dontéshozatal iranti kérelmet terjesztett el6 Luxemburgba.  Itt azt kérdeztem, hogy az
EGK-Szerz6dés 12. cikke, amely vdmsziinetet vezetett be valamennyi tagallammal
szemben a a kdzos piac, h ad belsé hataly és jogokat teremtett az egyének szamara
a nemzeti birésagok elétt, valamint hogy a holland kormény megsértette-e a 12.
cikket ebben az esethen.™

Amikor a VanGend en Loos-ligy eljutott a Jogi Szolgalat irodaihoz, felismerték
, hogy ez volt a meghatarozo pillanat. Mostvégre elérkezett a Romai Szerz6dések
teljes alkotmanyértelmezése. Inauniqguemove Gaudet politikai dokumentumot
készitett a Bizottsag kollégiumanak, amelyben felvazolta a széban forgé gy harom
kiilonbozo értelmezését .7t Az elsd ketté nemzetkozi jogon alapult

85 Jonkheer H. F. Panhuys, "A holland alkotmany és a nemzetkozi jog: egy évtizednyi tapasztalat”,
The American Joumal of International Law, 58, 1 (1964), 88-108, 101-6.

66 Hoge Raad, 1962. majus 18., Robert Bosch GmbH et al. V. De Geus és Uitdenbogerd.
Nederlandse Jurisprudentie 1965, no. 114-15, 437-45.

67 Hagai Nemzeti Archivum, Hoge Raad Archivum.2.09.65.Leltar szama 180.

8 TerKeuile a rotterdami Bank voor Handel enScheepvaart jogi tanacsadéja volt.

69 Stibbe kordbban az amszterdami Ugyvédi kamara elndke volt. 1959-ben lazén részt vett az
eurépai jogi kamarak eurdpai ernydszervezetének megszervezésére iranyuld eréfeszitésekben is . Lasd
"Réunion de juristes européens”, undated, HAC.BAC.371/1991.589. Nem volt alapité tagja az
NVER-nek. Lésd az alapitd tagok névsorat itt: Notulen oprichtingsvergardering, Archive of te
NederbndeVereniging voor Europees Recht.

70"Domanda di pronuncia pregiudiziale”, Amszterdam 12 Aug.1962. HAC.BAC.371/1991. A kérdést
nem teljesen a holland alkotmany nyelvén fogalmaztak meg, még akkor sem, ha a kézponti kérdést
érintettem. Monica Claes és Bruno de Witte, "Report on the Netherlands", in Slaughter et al.,
The European Courts, 171-94, 178-9.

1 Jegyzet a M. Jean Rey, Président du Groupe Juridique et a M. Caron, Président du Groupe du
Marché Intérieur. Objet: Eszrevételek de la Commission devant la Cour de Justice au sujet
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értelmezés és elutasitotta a 12. cikk belsé hatdlyat .A kdvetkezmények sivarak
lennének. Az eurdpai jog érvényesitése a nemzeti kormanyoktdl fliggene,
amelyekre a tréfalis rendelkezések tobbsége iranyult, ha a nemzetkdzi paradigman
keresztll torvény. A polgarok jogi védelme a kdzo6s piacon kezdetleges és hianyos.
A harmadik értelmezés olyan  jogrend létrehozésat javasolta, amelyben a
szerzddésben vilagosan megfogalmazott kikotések, mint példaul a 12. cikk, had belsé
hataly a jogrendekben. a tagallamok és anemzeti jogszabalyokkal szembeni elsébbség,
akar el6zetes, akar késébbi jogszabalyok. Ez minden bizonnyal a legkoherensebb és
legszilardabb  jogrendet hoznd létre a kdzds piac aldtdmasztaséra és a nemzeti
polgarok térvényes jogainak védelmére. Az eurfpai jogi normék
érvényesitésének megoldasi modja, valamint a nemzeti jog és az eurdpai jog
kozotti javasolt hierarchia kozel egy szévetségi modellhez. Egy szbvetségi allamban
minden eurdpai jogi normanak bels6 hatasai lennének, amelyekre a nemzeti birdsagok
eldtt hivatkozni lehetne , és amelyeket kizardlag az korlatozna, hogy ez utébbiak
hogyan hasznaljak avagy az egységes eurdpai jogi normaval kapcsolatos
alkotmanyértelmezés.72 A s Szolgalat azonban dvatosan megkerilte ezt a kérdést,
azzal érvelve, hogy csak az EB az elGzetes dontéshozatali  mechanizmuson
keresztill hataskdrrel rendelkezett annak elddntésére, hogy mely eurdpai jogi
normak és belsd hatasok érvényesilnek. Kovetkezésképpen az EB-re hérult annak
eldontése, hogy az eurdpai jogrend milyen mértékben koveti teljes mértékben a
foderalis modellt. * A Commissioners ezt a radikalis lehetdséget valasztotta.

1962 . november 9-én a Bizottsag jogi képvisel6je, Leendert van den Burg
ismertette a Jogi Szolgalat meglehetdsen merész allaspontjat az EB-vel. A Jogi
Szolgalat egyértelmiivé tette, hogy a jelen ligy nagy jelentGséggel bir a térvény
végrehajtdsa szempontjabol. A Jogi Szolgéalat a dokumentumok teleologikus
értelmezését alkalmazva azzal érvelt, hogy a Kozdsségek jogi természete tilmutat a
nemzetkozi jogon, és szerz6dések allamok kozotti kdlcsonds szerzédések, és
ehelyett megfeleld droit communautaire-t alkottak . Ez az allitas egyrészt a KozOsségek
kiilénleges intézményi és jogi jellegén, masrészt a Kdzdsseg

des demandes préjudicielles de la "Tariefommissie” néerlandaise, HAC.BAC.371/1991.620, Affaire
26/62, Mémoire de la Commission de la Communauté Economique Européenne, Bruxelles 1962.
november 7., HAC.BAC 371/1991, valamint a Questions préjudicielles posées a la Cour de Justice
par la "Tariefoommissie” néerlandaise en vertu de l'article 177. Projet de P. V. 204éme réunion Bizottsag.
HAC.BAC.371/1991.620.

"2 Ez azt jelentette, hogy bara peres felek nem feltétleniil hivatkozhatnak minden eurdpai jogi norméra a
nemzeti birdsagok elott (némelyik példaul til homalyos volt, és megkovetelte tovabbi végrehajtas vagy
hatarozat), az altaluk kifejezett normakat a birésagok tovabbra is felhasznalhatjdk a nemzeti
jogszabalyok vagy kézigazgatdsi vagy ho Id értelmezésekhez torvénytelen. Francesca Bignami,
"Comparative Law and the Rise of the European Court of Justice” (Osszehasonlitd jog és az
Eurdpai Birésag felemelkedése ), az Eurdpai Uniés Tanulmanyok Tarsasdganak kétévenkénti
Gilésén bemutatott tanulmany, Boston, MA, marc. 3-6.2011, 27.

3 A Gaudet és a Jogi Szolgalat nem volt kilonGsebben egyértelmii azzal kapcsolatban, hogy mely
eurdpai jogi normakat kell kdzvetlenl alkalmazni. Gaudet 1962 4prilisiban a végrehajtas kérdésérél
sz010 elézetes feljegyzésében egy teljeskorii modellt javasolt, amely minden eur6pai jogi normat
biztositott kodzvetlen alkalmazhatdsag. Az az érv, hogy valamennyi eurdpai jogi norma egyenrang(
félként szerepelt a nemzeti jogban  a ratifikacié pillanataban, amelyet minden feljegyzésben
hasznaltak , potencialisan azt jelentette, hogy aT Hey All kdzvetlenil alkalmazhatd. Application du
droit communautaire dans les états membres, Apr. 1962, AMG, Chronos 1962, és Mémoire de la
Commission de la Communauté Economique Européenne, Bruxelles, 1962. november 7.HAC.BAC
371/1991.620.
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a kozds piac. Mig az eurdpai jog alkalmazasa a tagallami allamokban a
nemzeti bir6sagok hataskorébe tartozott, az eurdpai jogi normak érvényesitése nem
volt nemzeti alkotmanyjogi kérdés , ahogyan az a nemzetkozi jog paradigmaja
alapjan torténd elemzés esetén is torténne; én nem hiszem, hogy az EB hataskorébe
tartozik. A Kozosségek kildnleges jellege miatt a 12. cikk nem  tekinthetd pusztan
a nemzetkdzi jog  szerinti, kizardlag a két allamra vonatkozd kdlcsonds
kotelezettségnek. A polgarok  jogbiztonsdga szempontjabol dont6 fontossagt
volt, hogy olyan belsé hatdst fejtsenek ki, amelyre a nemzeti birdsdgok elétt
tamaszkodhattak . Végil a Jogi Szolgalat azzal érvelt , hogy a Kozosségek e két
rendelkezése azt jelenti, hogy az eurdpai jog els6bbséget élvez a a nemzeti jog
elézménye és utdlagos. Eléadasaval a Jogi Szolgélat gyakorlatilag egy teljes jogi
filozéfiat kinalt az EB-nek a tréfak értelmezésére, és mechanizmus az eurépai jogi
norméak tagallamokban torténé érvényesitésére a 177. cikk révén, amely
alapvetéen kiegészitené a cikkek megsértésével kapcsolatos eljarasokat 169-71.74 A
nemzeti korméanyok nem fogadtak megfelelden a Bizottsag éllaspontjat. Az
Ugybe beavatkoz6 tagallamok kozil Belgium és Hollandia kifejezetten azzal érvelt,
hogy az EB nem rendelkezik joghatdsaggal.”> Valamennyi  tagallam — koztik a
szerzédéses résztvevd, Németorszag is — azzal érvelt, hogy az emlitett 12. cikk csupan
a szerz6d6 felek kozotti nemzetkdzi jogi kotelezettségnek mindsiil — felek,
kovetkezésképpen nem gyakoroltak n bels6 hatast. 76 Az, hogy a német kormany
csatlakozott ehhez az allasponthoz, rejtélyesnek tiinhet, ha figyelembe vessziik, hogy
a Killigyminisztérium vezetésében mennyire erés az eurdpai integracié alkotmanyos
értelmezése. Ugy tinik, hogy a Gazdasagi Minisztérium egyik fiatal jogasza, Uricn
Everling77 aKiiligyminisztérium jogi osztalyaval és az egész Az iigy elkerlilte az utébbi
igazgatdjat , Karl Carstens-t, aki diihtsen csak az EB itéletének meghozatala utan
fedezte fel a hibat.”® Karl Roemer f6tanacsnok egyetértett a tagallamoknak az
emlitett 12. cikk jogallasaval kapcsolatos allaspontjaval, anélkiil azonban, hogy
egyetértenek a

az EBhataskdrének hianya.”

Tekintettel az orszagos ellenallas hevességére, egyaltalan nem volt biztos,
hogy az EB ellentmondasos lIépést tesz, és koveti a Jogi Szolgalat példajat . A ket (j
bird — Alberto  Trabucchi olasz maganjogasz professzor és a francia-
kereszténydemokrata politikus, Robert Lecourt — kinevezése azonban nyilvanvaléan

74 Mémoire de la Commission de la Communauté Economique Européenne, Briisszel, 1962. november
7.HAC.BAC.371/1991.620.

5 A belga kormany lgy itélte meg, hogya c iigy Hollandia alkotmanyjogaba (itk6zik, mig a holland
kormany azzal érvelt, hogy a mechanizmus helyett a 169. cikket kell alkalmazni a 177. cikk szerinti
el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az EGK-Szerzédés esetleges megsértésének kezelésére.

76 Stellungnahme der Regierung der Bundesrepublik Deutschland, Mémoire du Gouvernement du
Royaume des Pays-Bas és Mémoire de I'Etat Belge. HAC.BAC.371/1991.621.

TTEzt kovetSen 1980 és 1988 kozétt az EB biraja. 78

Davies: Ellenallas az EB-nek.

1 SchlussantragedesGeneralanwaltsKarlRoemerinderRechtsache26/62: N. V. AlgemeneTransport-
enExpeditieOndernemingvanGendenLoos,AmsterdamgegenNiederlédndischeFinanzverwaltung.
HAC.BAC 371/1991.621.
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megvaltoztatta az EB-n bellili egyensilyt a Jogi Szolgalat javara.so Trabucchit
ellentmondésos modon jel6lték Caalanohelyére annak hivatali idejének kozepén,
allitdlag testvére, Giuseppe Trabucchi befolyasa miatt, aki 1960 és 1963 kozétt
gazdasagi miniszter volt.8t Lecourtt, aki Jean Monnet Akcidbizottsaganak elismert
tagja82 volt, érdekes modon Franciaorszag két legerésebb, foderalis Europaval
foglalkoz6 ellenfele, Charles de Gaulle elndk és miniszterelndke jelélteMichel
Debré miniszter. A jel6lés egyértelmiien személyes szivesség volt a  jobbkdzép
egyik baratjdnak ésaz elsé Debré-korméany korabbi miniszterének , de azt is tikrozi,
hogy kevés befolyasa volt a francia vezettknek, akik Ugy vélték, hogy az EB-nek
van.s
Az (igy megvitatasa soran a hét hir6 megosztott volt, és szitken (4 a 3 ellen)
szavaztak a 12 belsé hatas megadasa mellett. 3 Az (igy el6addja , Charles-Léon
Hammers a nemzetkdzi jog mentén torténd itélethozatalt szorgalmazott, hangstlyozva
a nemzetkozi jog szerzodéses jellegét, amelyet nyilvanvaldan Riese és Donner is
tdmogatott.es Amikor azonban ugy tiint , hogy az EB a  tagallami éllaspont
mellé A&ll, az (j birAknak, Trabucchinak és Lecourtnak sikerilt kettvel
megszavazniuk a kérdéstmemorandumok, amelyek egyarant timogattak az Article
12 belsd hatésok biztositasat. Trabucchinakés Lecourtnak sikertilt Rino Rossit és Louis
Delvaux-taz oldalukra hoznia.

80 Kilonosen Rueffnek a foderalista bedllitottsagd Lecourttal val felvaltasa mozditotta el az
egyensulyt az EB-n beliil. A szoébeli  tanGvallomasok szerint azonban Catalano, aki minden
bizonnyal tdmogatta volna a 12. cikk kozvetlen hatalyat az tigyben, és a méasik olasz biré, Rossi
utudlisan hostile. Ennek kovetkeztében Rossi valdsziniileg az ellenkezgjére szavazott volna. Amint
alabb latni fogjuk, Trabucchinak sikerilt elérnie, hogy Rossi a kdzvetlen hataly mellett szavazzon.
Interji Paolo Gorival (2008. aprilis, Antoine Vauchezzel kizisn)

81 A Catalano és a Trabucchi korabbi attaséja , Paolo Gori nem akarta sem cafolni, sem
megerdsiteni ezt a hiresztelést. Interji Paolo Gori w ith Antoine Vauchezés a szerz6, 2008. aprilis.

82 AJM. C3/22 Robert Lecourt.

83Debré to de Gaulle, dec. 1.1961. és Debré to Lecourt, marc. 1.1962, Archives du Centre historique
de Sciences Po, Michel Debré archivuma , 2 DE 11. Dossiers de personnes: Lecourt 1961-2.

84 Ezt a sziik korii szavazast Gori (2008. aprilis) és Pierre Pescatore (Jan. 2007). Egyetértettek
abban, hogy az itéletet négy biré — Alberto Trabucchi (1), Robert Lecourt (F), Rino Rossi (I) és Louis
Delvaux ( B), mig harom bir6 — André Donner, Otto Riese (G) és Charles-Léon Hammers (L) —
ellenezte. Lasd még: Paolo Gori, "Quindici anni insieme ad Alberto Trabucchi alla Corte de Guistizia
delle CE", in La formazione del diritto europeo: Giornata di studio per Alberto Trabuachinel centenario della
nascita (Padova: Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 2008), 71-83.

85 Gyakran feltételezik, hogy D. onner timogatta a Van Genden Loos (igyben hozott itéletet. (Lasd példaul:
Claes és de Witte, "Report", 171-94.). A kozvetett bizonyitékok  arra utalnak, hogy valéban
ellenezhette az itéletet, amint azta fenti labjegyzetben szerepl6 szdbeli tandvallomasok allitjék . Az
1950-es években Donner részt vett mindkét dutch-i alkotmanyosbizottsagban , amelyek a
nemzetkdzi jog elsébbségének a Dutch alkotmanyba torténd bevezetésével foglalkoztak. Mindkét
esethen csatlakozott a nemzetkdzi jog els6bbségével szembeni kisebbségi &llasponthoz, megvédve
a parlament el6jogait. (Lasd Karin van Leeuvencikkét ebbena kilénszamban aVanSchaik
bizottsagrdl és a kranenburgi bizottsag jelentésérdl : TweedeKammer, 1955-1956, 4133 (R19)
ondernummer 4). Lasd még az eurdpai jog foderédlis megkozelitésérdl szolo kritikjat André
Donner, The Role of the Lawyer in the European Communities, The Role of the European
Communities, The Rosenthal Lectures 1966 (Edinburgh: Edinburgh University Press, 1968), 1-27.
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Az ligyrdl egy belsé dokumentum keriilt nyilvanossagra ,amely Trabucchi
feljegyzése.®s Noha csak szinte hianyos képet ad a birak kozotti vitakrol,
kulcsfontossagu betekintést nydjt a birak mégott all6 tobbség érvelési logikajaba.
itélet. Trabucchi elsésorban az egyéni jogok biztositasaval foglalkozott. O — a
tagallamokkal ellentétben — nem szandékozna dnvégrehajto statuszt adni a 12. cikk
szerinti kotelezettségnek, amely a tagallamokra iranyul, mivel ez nemleges hatalyd
kotelezettség cselekedni. A kulcskérdés azonban az volt, hogy a 12. cikk milyen
mértékben teremt jogokat a polgarok szaméra a nemzeti birésagok elétt. Trabucchi itt nem
hitte, hogy az 6nvégrehajté nemzetk6zi jog doktrindja elegend6. Azegyénijogok
biztositdsa érdekében az itéletnek ehelyett a torvény alapjaul szolgalé
jogrendszeren kell alapulnia, és ez a rendszer teljesen autonémkeént kell értelmezni |
és dontden tdl kell mutatni a nemzetkdzi jog doktrindin . Trabucchi szerint ez a
megoldas felelt meg leginkabb a tréfa szellemének . Ervelésének igazolasara
, amely a Jogi Szolgéalat allaspontjaval azonos teleologikus értelmezéssel
rendelkezett, nem hivatkozott az utdbbira, de ehelyett a nemzetkdzi joggal kapcsolatos
standard munkara (A1 fred Verdross Volkerrecht) és altalaban a jogi vitaban elfoglalt
szupranacionalis/szOvetségi allaspontra mutatott ra.8”  Tisztaban volt azzal, hogy a
felvazolt megoldas alkotmanyos problémakat vetne fel Németorszag és Olaszorszag
szaméara, amelyek a habor( utdni idészakban Ugynevezett dualista alkotmanyokat
fogadtak el, amelyek csak parlamenti végrehajtas Utjan elfogadta a nemzetkézi jog
belsd hatasat a nemzeti jogrendben. Kovetkezésképpen Trabucchi azt ajanlotta,
hogy “egyeldre" (pour le moment) tartsa tiszteletben a Birdsag els6bbségre vonatkozd
nemzeti joghatdsagat.

Az EB itéletének vitathatatlanul két kdzponti eleme volt, mindkettd
Trabucchi érveit tikrozte. A legfontosabb  1épés a Romai Szerzédések jogi
természetének eleolégiai  olvasata  volt, hasonléan a Jogi Szolgalat &ltal
el6terjesztett jogi informécidkhoz, bar a birdsag ezt azzal prébalta megcéafolni, hogy
az eurdpai jogot "a nemzetkdzi jog Uj hivatalanak" nevezte - ez a kifejezés Gaudet-
nak nem tetszett killénosebben.® Ezt az érvet hasznaltak fel — a Jogi Szolgalatéhoz
hasonl6 logikat kovetve — annak igazolasara , hogy a 12. cikk miért rendelkezik
kdzvetlen hatallyal, és miért keletkeztet jogokat a nemzeti polgarok a  nemzeti
birosagok el6tt a tagallamok és a fotanacsnok ezzel ellentétes érvei ellenére is
alkalmazhatok.® Ugyanakkor az EB hallgatélagosan —  legalabbis eleinte — a
kozvetlen hatdly nyilvanvaléan sziikkoérii megallapitasara szoritkozott, amely
magaban foglalta csak a Szerzddés azon cikkei, amelyek negativ megjegyzéseket
fogalmaznak meg a tagallamokkal szemben. Ez 6vatos els6 1épés volt. Bar az EB
szOvetségi doktrinat valasztott

8 Az EB-nbellli tobbség érvelésének aldbbielemzése erre a dokumentumra épiil. Reprodukélja La
formazione, 213-23.

87 Alfred Vedus, Volkerrecht, 4. kiadas (Bécs: Springer, 1959), 280. 8

Gaudet Pescatore-nak, 1963. majus 16.AMG, Chronos 1963.

89 Epben az értelemben az itélet nem az Allandd Nemzetkozi Birdsag 1926-0s  Danzig-itéletének
modern valtozata volt (Vauchez, " Transnational Politics”, 12), és nem ispusztan retorikai stilusvaltasrol
volt sz6, amint azt nemrégiben JosephWeiler javasolta (JosephH. H. Weikr,
"RewritingVVanGendand Loos: Towadsa Normative Theory of ECJ Hermeneutics"”, in Ola
Wiklund, szerk., Judicial Discretion in European Perspective, Haga: Kluver Law International, 2003,
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érvényre juttassa a jogi normak sziik meghatarozasat, korlatozva a gyakorlati
kovetkezményeket, kovetkezésképpen a peres felek azon jogat is, hogy az eurdpai
jogi normakra tamaszkodjanak a nemzeti birésagok el6tt. Ezen tulmenden az EB
hallgatott  az els6bbség kérdésérél, nyilvanvaldan jelezve , hogy az alkotményjog
tertletén kiviil esik az EB. T rabucchi — és valosziniileg a vele egyitt hozott
itélet mogott all6  tdbbség — szamara ez az dvatossag az eurdpai jog elsdbbségével
kapcsolatban egyértelmiien politikai indittatasa és szandéku volt hogy ideiglenesek
legyenek.

A belsé dontéshozatali folyamatrdl jelenleg ismert ismereteket figyelembe
véve aligha kétséges, hogyVanGenden Loositélete éttérést jelentett aJogi Szolgéalat
altal timogatott értelmezés. Ez utobbi volt sokdig a f6 és egyetlen szerepld, amely arra
Osztdnozte az EB-t, hogy fogadjon el egy teleologikus modszertant az itélkezési
gyakorlat alkotmanyos gyakorlatdnak megalapozasara . Ez volt az egyetlen olyan
allaspont, amely a tagallamok és a fétanacsnok érveit bizonyitotta. ~ Trabucchi
feljegyzésének logikaja hasonlé a Jogi Szolgalat értelmezéséhez, még akkor is, ha
gondosan indokolta érvelését a tudomanyos vélemény egy olyan  elismert
szaktekintélyrol, mint Vedossnem pedig a Jogi Szolgélat dlligpoontia. Ugyanakkor az EB
- nyilvanvaléan Trabucchi ajanlasat kdvetve - dardbosanés Gvatosan fogadta el a Jogi
Szolgélat allaspontjat. A Van Gend en Loos-Uigyben hozott itéletet kovetéen
kovetkezésképpen nem volt biztos, hogy mikor és egyaltaldn az eurdpai elsébbség
doktrindja jogot vezetnének be az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlataban. % Az
itélet els6  kor(i értékelése soran a Jogi Szolgalat altaldban igazoltnak latta
allaspontjat, de azt is megjegyezte, hogy Az elsébbség rendezetlen maradt.®

A birak és hivatalnokok itéletet kovetd nyilatkozataibol nyilvanval6 volt, hogy
az EB-n belili vélemények tovabbra is megoszlanak. Az itélet mogott allé két
fészereplé,  Lecourt és Trabucchi, valamint  hivatalnokuk, Roger-Michel
Chevallier és Paolo Gori mérfoldk6ként trombitaltak az itéletet , létrehozvaazt, amit
Trabucchi ma "(j jogrendnek" reezt92 mig Kalapacsos, Riese, Rossi és Delvaux
nagyrészt hianyzott a vitabol. A szakadas az eurdpai jog els6bbségének kérdésében
is nyilvanval6va valt. A tobbség szamara ez minden bizonnyal a kovetkez6 logikus
lépés volt, de sm Rosd, sem SergioNeri, sem Donner nem volt
meggy6zO6dve arrdl, hogy ez automatikusan be fog
kovetkezni.® Ez utdbbi rejtélyesen utalt arra, hogy ha koézvetlenil a
SzamvevOszéket kérdezték volna meg,

90 Vauchez, " Transznaciondlis politika" azt dllitja, hogy =~ VanGend en Loos doktrindlis jelentéségét az itéletet
kovetben kiilonbozé jogi befektetések “gyartottak” forradalminak az EB, a Jogi Szolgalat és a
FIDE szerepl6i . Maga az itélet kétértelmti maradt,és nem volt vilagos. Ez a cikk éppen ellenkezéleg,
azt allitja, hogy Van Genden Loos attdrést jelentett egy Uj teleologikus modszertan és az eurdpai
természet ltalanos értelmezése szamara.torvény. Ha az itélet hatarozatlan idejiinek tiint, ez elsésorban
az itélet mogott allé tobbség politikai korlatozédsanak volt koszonhet, €s a bizonyitékok azt
sugalljak, hogy legaldhb Tekintettelaz els6bbség kérdésére , eztideiglenesnek tekintették.

91 Affaire 26/62, Service juridique des exécutifs européens, Bruxelles, le 25 février 1963, Note a l'attention
de MM. les membres de la Commission, HAC.BAC 371/1991.

92 Alberto Trabucchi: Un nuovo diritto, Rivista did iritto civile, IX (1963), 259-72.

93 Sergio Neri, "Sulla natura giuridica della Comunita europee", Rivista di diritto internazionale, 47
(1964), 23165, 235.
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Ez (a tdbbség) feltehetben az elsébbség mellett dontdtt volna. A széban forgo
ligyben Donner azzal érvelt, hogy az EB-nek nem volt hataskére arra, hogy
dontsdn az eurdpai jog els6bbségérél . Ennek kovetkeztében megtaldlta a nemzeti
birésagok és az EK kozotti egyensulyt, amely azonban még nem alakult ki teljes
formaban. s

A kovetkez6 évben a Jogi Szolgalat szorosan figyelemmel  kisérte a nemzeti jog
azon fejleményeit , amelyek az els6bbség kérdésének kezeléséhez vezethetnek.
Gaudet szamara nem volt vildgos, hogyan oldjak meg ezt a probléméat . Mivel  az
EB nem kotelezte el magat, még nem deriilt ki, hogy a nemzeti bir6sagok
els6bbséget adnak-e  az eurdpai jognak. Az eurdpai jog kdzvetlen megtdmadasa
mar folyamatban volt. A milandi igyvédi kamara két tagja, Giangaleazzo
Stendardi alkotmanyjogasz professzor és Flaminio Costa ligyvéd er6sen biralta a
folyamatban 1év6 az olasz villamosenergia-véllalat , az Ente Nazionale per
I'Energia Elettrica(E.N.E.L), azzal érvelve, hogy ez alkotmanyellenes és ellentétes az
EGK-Szerzdéssel. Stendardi hossz( ideje kritizalta a jogallamisag hianyat az
olasz tarsadalomban, és Ggy Vvélte, hogy az EK jogrendszere ezt az el6zetes
dontéshozatali rendszeren  keresztil probaperekkel — enyhithetné .%
Kdvetkezésképpen elézetes dontéshozatal iranti kérelmet nydjtottak be a  milanoi
békebiréhoz (guidice conciliatore) az allam allamositasaval kapcsolatban.N.E.L
mind az olasz alkotményhoz, mind az EB-hez. 1964. marcius 7-én az olasz
alkotménytanidcsnem csak E. allamositasi torvényét  tekintette N.E. Az
alkotmanyossag legvitatottabb valtozata tagadta az eurdpai jog els6bbségét, helyette a
lex posterior derogate legi priori elvét kdvetve anemzeti jog évez elsdbbséget.  Azzal érvelt,
hogy az olasz alkotmany 11. cikke, amely alapjan Olaszorszag EK-tagsagat a
parlament torvénybe iktatta , Egy rendes aktust tehat a Parlament kés6bbi aktusai
felilirhatnak. A csatlakozas kiisz6bén az olasz parlamentben szilkséges
kétharmados tobbséget nem lehetett Gsszegylijteni a Rémai  Szerzédések
végrehajtasdhoz egy  olyan alkotméanyos stat(tum (legge costitzionale) alapja, amely
automatikusan biztositotta volna , hogy az europai jog felllirja az egyéb térvényeket.o”

A Jogi Szolgélat szaméra ez az itélet kdzvetlen tdmadast jelentett az EK ellen.
Az olasz alkotméany itélete potencidlisan aldasta a tagallamok kozotti
kolcsonosséget, amely afrancia EK-tagsag 1étfontossagu eldfeltétele az  1958.
évi francia alkotmany 55. cikkelye, és éppen abbana pillanatban, amikor a franciak
az EGK-b6l vald kilépéssel fenyegetbztek, a megrekedt a mezdgazdasagi
arakkal kapcsolatos 6nzédésben.  Azzal is fenyegetett, hogy allando6 egyensulyhianyt
teremt a nemzetkdzi jog elsébbségét alkotmanyosan elfogadd orszagok és az olyan
orszagok kozott, mint Németorszag és Olaszorszag, amely alkotméanyosan elGirta a
nemzeti parlamentek szamara, hogy nemzeti szinten tltessék at az eurdpai jogot

94. André M. Donner, "National Law and the case law of the Court of the European Communities" (
Nemzeti jogésaz Eurdpai Kozosségek Birdsaganak itélkezési gyakorlata), Common Market Law
Review, 1, 1 (1963), 8 —-16,14.

9 Megjegyzeés a l'attention de M. Jean Rey, Président du Groupe Juridique. E16tér: Arrét de la Cour
d'appel d'’Amiens, jal. 18.1963. AMG, Chronos 1963.

96 \achez, " Transznaciondlis politika'', 17-18.

97 dH Ruggeri Laderchi, "Report on Italy", in Slaughter et al., The European Courts, 14770, 157-60.
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birodalom. Ezért dont6 fontossaginak tartottak, hogy a Bizottsag minden
rendelkezésre all6 eszkozt felhasznaljon annak érdekében, hogy nyomast gyakoroljon
az olasz kormanyra és az alkotmanyra, hogy valtoztassak meg ezt az allaspontot.%
Ezta tanAcsot Hallstein is megfogadta, aki 1964 . JUnius 18-&n az Eurdpai
Parlament el6tt tartott fontos beszédében az eurdpai jog.®® Ezzel tamogatta a Jogi
Szolgalat altal a Costa-ligyben egy héttel korabban az EB elé terjesztett feljegyzést,
amely azzal érvelt, hogy Az olasz alkotmanyos helyzet sulyos veszélyt jelentett a
Kozosség jovojére nézve. A Bizottsag azonban nem taldlt semmilyen jogsértést
az olasz éllamositas soran.N.E.L.100

Lagrange f6tanacsnok tdmogatta annak szlikségességét, hogy az eurdpai jog
elsébbséget élvezzen sajat bemutatdsdban. Szokéasos 6Gsszehasonlitdé mddszertanaval
amellett érvelt , hogy a holland alkotmanyos modell, amely els6bbséget adott az
onvégrehajto nemzetk6zi jognak, alegalkalmasabb arra, hogy kézvetlenil
oldja fel az eurdpai jogi normak kozotti esetleges konfliktusokat hataly és az azt
kéveté nemzeti jogszabalyok. Azt javasolta, hogy minden tagéllam talaljon hasonld
alkotmanyos megoldast sulyos problémdjara, vagy gondolja & EB-tagsagét.
Lagrange = megkdzelitésével ellentéthen azonban az EB gy itélte meg , hogy a
tagallamok val6jaban mara Reaties — Az elv kimondatlan része volt ennek az
elkotelezettségnek. 1t Igazolva ezt az allitast, amely val6jaban hasonlé a  Jogi
Szolgalat Altal a Van Gend-lgyben az els6bbség mellett eléadott érnvez, az EB
hivatkozott a K6z0sség kiilonleges jellegére, és tovabb finomitotta az eldszor a Van
Gend en Loos-ligyben hozott itéletben bemutatott  eleolGgiai  értelmezést,
Sokatmondd, hogy most nem "a nemzetkdzi jog 0j jogrendjeként", hanem "“a
tagallam jogrendszerének  szerves részeként" irja le allamok"2 Az EGK-
Szerz6dés kiillonbozé cikkeinek megvitatisa, amelyeket az 4llamositéas of E.N.E.L
megsérthette volna, az EB csak a cikkeknek tulajdonitott elsébbséget, amelyekrdl
Ggy dontott, hogy kozvetlen hatallyal rendelkeznek, Iényegében a holland
alkotmany modelljének utanzasa az altalanos szovetségi doktrina helyett.103

98 Aufzeichnung fiir den Herrn Présidenten. Betr.: Urteil Nr. 14/1964 des Italienischen Versungpichinof;
Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts in Italien. HAC.BAC 371/1991.759.
99 Walter Hallstein, "La Communauté européenne, nouvel ordre juridique", 1964, Les documents de la
Communauté européenne, HAC.CEAB.2.7284, 11.

100 Davanti alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee. Memoria dalla Commissione nella
causa Aw. Flaminio Costa contro E.N.E.L, gia Edisonvolta. HAC.BAC 371/1991. Viszony 6/64.

101 Négy nappal a Gesellschaft fiir Europarecht bernsheim-auerbachi szeminariuman hozott itélet elstt
Hans Peter Ipsen biralta Lagrange-t, s pontosan ugyanazt az érvet részesitette elényben.s amelyet
az EB fogadott el.Donner és WalterStrauss német bird képviseltette magat az
tilésen. SeeWissenschaftliche Gesellschaft fir Europarecht. Teilnehmer am  Kolloquium der
Wissenchaftlichen Gessellschaft fiir
Europarechtam10.und11. Julil964andDasVerhéltnisdesRechtsderEuropéischenGemeinschaften  zum
nationalen Recht, jil. 10.1964, Walter Strauss archivuma , Institut fir Zeitgeschichte, Miinchen
(AWS). Nachlasse ED94, nem. 328. Karen Alter arra  utal, hogy a Hans Jorg Rabe-vel készitett
interji alapjan létezik kapcsolat az itélettel. Lasd Karen Alter, "The European Court's Political P
ower( Az Eurdpai Birdsag politikai allasfoglalasa), 78. o.

102 Ole Spiermann, "On Law and Policy in the European Court of Justice: VanGend en Loos and Costa v.
ENEL", in Koch et al., Europe: The New Legal Realism, 715-28, 726.

103 Bignami, "Osszehasonlito jog", 13-14.
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Az gy érdemét elutasitottak; az olasz allamositas of E.N.E.L nem volt ellentétes
az EGK-Szerzédéssel. 104

A Costav. E.N.E.L itéletében az EB megtette a masodik lépést, és kiegészitette
a Jogi Szolgalat &ltal a Van Gend en Loos Ugyben eredetileg javasolt jogrendszert . Ha
barmilyen kétség merllt volna fel a Van Genden Loos-ligyben hozott itélet
természetével és azzal kapcsolatban, hogy az mennyiben tikrézi a Jogi Szolgéalat
allaspontjat, akkor mosteltavolitottak. Ugyanakkor két kulcsfontossagu doktrinat
Ovatosan fogalmaztak meg. Mig az Uj eurdpai jogrend szerkezete a szOvetségi
jogrend megjelenését eredményezte, a végrehajtas és a hierarchia alapelveit erésen
korlatozott médon. Nem minden eurdpai jogi normanak lenne kdzvetlen hatalya, és
csak azok élveznének elsébbséget a nemzeti jogszabalyokkal szemben. A jogi
kommentar mindazonaltal altalaban dicsérte az itéletet, és aVan Gend en Loos-itélet
logikus megerdsitésének tekintette.1s Csak néhany kritikus hang, mint példaul abelga
tudds M. Wedbroeck nem talalta megfelelének a "holland modellt”, és
sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy az eurdpai jogi normakat csak
korlatozott modon fogjak alkalmazni a nemzeti bir6sagok el6tt.1s Costa és Stendardi
osztotta ezt az allaspontot, és ezért kiabranditonak talaltak az itéletet. Emellett
Stendardi késobb azzal érvelt, hogy az itélet nem tartotta tiszteletben az olasz jog alapjait
, amely lehet6vé tette a peres felek szamaéra, hogy minden torvényre hivatkozzanak
a nemzeti birosagok eldtt. A csatlakozassal az olasz parlament egy lépésben
beillesztette az 6sszes szerz6dést a nemzeti jogrendbe. 107 Ugyanezen okhdl az
olasz békebiré részben elutasitotta az EB érvelését , és 1966-ban hozott itéletében
megallapitotta, hogy Az EGK-Szerz6désre, amelynek az EB nem biztositott
kozvetlen hatalyt, a peres felek ténylegesen hivatkozhattak, raadasul az olasz
allamositas E.N.E.L megsértette ezt a cikket. 18

Az (j jogi doktrindk széles korii elfogadasanak biztositasa érdekében a Jogi
Szolgalat  kiilonb6z6 mddokon valosagos kampanyt szervezett a forradalmar javara
Uj tanok. Kéthéttela  julius 1-jei itélet el6tt a Bizottsag eurdpai dokumentumként
megjelent kiizZleménye kézzdete Hallstein janiusi beszédét, valamint Catalano egy
részletétés Lagrange Costa helyzete .00 Hasonloképpen, kozvetlenil a Costa kontra
Bizottsag tigyben hozott itéletet kovetéen. E.N.E.L itéletében a Bizottsag
kiadott egy masik brostrat, amelyben Hallstein kifejtette az Gj doktrinak
fontossagat az eurdpai integracio jovoje szempontjabél, ezaltal a jogi dontést
kdzponti kérdéssé valtoztatva az eurdpai integracio jovéje .10 Az Eurdpai Parlament
jogi bizottsdga — Fernand Dehousse elndkletével — szintén kezdeményezte

104 Aff. 6/64 Flaminio Costa konta E.n.e.l (1964), Recueil 1964, p.

1194. 105 Vachez: Transznaciondlis politika, 20-1.

106 |dézi: Bignami, ""Comparative Law", 20-1.

107 Gian Galeazzo Stendardi, |1 soggeto privato nell'orniamento comunitario europeo (Miland: Giuffre, 1967)
109 és 113-16. 1dézi Bignami, "Comparative Law", 15.0.

108 Le juge conciliateur adjoint Fabri Vittorio Emanuele du tribunal de Milan, Nicolino Flaminio Costa
contre L'Ente Nazionale per I'Energia Elettrica, 1966. majus 1.HAC.BAC 371/1991.

108 Eyropeagenceinternationaled" informationpourlapresse. Bulletinquotidiensetsupplémentsédités. Eurdpa.
Dokumentumok, nem. 269, ler Juillet 1964. HAC.CEAB.2.7284.

110 Hallstein, "La Communauté européenne”, 11.
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1965 elején jelentést nyujtott be az G doktrinakrdl, és Gaudet a bizottsaggal egyiitt
jogi részleteket és stratégiai észrevételeket tett.1'! A bizottsdgi  jelentésrol 1965.
junius 15-16-4n a  Parlamentben folytatott vitaban Hallstein ismét felallt , hogy
megerdsitse az Uj tanok.112

Az eurbpai intézményeken tdlmutatd tdmogatas megteremtése érdekében a Jogi
Szolgalat most mar a FIDE-ben létrehozott jogi haldzatokra, valamint a nemzeti
eurdpai jogi kamarakra is timaszkodhat . Az Uj doktrindkkal ez a feltorekv6 jogi fil
Id kilén identitasra tett szert, amely nagyban segitett megkilonbdztetni az eurdpai
jogot, mint tanulmanyi tertletet a tobbi 1étez6 field-t61, mint példaul sszehasonlitd
jogként vagy nemzetkdzi jogként. 13 kulcsfontossagu egyestleti tag , példaul Ivo
Samkalden (az NVR elndke) és Catalano (jelenleg az olasz Associazione Italiana
Giuristi Europei elndke) jarult hozza jogi kommentarokkal a T WO itéleteinek
legitimalasa érdekében. 14 A nemzeti szOvetségek szeminariumokat szerveztek a
legUjabb fejleményekrél, mint példaul az AJE, amelynek keretében a Lagrange
1963. februar 5-i éves (ilésén megvitatta a VanGendenLoos dontését, valamint a A német
Gesellschaft fiir Europarecht, amely 1964. jdlius 10—11-én szeminariumot szervezett
Bemsheim-Auerbackben , hogy kifejezetten a az eurdpai és a nemzeti jog kozotti
kapcsolat.11s Végul a Jogi Szolgalat  0Oszténzésére a FIDE masodik és harmadik
konferenciaja Hagaban (1963), illetve Parizshan (1965) kifejezetten hatas és elsGbbség,
tovabbi tAmogatast nyljtva az Uj tanokhoz.16  Ily mddon a Jogi Szolgélat stratégidjanak
elsdeleme — az eurdpai jog teriiletének fejlesztése — nagyban hozzajarult a masodik
elem — arra irdnyul6 eréfeszitése, hogy meggy6zze a Birdsagot arrél, hogy fogadja
el az eurdpai jog "alkotmanyos" értelmezését.

Az EB, a Bizottsag és az Europai Parlament alkotta egységfronttal, valamint
az 0j doktrinak mogott meghizo, feltorekvé tudomanyos és szakmai vilaggal
jelentds nyomas nehezedne a kovetkezd évtizedekben a tagllamokra  (és
igazsagszolgaltatasukra)  alkalmaztak, hogy fogadjak el az Gj alkotmanyos
gyakorlatot. A kihivasok azonban azzal jartak, hogy befolyasolni kellett a jogaszok
eredendden konzervativ vilaganak gyakorlatat és gyakorlatat , akar tudomanyos, akar
szakmai vagy Az igazsagszolgaltatdss hatalmas volt. Hasonloképpen jelentOs
nehézségekbe (itk6zott a nemzeti kozigazgatasok és kormanyok meggyGzése
arrél, hogy az eurdpai jog tulmutat a hagyomanyos nemzetkdzi jogi ktelezettségek
természetén. Azonban a VanGendenloosés a Costav. E.N.E.L, az EB
mindig megfogalmazta azokat a doktrindkat, amelyek azt igérték , hogy egy

111 Exposé de M. Gaudet devant la Commission juridique, februar 18.1965. HAEU, Fernand Dehousse
archivuma , 494.

112 Vachez, "Transznaciondlis politika'", 26-7.

113 Uo., 20-1.

A Costa-liggyel kapcsolatban lasd példaul: Ivo Samkalden: Sociaal-economische wetgeving (1964),
489-96. o., valamint Nicola Catalano, Il Foroltaliano 1V ezredes (1964), 152-9.

115 Bulletin deI'Association desjuristes européens (1963), 13-14. és AWS. Nachlasse ED94, 328.
116

Deuxiemecollogueinternationaldedroiteuropéenorganiséparl'AssociationNéerlandaisepourleDroit

Européen (Zwolle: N. V. UitgeversmaatsschappijW. E. J. TjeenkWillink,1966)
és"ColloquedelaFédération Internationale pour le Droit européen”, Revue trimestrielle de droit
européen, 1 (1965), 618-20.
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az eurdpai jogrend lényegesen erdsebb lenne, mint a klasszikus nemzetkézi jog.

Kovetkeztetés

A levéltari bizonyitékok  alapjan most lathatjuk a Bizottsag Jogi Szolgalatanak
kulcsfontossagat az eurdpai alkotmanyos gyakorlat kialakitasdban torvényt, és végil
igazolja Stein kovetelest Valoban, ha  valaki szilkségét érezte annak, hogy azonositsa
az Uj doktrindkat, a levéltari bizonyitékok er6sen Michel Gaudet-ra és a Jogi
Szolgélatra mutatnak. A Jogi Szolgélat mar kordn kidolgozta az eurdpai jog szévetségi
és alkotmanyos értelmezését , amelyet a targyaldteremben és azon kivil egyarant
tamogatott . Ezenkivil 1958 utan intenziven dolgozott az eurdpai jog szakmai és
tudomanyos tertiletének létrehozasan , hogy alatamassza egy erds eurépai jogrend.
Bar a Jogi Szolgalat intézkedései fontosak voltak, végs6 soron tébb tényezo
kombinacitjara lenne szlikség ahhoz, hogy a Jogi Szolgalat Ahhoz, hogy sikeres
legyen az its célkitlizés. Az 1950-es évek holland alkotményos reformjai az
NVER Eurépa-pérti holland sz6sz610inak mozgdsitott haldzatdval kombinalva az
europai jog tagallamokban vald alkalmazhatdsaganak legfontosabb prébaesetei .
Emellettaz EB Osszetétele is hatarozottan megvaltozott egy aktivistabb allaspont javara.
Ezeka mmezdktaldlkoztak aVan Genden Loos ligyben, ahol az 0j birdsag végul
elfogadta a Jogi Szolgaltatés.

Ha azonban a Jogi Szolgalat pozicidja és az igazsagszolgaltatasi politika
kulcsfontossaglak voltak, az EB sajat pecsétjét helyezte a legfontosabb doktrinakra
és a létrehozott jogrendre. El6szoris, az EB-n bellili tébbség, amely kidolgozta a
VanGenden Loos-itéletet, nagy dvatossaggal jart el, korlatozva a kézvetlen hatély
doktrindjdnak gyakorlati hatdsait és az els6bbség doktrindja elfogadasanak
elhalasztasa egy késobbi alkalomra. Masodszor, amikor végil elfogadtak az els6bbség
doktrinajat , ez a Dutch alkotmanyos modellt kdvette , amely szerint az eurdpai jog
csak ad primatus a nemzeti jogszabalyokkal szemben, ha az EB kozvetlen hatélyt
biztositott volna neki. Ennek eredményeként az EB elfogadta a Jogi Szolgalat
altal javasolt elméleti modszertant és alkotmanyértelmezést , Az eredmény nem volt
teljesen proto-szévetségi jogrend. A szovetségi struktira a végrehajtas és ahierarchia
szempontjabdl vitathatatlanul a helyén volt, de a doktrinak a mértékig
korlatozottak voltak ahol viszonylag kevés gyakorlati kdvetkezménnyel jarnanak.
Végs6 soron  jovebeli itélkezési gyakorlatra lenne sziikség ahhoz, hogy a doktrindkat
az 1960-as és 1970-es évek folyaman teljesebb mértékben kitdltsék .
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L'établissement d'une pratique
constitutionnelle de la loi
européenne: I'histoire du service
juridique de I'exécutif européen,
1952-65

Les origines de la pratique constitutionnelle
européenne sont nettement évidentes dans deux
décisions de la Cour de justice européenne, Van
Gend en Loos (1963) et Costa v. E.N.E.L (1964). Et
pourtant, la genese de l'interprétation de la cour et la
dynamique qui la régissait a I'épogque sont mal
connues. On a jusqu'ici surtout examiné le réle de la
Cour de justice dans les changements
révolutionnaires de la loi européenne. Cet article,
par contre, mine des archives récemment ouvertes,
et décele le role joué par le service juridique de
I'exécutif européen dans le Développement de la
pratique juridique. Il montre que le service juridique
contribua de fagon décisive a I'élaboration de la
philosophie juridique informant ces deux décisions,
ainsi qu'a L'établissement du champ professionnel et
scientifique du droit européen qui sous-tendrait la
pratique constitutionnelle. L'article indique aussi que
la Cour de justice adopta bien la philosophie
juridique pronée par le service juridique, mais qu'elle
sy prit Avec doigté et retenue, de fagon a minimiser
la résistance des états membres.
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Die verfassungsrechtliche Praxis von
Europarecht: Die Geschichte des
Juristischen Dienstes der
europdischen Exekutive, 1952-65

Die Urspriinge der verfassungsrechtlichen Praxis des
Europarechts finden sich in zwei berlihmten
Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofs
(EuGH), Van Gend en Loos (1963) und Costa V.
E.N.E.L (1964). Dennoch wissen wir recht wenig
auf sicherer Grundlage uber die Genese der
Interpretation des Gerichtshofs oder die Dynamik
innerhalb des EUGH zu jener Zeit. Die meisten
Berichte betonen die revolutionierende Rolle des
EuGH im Fall des europdischen Rechts. Auf der
Grundlage von neuem Archivmaterial beschreibt
der Artikel die Rolle des Juristischen Dienst der
Europdischen ~ Kommission im  Aufbau der
Vebsugpaxs  Der  Artikel  zeigt, wie  der
JuristischeDiensteineentscheidendeRollegespielt

hat, nicht nur in der Entwicklung der juristischen
Philosophie, die diese zwei Enscheidungen
hinterlag, sondern auch im Aufbau der profes-
sionellen und wissenschaftlichen Fachgebiet des
europdischen Rechts, das die Vefsugypads
unterstutzen wiirde. Der Artikel zeigt auch, dass der
EuGH die vom Juristischen Dienst empfohlende
juristische Philosophie adoptierte, aber ganz vorsichtig
und beschrénkt, um den Wiederstand der
Mitgliedstaaten zu minimisieren.
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