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Das Soziale Europa

 Verzweifelt gesucht ... und ferner denn je,
angesichts der grolRen Heterogenitat der EU-
28 & politischer Vetopunkte

* Argument: Dennoch brauchen wir fur ein soz
Europa einen Abbau von Rechten = eine
nachhaltige Starkung sozialer Rechte kann nur
uber die ,Ent‘Konstitutionalisierung des
Binnenmarktrechts gelingen
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1) Uberkonstitutionalisierung (Grimm)

 Vorrang & Direktwirkung schafft Verfassungsrang
fir EU Vertrage - aber nicht beschrankt auf
Grundrechte und Staatsorganisation

e Vier Freiheiten, Wettbewerbsrecht, EU Blrger ...
der EuGH legt Details fest; kumulativ!

e Sekundarrecht kann dies
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Figure 3.4: Completed legal cases according to freedom, 1958-2012 (source EURlex, own compilation) 3



2) Konstitutionalisierte Politik

e Parallele legislative und judikative Politikgestaltung

 Der EuGH setzt teils widersprechendes Richterrecht
neben Sekundarrecht

— Bsp.: Patientenmobilitat als Dienstleistungsfreiheit

e Kodifizierung von Richterrecht — Europaische
Kommission griindet ihre Vorschlage hierauf

 Der Ministerrat folgt nur bedingt

— FreizugigkeitsRL: Rechte zw. 3 Mon & 5 Jahren??
Kein Anspruch, aber ,gewisse finanzielle Solidaritat’,
,ubermalige Belastung’, ,tatsachliche Verbindung’.
- Grzelczyk Urteil nach 3 Jahren

- Rechtsunsicherheit & Ungleichheit fir die Betroffenen




3) Rechtsunsicherheit EU Blrger SGB ||
Deutschenvorbehalt § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il vs. VO 492/11 Art. 7

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (ll) - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954)
§ 7 Leistungsberechtigte

(1) Leistungen nach diesem Buch erhalten Perscnen, die

b das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § Ta noch nicht erreicht haben,

2 erwerbsfahig sind,

3 hilfebedirftig sind und

4. ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben (erwerbsfahige Leistungsberechtigte).

Ausgencmmen sind

1 Auslanderinnen und Auslander, die weder in der Bundesrepublik Deutschland Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer oder Selbstandige noch aufgrund des § 2 Absatz 3 des Freizigigkeitsgesetzes/EU freiziigigkeitsberechtigt sind, und
ihre Familienangehdrigen fiir die ersten drei Monate ihres Aufenthalts,

2. Auslanderinnen und Auslander,
a) die kein Aufenthaltsrecht haben,
b} deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt oder

c) die ihr Aufenthaltsrecht allein oder neben einem Aufenthaltsrecht nach Buchstabe b aus Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr 492/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 iiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Union (ABIL L 141 vom 27.5.2011, 5. 1), die durch die Verordnung (EU) 2016/589 (ABI. L 107 vom 22 4 2016, 5. 1) geandert worden ist, ableiten,

und ihre Familienangehdrigen,
3. Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes.

Satz 2 Nummer 1 gilt nicht fur Auslanderinnen und Auslander, die sich mit einem Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten. Abweichend von Satz 2 Nummer 2 erhalten
Auslanderinnen und Auslander und ihre Familienangehérigen Leistungen nach diesem Buch, wenn sie seit mindestens funf Jahren ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben; dies gilt nicht, wenn der Verlust des Rechts nach § 2
Absatz 1 des Freiziigigkeitsgesetzes/EU festgestellt wurde. Die Frist nach Satz 4 beginnt mit der Anmeldung bei der zustandigen Meldebehérde. Zeiten des nicht rechtmatigen Aufenthalts, in denen eine Ausreisepflicht besteht, werden auf
Zeiten des gewthnlichen Aufenthalts nicht angerechnet. Aufenthaltsrechtliche Bestimmungen bleiben unberihrt.

Ausiibung der Beschiftigung und Gleichbehandlung
Artikel 7

(1)  Ein Arbeitnehmer, der Staatsangehoriger eines Mitglied-
staats ist, darf aufgrund seiner Staatsangehorigkeit im Hoheits-
gebiet der anderen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Beschatfti-
gungs- und Arbeitsbedingungen, insbesondere im Hinblick auf
Entlohnung, Kiindigung und, falls er arbeitslos geworden ist, im
Hinblick auf berufliche Wiedereingliederung oder Wiedereinstel-
lung, nicht anders behandelt werden als die inlindischen Ar-
beitnehmer.



Urteile und Beschlisse SGB |l (2006-
2016): 543 Falle, Anrecht EU Burger
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Positive Urteile und Beschliisse SGB I
(2006-Juni 2015): 248 Falle
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e Uberkonstitutionalisierung = parallele, wider-
spruchliche legislative und judikative Politikgestaltung

e Akkumuliertes Richterrecht politisch nicht zu heilen

e Rechtsunsicherheit = Ungleichheit vor dem Recht &
bad governance

e Auch die Monti |l Saga zeigt, dass ein soziales Europa
Entkonstitutionalisierung braucht

e |ntegration als Kodifizierung von Richterrecht ist
Pyrrhussieg, da Regeln umkampft bleiben (= Brexit)
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