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Moédszertani eurdpaisag a bolcs6ben

) MODSZERTANI EUROPAIANIZMUS A BOLCSOBEN:
MODSZERTANI VALLALKOZOK, A KOZOSSEGI VIVMANYOK £S EUROPA
KOGNITIV BERENDEZESEK

Irta: Antoine Vauchez

"Még inkabb, mint a miivészetben, az épitészetben és a
mérnoki munkaban, a tudoméany a teljes mesterségesség
és a teljes objektivitas legszélsGségesebb eseteit kinalja,
parhuzamosan haladva"

Bruno Latour, Reassembling the Social, Oxford University Press, 2005, 89. o

Absztrakt

Ez a tanulméany nyomon koveti Eurdpa egyik legelterjedtebb eszkozének, a kozosségi
vivmanyoknak az eredetét.

Ezaltal 4j kutatasi programot kivan inditani az eurépai genealogiaval kapcsolatban

kognitiv és technikai berendezések. Ahelyett, hogy a kozosségi vivimmanyokat magatol
értet6do és atlathatd fogalomnak tekintené, a tanulmany feltarja annak gazdag politikai
jelentését, ramutatva annak alapvet$ szerepére Europa jogkozponta és nemzetek feletti
meghatarozasanak kialakitdsaban. Az egyéni és intézményi geneal6gidkba mélyedve a
tanulméany nyomon koveti azokat a modszertani vallalkozokat, akik Gj tudaseszkozoket
dolgoztak ki Europa helyzetének kiszamitasahoz (Celex adatbazis), és elemzi azt a
folyamatot, amelynek soran fokozatosan monopoliumot szereztek az "Uni6 helyzetének"
kiszamitasaban, ezaltal maganak az eurdpai jatéknak a szabalyaiba foglalva a

"modszertani eurdpaisag” egy formajat.

* Antoine Vauchez, Centre européen de sociologie et science politique, Université Paris 1-Sorbonne / CNRS,
14 rue Cujas 75005 Parizs. E-mail: antoine.vauchez@univ-Parizsi.fr. Ezt a tanulmanyt akkor irtam, amikor
Emile Noél vezet6 munkatarsa voltam a New York-i Egyetem Jean Monnet Kézpontjaban. Halas vagyok a
2014. tavaszi Jean Monnet-munkaértekezlet résztvevéinek az NYU-n és az EU Law Workshopon a Columbia
Egyetemen a szoveg korabbi valtozataival kapcsolatos hasznos észrevételeikért. Kiilon koszonet Megan
Donaldsonnak, Grainne de Burcanak, Dan Kelemennek, Peter Lindsethnek és Jonathan Yovelnek az
0sztonz6 cserékért.




Bevezetés

Amiota Jacques Delors 1988-ban megjévendolte, hogy egy évtizeden beliil a nemzeti
jogszabaly lenne az EK / EU eredetii, ez a szdm szenvedélyes vitat kristalyositott ki

olyan kiilonb0z6 kérdések, mint a nemzeti szuverenitas elvesztése, a vallalkozasokra
nehezedd szabalyozasi terhek, a nemzeti kultarat és identitast fenyegetd kockazatok stb. .
Mig a politikai, biirokratikus és tudoményos szerepl6k sokféle allaspontot képviselnek
ezekben a vitdkban, az allitolagos tendencia iidvozlését6l kezdve a latszolag
feltartéztathatatlan novekedés megallitasara iranyul6 stratégidk kidolgozasaig, végiil
mindannyian ugyanabb6l az eszkoztarb6l meritenek. Az "Unidé tényleges (jogi)
helyzetének" kiszamitasakor ezek a szereplok elkeriilhetetleniil a kozosségi vivmanyok
fogalmara (ez a fogalom annyira honosodott, hogy lefordithatatlanna valt: Peyro 1999)
és a kapcsolodo online adatbazisra, az EUR-lexre (az uni6s jog hivatalos és jogilag
kotelezé erejli forrasa)2 tamaszkodnak. Manapsag ez a kognitiv és technikai berendezés
nem csupan az az eszkoz, amely hivatalosan meghatarozza és hitelesiti azt az "Eurépat”,
amelyre a jeloltek a b6vités szakaszaiban palyaznaks, hanem ugyanuagy beilleszti magat az
EU legrutinszertibb miiveleteibe, és Europa "alkotméanyos operaciés rendszerévé valik
[...], axiomatikus, vitan tuli, vita feletti, mint a demokratikus diskurzus szabalyai, vagy
akar maguk a racionalitas szabalyai, amelyek gy tlint, hogy befolyasoljak a vitat, de nem

részei annak" (Weiler 1997).

Bar minden tankonyv, feleletvalasztos kérd6iv és europai glosszarium rutinszertien
hivatkozik erre az eszkoztarra, mint "az Eurdpai Szén- és Acélkozosség megalapitasa ota
felhalmozodott kotelezettségek 0sszessége", félrevezetd lenne gy hivatkozni ra, mint egy
atlathato technikai eszkozre, amely pusztan "kiszamitja" a "jogok és kotelességek" mar
meglévé halmazat, amelyek "odakint" varjak, hogy mérlegeljék Oket. Valojaban a
kozosségi vivmanyok és a hozzajuk kapcsolddd EUR-lex adatbazis sokkal tobbrél szol,

mint csupan szovegek mennyiségérol. Mivel a tudomanyos ismeretek szociol6gidjanak

kilonbozo szalai ismételten létrejottek

1Mig a Bizottsag ezt az Gsszeget 2001-ben 80 000 oldalra becsiilte (v6. A Bizottsag kozleménye az Europai
Parlamentnek és a Tandcsnak: A kézbsségi vivmanyok kodifikaciéja, 2001. november 21.,
COM/2001/0645), azo6ta sokan vitattdk ennek a szamadatnak a pontossagit és relevancidjat: lasd az
OpenEurope (2007) és a Bertoncini (2009) kezdeményezéseket.

2 Az EUR-lex honlapja szerint "468 000 hivatkozés, koriilbeliil 5. Osszesen 7 milli6 dokumentum, évente
atlagosan 12 000 hivatkozas, 23 nyelv" és havonta atlagosan 7 milli6 latogatéas.

3 Akozosségi vivmanyokrdl mint a kelet- és kozép-europai orszagokra iranyul6 kozelmultbeli b6vitési
targyalasok megkeriilhetetlen referenciakeretérél lasd: Cécile Robert (2003) és Rebecca Adler-Nissen
(2011).



Moédszertani eurdpaisag a bolcs6ben

(M. Callon, 1986; B. Latour, 2005; D. Breslau, 1997), a technikak és modszerek magukban
foglaljak a

azon miveletek és eljarasok szdma, amelyek egy és ugyanazon id6pontban meghatarozzak a
adatosszesités (itt: az unios intézmények), sorrend;jiik logikaja (nemzetek feletti)
alkotmanyos rend) és az ennek megfelel6en fellépd, a kozpolitika kapesolédd szintjei
(europai szint). Mivel a kozosségi vivmanyok hivatalossa teszik Eurépa (alapjai,
kiildetései) és értéktargyai (joganyaga) stabil alakjat, implicit médon meghatdarozzak az
eurdpai ligyek, kiilonosen az intézmények (itt: a Bizottsag és a Birosag) és a szakmai
csoportok (eurbpai jogaszok és unids koztisztvisel6k) "racionalis iranyitasanak"
képességét és felel6sségét, mig masokat kisemmiznek (itt: tagallamok,
alkotmanybirésagok, nemzeti diplomatak és biirokratak stb.)4. Mint ilyen, az eszkoz tehat
magaban foglalja a "modszertani eurdpaisag" egy formajat, amely keretbe foglalja az
eurdpai politikarol alkotott felfogasunkat, torvénytiszteld ("jogunié") és nemzetek feletti
entitasként meghatarozva. Hires, hogy a "moddszertani nacionalizmus" fogalméat széles
korben hasznéalta Ulrich Beck német szociologus (U. Beck, 2005). Mégis, mig a fogalom
szerves részét képezte a nemzetallamok vasketrecének kritikdjaban és az intellektualis
szemellenz6k lekiizdésének transznacionalis modjainak keresésében, Beck val6jaban soha
nem alakitotta at a fogalmat atfogo szocioldgiai kutatasi programma (D. Chernilo, 2006).
Hasonl6képpen, a "modszertani eurdpaisag” fogalmat, amelyet valgjaban csak futélag
emlit, 1ényegében gy gondoljak, hogy ugyanolyan karos hatasokkal jar, mint nemzeti
megfelel6je ("modszertani nacionalizmus"). Ez a cikk azonban azon a feltevésen alapul,
hogy a "mo6dszertani eurdpaisag" fogalma valdjaban heurisztikus torténelmi elemzének
bizonyulhat arra vonatkozbdan, hogy a konkrét tudaseszkozoket és analitikus fogalmakat
torténelmileg hogyan "ketrecezték" az EU politikajaban, olyan mdédon, amely anal6g
azzal, ahogyan az osztaly, a csalad, a tarsadalom, a jog stb. fogalmait torténelmileg
"ketrecbe zartak" a nemzetallamok keretein beliil, ezaltal formalja a politikai lehetdségek
terérol alkotott felfogdsunkat a modernitasban (M. Mann, 1993). Eurdpa egyik
legszétszortabb épit6kovének genealdgidjan keresztiil ez a cikk egy szélesebb korti kutatasi
program megnyitasat javasolja a kiilonboz6 elméletek, modszerek és modszerek

"Osszeszerelésének" torténelmi és vitatott folyamatarol (Latour, 2006)

4 A mbdszertanok "politikai potencialjarol” 1asd Daniel Breslau (1997).



eszkozoket a "modszertani eurdpaisag” egy formajava, amelyre Europa

A nemzetek feletti kormanyzati pélus tekintélyének 1ényeges részes.

Ennek a torténelmi folyamatnak (ennek a genealogianak) a nyomon kovetése
olyan modszertant igényel, amely megragadja azokat a doktrinalis, de modszertani
vallalkozokat is, akik hozzajarultak Eurépa kognitiv és technikai felszerelésének
megteremtéséhez. Mig a kozelmultban egy Gj tudomanyag feltarta a doktrinalis
vallalkozok fontossagat Europa olyan alappilléreinek kialakitdsaban, mint a
"funkcionalizmus" (White 2003; Rosamond, 2014), "alkotmany" (Vauchez, 2010; Cohen,
2010), a "kormanyzas" (de Lassalle és Georgakakis, 2012) vagy az "egységes piac"
(Mudge és Vauchez, 2012), a modszertani vallalkozok szerepe az adatok elgallitasanak és
gyljtésének kapcsolddo technikait (torténeti levéltarak, gazdasagstatisztikak, jogi
kompendia, diplomaciai szokasok stb.) alakitja, még mindig nagyon kevés figyelmet
kapott6. Mégis, az allamépits irodalom val6éjaban mar régota azt sugallja, hogy a
tudastechnikak alapvetd eszkozei a modern allamoknak, hogy megalapozzak
joghatosagukat a hatalom versengé formai (egyhéaz, viszalyok, térképezett varosok stb.)
felett”. Az "informacids t6ke" monopolizalasa lehet6vé teszi a teriilet és a megfeleld
népesség "elméleti egyesitését" a kialakuld allami biirokratikus apparatus ellenérzése
alatt: "az Egész, a tarsadalom egészének nézépontjat figyelembe véve az Allam
felel6sséget vallal a totalizacié minden miiveletéért (kiillonosen a népszamlalasnak, a
statisztikanak vagy a nemzeti elszamolasnak koszonhetéen) és az objektivacidért”
(Bourdieu 1994, 3. és 7.). Mas szoval, az allami biirokraciak altal fokozatosan
megszerzett informacios el6jog (és az ehhez kapcesol6do értékelési, osszehasonlitasi,
elOrejelzési képesség) kikovezte az utat és legitimalta az allami beavatkozast és

politikakat.

5 Mig az itt bemutatott empirikus anyag egy része az unids jog definicios erejének torténetét rajzol6 korabbi
kutatasombol szarmazik (Vauchez 2013), ez a cikk kibéviti ezt a korabbi kutatast, és az EU "mo6dszertani
6 Lasd azonban: Jay Rowell és Etienne Penissat (2014) az Eurostatrol ebben a dossziéban, valamint
Philippe Aldrin az Eurobarométer felmérésrél (2011).

7 A gazdag és sokszind irodalomban lasd Alain Derosieres korszakalkot6 konyvét (2002), Pierre Bourdieu
Lectures at the College de France on the State (2014) cim miivét, valamint Wim Blockmans, Jean-
Philippe Genet és Antonio Padoa-Schioppa altal vezetett, a modern allam keletkezésér6l szol6 fontos
projektet Europaban (1997).
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Furcsa modon, mikozben az EU-tanulmanyok szamos tudosa hasznosan meritett

az allamépités analdgiaja (Marks 1997), nagyon kevesen mutattak ra a tudas szerepére

az eurdpai politika alakitasanak eszkozei8. Mégis, az a miivelet, amelyen keresztiil egy

A politikai kompromisszumok, gazdasagi indokok és jogi normék kaotikus halmaza
Europa egyetlen egyedi alakjava valik, messze nem trividlis. Val6jaban egy olyan
kontextusban, amelyben az adatok el6allitasa torténelmileg a nemzeti biirokraciakban
gyokerezik (Derosiéres, 2002), az "Uni6 helyzetének" hivatalos feltarasara valo képesség
alapvetd csatatér volt Europa nemzetek feletti kormanyzati p6lusa szamara — kiilonosen
az Eurdpai Birosag és az EuroOpai Bizottsag altal alkotott dupolus szamara (Vauchez,
2014). Az évek soran mindkét intézmény (amelyet a kozelmultban az Eurépai Kozponti
Bank kovetett) aktiv adatel6allito és -gytijto volt: és az a kognitiv el6ny, amelyet ennek a
nemzetek feletti szemléletnek koszonhet6en szereztek (amelyet egyetlen tagallam vagy
maganfél sem tudott elérni), alapvet6 platformja volt annak, hogy igényt tartsanak Europa
"racionalis iranymutatasara".9 Mas szoval, a Birdosdag vagy a Bizottsag azon politikai
képessége, hogy képuviselje Eurdépa altalanos érdekeit, és konkrét igazsagokat
fogalmazzon meg Eurdpa természetérdl és jovojérdl, részben azzal fiigg Ossze, hogy
elismert, mennyire képesek Eurbépa technikailag szilard képviseletét 1étrehozniio. Ez a
kapcsolat kiilonosen igaznak bizonyul a jog esetében, mivel annak elismerése, hogy egy
szerv képes feltarni az (euro)tartomany joganak hiteles allapotat, magaban foglalja azt a
képességet, hogy kotelez6  ereji joghatasainak hivatalos értelmezéjeként (és

végrehajtojaként) jarjon eli1.

Ezzel a széles korti problémaval foglalkozva a cikk azt javasolja, hogy 6leljiink fel egy
szociogenetikai megkozelités, mivel ez bizonyult a hatékonyabb denaturalizal6 eszkoznek.

Ahogy a tanulmany kinyitja Europa legelterjedtebb eszkozének fekete dobozati2,
korvonalazza

8 Bar a "szakpolitikai eszkozokr6l" sz6lo szakirodalom hasonlésidgot mutat megkozelitésiinkkel, nem
tartalmaz kiilon jogszabalyt a tudaseszkozokre és az adatgy(ijtésre vonatkozoan (Lascoumes és Le Gales
2007). 9 Ekognitiv el6ny fontossagarol egy adott tarsadalmi probléma feletti joghatosag

megallapitasaban lasd: Andrew Abbott (2005).

10 A tudoményos termelés és a szélesebb tarsadalmi fejlemények kozotti 6sszefonddas a kiilonszadm
bevezetGjében (Adler-Nissen és Kropp, 2014) kifejtett négy elv koziil a masodikra («a belsd/kiils
megosztottsag elutasitasa») utal.

11— Megvilagosité parhuzamért lasd a Hivatalos Lap franciaorszagi 1étrehozasanak torténeti beszamolojat
(Gougeon 1995).

12 Bar szamos érdekes tanulmany foglalkozik a kézdsségi vivmanyokkal, amelyek ramutatnak annak
stratégiai jelent6ségére, az eurdpai projekt egységének megtestesitésére (Wiener 1998; Jorgensen 1999),
val6jaban senki sem kérddjelezte meg a keletkezését és azt, hogy ez hogyan formalhatta konkrétan Eurdpat.



a kozosségi vivmanyok megfogalmazasanak és kiterjesztésének 6sszetett torténelmi
folyamata,

kritizaltak, feliillvizsgaltak, végiil honositottak, mint a legszigortubb és legobjektivebb
intézkedést

"Europa" mas lehetséges modszerekkel szemben (politikai, diploméciai, gazdaségi stb.). Mint
ez

A problématique kéri annak a helyi kontextusnak a tomor leirasat, amelyben ezeket az
eszkozoket eredetileg kialakitottdki13, az empirikus hangsuly két konkrét pillanatra
iranyul, a Nagy-Britanniaval valo bévitésre (1969—1972) és az egységes piaci menetrend
kapcsolatara (1988-1992), mivel ezek kritikus fordulépontok az "eurdpai projekt"
meghatarozasa szempontjabol. Az Europa multbeli eredményeinek értékelésére szolgalo
legjobb mobdszerekrdl folytatott kiilonbozé politikai, biirokratikus és tudomanyos vitak,
valamint az EK dokumentaciéjanak utmutatéinak és kivonatainak gazdag irodalma

alkotja e kutatas sokszinli empirikus anyagat.

A cikk a kovetkezdképpen folytatodik. Az elsé rész a
tudastermelSk az Europai Kozosségek helyzetérdl az 1960-as évek végén, mint a
A koz0s piac megvalosul, de nincs megallapodas a magan- és a kozszféra kozott,
jogi és nem jogi, nemzeti és eurdpai szereplék arrol, hogy mi a legpontosabb
az "Europa" kiszamitasanak eljarasa. A masodik szakasz elmagyarazza, hogy a

7”7

A Nagy-Britanniaval folytatott bévitési targyalasok (1969—1972) fordulopontot jelentenek:
nyomon kovetik

az EK-jog alkotméanyjogi elméleteinek 6sszeolvadasa, technikai ajitasok

informacidkeresés és a Bizottsag intézményi stratégiai egy olyan 1j eszkozkészletbe, amely
"Europat" jogilag kotelezs ereji normak egyetlen, koherens és vitathatatlan korpuszava
teszi. Europa természetének ez a fokozatos monopolizalasa és jogaszkodasa a kozosségi
vivmanyok fogalméan keresztiil felruhazza a Birosag és a Bizottsag alkotta dupolust azzal
a kapcsoldd6 hatalommal, hogy "hitelesitse" az allamok "jogait és kotelességeit”. Cikkiink
harmadik és egyben utols6é részében azt kovetem nyomon, hogy ez az egyediilallo

szerelvény hogyan szilardult meg fokozatosan Europa szabvanyos miikodési eljarasaként.

13 A kontextualizmus elvérél mint a tudasszociologia kulcsfontossaga empirikus stratégiajarol 1asd Rebecca
Adler-Nissen és Kristoffer Kropp (2014) bevezetGjét ehhez a dossziéhoz.
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I/ Eurdpa, ahogy mi ismerjiitk

Egészen az 1960-as évek kozepéig, amikor a

A kozos piac felgyorsitotta az europai integraci6 iitemét, a

az Eurdpai Kozosségek allapota nem vetett fel kiillonosebb probléméat. Mint minden méas
nemzetkozi szervezet szamara, az ESZAK fennallasanak legels6 napjaitél (1952.
december 30.) létrehoztak egy hivatalos kozlonyt — a Journal Officiel de la Communauté
européenne du charbon et de l'acier-t, amely négy nyelven (francia, olasz, holland és
német)4. Mivel a szovegallomany a Tanacs és a Szén- és Acélipari F6hatosag kevés
hatarozatabdl és allasfoglalasabol allt, az FEurépa multbeli dontéseivel és
megallapodéasaival kapcsolatos aggodalom aligha adott okot. A helyzet azonban dramaian
megvaltozott az 1960-as évek kozepétdl, mivel a Kozos Piac gyorsan kibontakozott, és az
europai jogszabalyok exponencidlisan fejlédtek. Az 1958-as 2 784 oldalroél és az 1960-as 7
905 oldalrél a Hivatalos Lap egy évtizeddel kés6bb tobb mint 45 000 oldalt ért el
(Prometti 2000)... A mez6gazdasagra vonatkoz6 szamos technikai és ideiglenes
szabalyozas kozepette nehézzé valt a Kozosségek jelenlegi helyzetének pontos
megallapitasa. Ezenkiviil a Journal Officiel des Communautés européennes nehezen
hozzaférhetd volt (csak néhany szaz konyvtar és minisztérium kapta meg ingyen) és alig
volt érthetd (megfosztottak minden olyan 0sszegz6 mutatotol, amely lehet6vé tette volna
az euroOpai tligyek helyzetének értékelését egy adott szakpolitikai teriileten)s. A nemzeti
biirokraciak, parlamenti bizottsagok és kutatbintézetek gyakran dolgoztak azon, hogy
kiépitsék az eurdpai szinten hozott dontések feliigyeletére szolgal6 sajat eszkoziiket, de
ezek a legtobbszor id6ben nem folytonosak voltak (mivel ezek az intézmények nem
rendelkeztek a folyamatos attekintéshez sziikséges er6forrasokkal) és hatokoriik

korlatozott volt.26 Masok nemzeti vagy nemzetkozi konferencidkoniy, jogi folyoiratok

tanulményozasani18 keresztiil kovették nyomon a meglévé allomanyt,

14 A Népszovetség 6ta a nyilvanossig és a kozzététel a nemzetkozi szervezetek legitimitdsanak alapvetd
eszkoze : Megan Donaldson, "A titoktartas jratargyalasa. A szerz6dések és a nemzetkozi rend regisztralasa
a habortk kozott", NYU Law School, a szerzével egyiitt.

151974-ben mintegy ezer ingyenes Hivatalos Lap-el6fizetést kiildtek konyvtaraknak, nagykovetségeknek,
nemzeti blirokracidknak és nemzetkozi szervezeteknek (szemben a fizet6 3912 elGfizetéssel) (Hivatalos
Kiadohivatal 1975, 52).

16 Ezekrdl a kiillonbozo kisérletekrdl és kudarcukroél 1asd Heydt (1977, 59-60).

17Lasd az 1955-0s stresai konferencia fontos pillanatat, amely vitathatatlanul az ESZAK-r6l sz616 els§
fontos transznacionalis tudomanyos konferencia volt a Bailleux-ben (2010) elemzett formaban.



és ami akkoriban nagyon fontos volt, kozvetlen kapcsolat az Europai Bizottsag vezetGivel és
biirokrataival

intézmények, amelyek kizarolagos hozzaférést biztositananak ehhez az egyébként félig
nyilvanos vilaghoz,

Bar ezek interperszonalis és difftiz informéacios csatornak maradtak. Sok

val6jaban elismerte, hogy milyen nehéz eligazodni ebben az inchoate és szétszort
szovegegylittesben, amelyet legjobban gy lehet leirni, mint "a papirok hatalmas tomegét,
amelyet részben szabadon terjesztettek, részben nem; A dokumentumoknak csak egy

részét nyomtatjak ki, mig a tobbi csupan daktilografalt szovegek masolata".19

1) A szamito Europa politikai tétje

Europa érthetdségének hianya versengo kisérleteket inditott el multjanak kiszamitasara
hatarozatok és allasfoglalasok. Egy olyan kornyezetben, amelyben az EK-rendeletek egyre
A vallalatok és a gazdasagi agazatok diverzifikaltabb csoportja, a vallalati érdekek az els6k
kozott vetették fel a kérdést. Az Eurdpai Parlament tobb, leggyakrabban a véallalati
szektorhoz kozel allo képviselGje visszhangozni kezdte azokat a nehézségeket, amelyekkel
a vallalatok szembesiilnek az eurdpai tligyek helyzetének értékelése soran sajat
agazatukban. Arved Deringer német konzervativ europai parlamenti képvisel, aki maga
is prominens trosztellenes iigyvéd és az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaganak (majd
késobb a Kozos Piaci Bizottsag) elnoke, Strasbourg elé vitte a kérdést: "rendelkezik-e a
Tanacs vagy a Bizottsdg felméréssel (...) sajat jogukbol?" — tette fel a kérdést a
Bizottsaghoz intézett irasbeli kérdésében 1967-ben. Valaszul a német europai parlamenti
képvisel6nek azt mondtak, hogy egy ilyen leltar haszontalan ("nem tobb, mint altaldban
informativ"), mivel minden jogi értékkel bir6 dolgot mar kozzétettek a Hivatalos Lapban,
és faraszto, mivel "sok id6t és energiat igényelne" (Deringer 1967). Kés6bb Paul De
Keersmaeker baré belga eurdpai parlamenti képvisel§ és iizletember ugyanebben a
szellemben folytatta, megjegyezve, hogy "milyen nehéz a tagallamok kozigazgatasanak,
jogi hatésagainak és ligyvédeinek nyomon kovetni az EK-jog valamennyi rendelkezését"
(de Keersmaeker 1974). Jogi dokumentalistadk és jogaszprofesszorok kétségbeesett
felhivasokat intéztek a Kozosségek Hivatalos Kiadvanyaiért felel6s Hivatalhoz (a
tovabbiakban: Opoce): "Ami a jogi szovegeiket illeti, nincs semmijiik, ami targyonként
kodifikalna a jogszabalyokat? Példaul, hol talalhat6 egy helyen EC

18 Kezdetben az olyan kozosségi jogi folyoiratok, mint a Revue trimestrielle de droit européen, szamuk
jelentds részét val6jaban az EK-intézmények valogatott dokumentumainak (vonatkoz6 4llasfoglalasok vagy
hatirozatok) kozzétételének szentelték.

19 Ugyanott.
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a szerzdi jogokra vonatkozo jogszabalyok és tagallami jogszabalyok? Van valami olyan, mint
egy idézési rendszer,

mint péld4ul Shepard az Egyesiilt Allamokban? K6z6s forrasokra van sziikségiink, amelyekre
hivatkozhatunk (...) Sz6 szerint

Kérjiik Onoket, hogy a kozosségi kiadvanyok szennyezettségének fényében tegyenek valamit
errdl a szempontroél!" (Heydt 1977), zavarba ejt6 valaszt generalva az Opoce
igazgatojatol: "Teljesen elismerem a problémat, személyesen nem tudom megoldani"

(Fitzgerald 1977).

2) Europa multbeli eredményeinek egymassal versengo felfogasa
Nem meglepd, hogy a kereskedelmi kiadok gyorsan megragadtak ezt a lehetGséget egy

gyakorlatorientalt kompendiumok széles skalaja, amelyek kiilonbozo teriileteken hozott EK-
hatarozatokat fednek le

mint mez6gazdasag, kozlekedés, korlatozo kereskedelmi megallapodasok stb. A K6zos
Piac, szamos 1j konyvsorozat és specialis hirlevél indult, amelyek
naprakész osszefoglalok az EK ligyeinek helyzetérdl a kiilonboz6 szakpolitikai teriileteken.
Franciaorszagban William Garcin tigyvéd és volt UNESCO-attasé 1958-ban
konyvsorozatot inditott Recueil pratique du droit des affaires dans les pays du Marché
commun cimmel, amely Jupiter gyljtemény néven ismert, és amely két évtizedig
tartott20. Ezek a vallalati jogaszok, jogaszok és vallalatvezet6k altal és szamukra tervezett
gyljtemények szelektiven allitottak 0ssze az EK dokumentéaciojat, félretéve minden nem
jogi anyagot (az EK parlamenti vitait, a Tanacs politikai allasfoglalasait stb.). Mivel céljuk
az volt, hogy jogi eszkozoket biztositsanak a vallalatok szdmara, ezek a kisérd kotetek
agazatspecifikus kivonatok voltak. Ezaltal az "Eurdépa", amelyet ezek a kereskedelmi
osszedllitasok feltartak, szeletekbdl (politikai teriiletekbdl) allt, nagyon kevés hangsulyt
fektetve az eurdpai projekt politikai és intézményi fejleményeire, ha egyaltalan volt
egyaltalan.

Azonban az 1963-64-es mérfoldkovet kiséré "jogi forradalommal”
az Europai Birosag (Van Gend en Loos és Costa c. ENEL) hatarozatai, a
Eur6pa multjanak Gj megértése kristalyosodott ki (Vauchez, 2014). A feltorekvé
az EK-szerz6dések alkotmanyos doktrinaja kikovezte az utat Eurépa mint kiilonallo
Segkozosség —valamintkoherens és onallo "jogrend" Gj meghatarozasa el6tt, amely
kozvetlen hatallyal és elsGbbséggel rendelkezik a nemzeti jogtestiiletekkel szemben

(Vauchez 2010).

20Cf.  "Droit des affaires et Marché commun", Le Monde, 1958. aprilis 9.. Angolul beszél6 megfelelGjéhez,
Lasd a Az eurépai k6z6sségi jog enciklopédidja 1973-161 a Sweet and Maxwell adta ki.
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Mivel a Birosag joggyakorlata egyre szilardabban erre az alkotmanyra éptil

a Bizottsag 1967-ben 1j osztalyozasi rendszert hozott létre a

Az Eurdpai Kozosségek Kozlonye, amely utanozta a nemzeti jogi bettikbdokat: jogi aktusok
és az EK-intézmények altal hozott allasfoglalasokat mar nem a K6zosség (Euratom, Szén-
és Acélipar, Gazdasagi Kozosség) terjesztette el6, mint eddig, hanem kizarolag joghatasaik
tekintetében kiilonboztették meg Gket: ett6l kezdve minden jogilag kotelezo erejli szoveget
az "L" rovat ald indexaltak (emblematikusan "Legislatio" cimmel), mig a "csupan"
deklarativ szovegek heterogén csoportja (vélemények, allasfoglalasok, parlamenti vitak,
kovetelések az Europai Birosag el6tt”, stb...) a "C" rovatba ("Communicatio")2! tartozott.
Ebben az Gj koédolasi rendszerben a Bizottsag vezet6 koztisztvisel6i altal formazott
"Eur6pa" az "eurbOpai projekt" kibontakozasaval kozvetlen 0Osszefiiggésben
meghatarozott, jogilag kotelez6 erejli szovegek kovetkezetes egylittese volt, amelynek

védelme a Szamveviszék és a Bizottsag feladata volt.

Europénak ez az alkotmanyos képviselete ellentétes volt egy harmadik felfogassal,
amely

Eur6pa multja mint viszonylag informalis és folyamatosan valtozé politikai sorozat

kompromisszumok (a Tanacs megallapodascsomagjai, egységes szerkezetbe foglalt politikai
allasfoglalasok, egységes szerkezetbe foglalt

az EK cstcstalalkozéinak diplomaéciai szokasai stb.). A progressziv diffazio

az europai szerzédések alkotmanyos értelmezése valdjaban kikristalyositotta a megjelenést
Europa multbeli kotelezettségvallalasainak egymassal versengé felfogasarol. Az "iires
szék" valsag alkalméaval a francia diplomacianak hiresen sikeriilt (1966. januar) olyan
"kompromisszumot" kényszeritenie a masik ot tagallamra, amely kimondta, hogy "egy
létfontossaga érdek" elegendé lehet ahhoz, hogy kibtijjon a Szerz6dések jogi el6irasai és
eljarasai alol. Mig a paneurdpai jogaszok megprobaltak arnyalni az alapité szerzédések
ilyen politikai értelmezését azzal, hogy nem voltak hajlandok jogi értéket tulajdonitani a
"luxemburgi kompromisszumnak" (Pescatore 1966, 66), és a jegyz6konyvet puszta szobeli
megallapoddsnak tekintették, kotelezé érték nélkiil (Cruz 2006), a diplomatak és a
kiiliigyminiszterek tovabbra is az europai diplomaciai vivmanyok meghatarozo elemének

tekintették.

21 Meglep6 azonban, hogy az Eurdpai Bir6sag hatarozatai, amelyek oly fontosnak bizonyultak az alapitd
szerz6dések értelmezése szempontjabol, tovabbra sem tartoznak e kett6 kozé, igy a Bir6sagra maradt, hogy
sajat hatarozatait kiilon-kiilon tegye kozzé , mivela Recueil de jurisprudence de la Cour 1955-6s elsd itélete
ota ezt tette.
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Euréopa miultbeli dontéseinek egymassal versengo felfogasa (1960-as évek

kozepe)
Tamogatéi A tudas Az eurdépai Eurépai
eszkozei mult jovoképek
Testiileti Uzletemberek Jogi kivonatok Kereskedelmi Egy beallit
Kereskedelmi Gyakorlatorientalt | és
Szegmentalt megjelenit6k kereskedelme | Kompendia
elGirasok nyilvanos
kialtvany
Alkotmanyos A Bizottsag Hivatalos Naplé Jogok és a "Kozosségi Jogi

Szolgalat eurdpai jogi kotelezettségek"

Irodabol (6z0sségek Egy autoném

Hivatalos és

Kiadvanyok hierarchizalt

(Opoce) jogrend

EUjogaszprofessz

orok

Politikai Diplomatak és Diploméciai Politikai "Koncert
nemzeti szokasok kompromisszumok Eur6pabol”
szama

Politikusok korabbi tagallamok és diplomaciai

allamok™ Csomagajanlatok

Eur6pa multbeli vivméanyainak 0sszegzésére e kiilonbozé lehetséges modszerek 1éteznek

jelzi azt a tényt, hogy a kozos piaci menetrend befejezésekor még mindig sok volt a

bizonytalansag azzal kapcsolatban, hogy melyik eszkoz, eljaras és végsé soron melyik

intézmény a leghitelesebb az euro6pai tigyek aktualis helyzetének értékelésében.

II/ Europa helyzetének Gj szamtana

A bovitési targyalasok Nagy-Britannia és Dania csatlakozasara tekintettel,

frorszag és Norvégia az Eurdpai Kozosségekhez (1969—1972) 4j kontextust teremtett.

7”7

Mivel egyértelmiivé kellett tenni, hogy "Eur6pa", amelyre a tagjelolt orszagok palyaznak,

kritikus pillanatot jelentettek, amelyben j modszerek jelentek meg és szilardultak meg

Europa multjanak kiszamitasara.
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1) Moédszertani vallalkozas

Mig az EK Egyesiilt Kiralysaggal valé bovitésére iranyul6 két korabbi kisérlet sok
diplomaciai vitak, a harmadik kisérlet kevés vitat valtott ki (Geary, 2013). Korai szakaszban
a folyamat soran a Hatok fontos politikai megallapodasra jutottak arrél, hogy a hivatalban
1év6 szerepl6knek el kell fogadniuk az ESZAK létrehozasa o6ta elfogadott valamennyi
szoveget és normat, ezaltal akadalyozva az Egyesiilt Kiralysag ismételt csatlakozasi
kérelmét a géométrie valtozo irant a Nemzetkozosség orszagaival fenntartott kiilonleges
kapcsolatai nevében22. Bar a négy jeloltnek en bloc kellett alkalmazkodnia ehhez a
jogszabalyhoz, tovabbra sem volt vilagos, hogy egyidejiileg ragaszkodnak-e a Szerzédések
alkotmanyos doktrindhoz, amely az évtized soran az 1960-as évek kozepe 6ta megjelent a
Birosag itélkezési gyakorlatdban és a Bizottsag politikajaban. A parlamenti szuverenitéas
altal fémjelzett Egyesiilt Kiralysag kulturalisan és politikailag nem tiint alkalmasnak arra,
hogy elfogadja a Van Gend en Loos-doktrinat, nem is beszélve az altalanos alkotmanyos
paradigmarol, ami arra késztette Pierre Pescatore-t, az EB birajat, hogy 1970-ben ugy
vélekedjen, hogy "a kozvetlen hatas és az EK-jog els6bbségének Gj kombinacidja — amelyet
elfogadtak, bar nem nehézségek nélkiil, a kontinensen — Nagy-Britanniaban a politikai és
jogi gondolkodas néhany mélyen gyokerezd szokasanak alapvets feliilvizsgalatat igényli.
(...) Az a benyoméasom, hogy ez még nem valésult meg teljesen az Egyesiilt Kiralysagban"
(Pescatore 1970, 66). A targyalasi szakasz megerGsitette ezt a félelmet. Mivel az allami
szuverenitas par excellence terepe, a csatlakozasi szerz6désrél szo16 targyalasok valdjaban
kevés teret biztositottak ezeknek a jogi aggalyoknak a kifejezésére.23 Nem meglep6 moédon
a Van Gend en Loos-doktrina elismerését gyorsan elutasitottak a csatlakozasi
okmanyokbdl "azon val6szinii politikai nehézségek [ilyen elismerés] miatt"24, és mivel
lehetetlennek tartottak, hogy az 1j tagallamokra tobb kotelezettséget irjanak el§, mint

amekbe a Hatok eredetileg beleegyeztek a Romai Szerz6dések 1957-es alairasakor.

22 A Tanacs nyilatkozata az allam- és kormanyfék 1969. december 1-jei és o-i higai konferenciajat kvetGen
6 q .y .
23 Kronikahoz a Nagy-Britanniaval val6 b6vitést az 1960-as években 6vez6 szamos politikai és

diplomaéciai konfliktusroél, lat kiilonésen Uwe Kitzinger (1973).
24 Jean-Pierre Puissochet, a Tanécs Jogi Szolgalata igazgatdjanak szavaival élve (1974).
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Ebben az 0sszefiiggésben nem csoda, hogy az Eurdpai Jogi Szolgalat

Bizottsag, amely élen jart az alkotmanyos doktrina el6mozditasaban

az EK-szerz6dések (Bailleux 2013; Rasmussen 2012; Vauchez, 2010), amely

annak az "Eurépanak” egy alternativ nézete, amelyhez Dania, Irorszag és Nagy-Britannia
ragaszkodott. Ez egy olyan mddszertani kotelezettségvallalas egyediilallo formajat oltotte
, amelynek keretében a Jogi Szolgalat atfogo és tobbnyelvii adatbazist hozott l1étre az EK
szovegeirdl, aktusairol és hatarozatairél, amelyet Celexnek (Communitatis Europae Lex)
kereszteltek el. Héléne Bernet, a Jogi Szolgalat fiatal tagja, aki a Michigani Egyetem jogi
informatikai képzésér6l26 tért vissza, mar 1967-ben, a jogi informaciok szamitogépes
eszkozeibe vetett hit viragkoraban26 kifejlesztett egy adatbazist a "vadonataj IBM 360"-
ro6l, annak "dokumentumfeldolgoz6 rendszer" szoftverének koszonhetSen. "Maguk a
Bizottsag jogaszai — emlékezett vissza nemrégiben — »visszakeresési« problémakkal
szembesiiltek, ezért ésszertinek tlint némi informatikai segitség a jogi informaéciok
terjesztésében és kutatadsaban."27 A tény az, hogy a rendszer ténylegesen lehetévé tette
"tobb ezer cselekmény elemzését" egyszerre. A kulcsszavak keresémotorjanak
koszonhet6en kiszamithato volt a jelenlegi és atfogo "jogi helyzet". 1969 decemberében a
(Bizottsag) Jogi Szolgdlatdnak kezdeményezésére szervezett, a szamitogépes jogi
eszkozokrdl szolo konferencia alkalmaval bemutattdk az adatok Osszegytlijtésének és
rendszerbe torténé tovabbitasanak faraszt6 munkéjabol levont els6 eredményeket
(Bernet 2006, 17). Ezzel az eszkozzel az akkor hatalyos koriilbeliil 2000 térvény

lyukkartyak hossza sorozatava valt (1 kg vagy tobb)28.

2) A kozosségi vivmanyok osszegyiijtése
Ezek az els6 1épések az azdta elkésziilt EK-dokumentumok 0sszesitése felé
1952 természetesen nem volt trivialis. Valojaban az adatbazis konkrétan részt vett a

az EK-intézmények szovegeinek és jogi aktusainak magquis atalakitasa valodi

25 Az informaécios technolégidk gyors fejlédésérdl és a jogi tijékoztatis szamitdgépes eszkozeinek
megjelenésérdl az 1960—70-es években lasd: Evelyne Serverin (1985).

261972-ben ténylegesen megvédi a Frankfurt am Main-i Egyetemen a nemzetkozi tobbnyelvii jogban
alkalmazott logikaroél sz616 német jogi doktori értekezését (Bernet 1983; Bernet 2006).

27 Héléne Bernet, E-mail-valtasok a szerzével, 2008. A mi forditasunk. 28

Ugyanott.
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Eur6pa alkotmanyos paradigmaja szerint szervezett jogi korpusz29. Az elrendezés soran
valamint a Ko6zosségek multbeli dokumentumainak normatipusok (szerzédések, nemzetkozi

megallapodasok, masodlagos jog, kiegészits jogi aktusok, el6készitd aktusok, itélkezési
gyakorlat,

iranyelveket és parlamenti kérdéseket végrehajtd nemzeti intézkedések), az elfogadas éve,
idGtartama és jogi értéke stb. (Nunn-Price 1994), az adatbazis ténylegesen Osszesitette a
kiilonbséget, és egyenértékiiségi osztalyokat hozott 1étre a jogi aktusok és szovegek kozott,
amelyek alapvet6en eltéré okokbol és torténelmi kontextusban sziilettek. Kiilonosen
fontos volt az a tény, hogy a Celex az Eur6pai Birosag hatarozatait is osszesitette (eddig
nem tartoztak a Hivatalos Lap "L" és "C" rovataba) az altaluk értelmezett szovegek
mindegyikéhez, ezaltal konkretizalva az unios jog értelmezésének a szerzédések altal az

EB-re biztositott monopoliumat.

Mivel a Celex fokozatosan létrehozta Eur6pa "joganyagat", a jogi

A Service 4j kifejezést, a kozosségi vivmanyokat alkotta meg, hogy elnevezze ezt az (j
aggregatumot. Hoz

a meglévé EK-rendeletek 1j tag altali elfogadasanak altalanos elve;

allamok (a Tanacsnak 1969. oktober 1-jén cimzett vélemény), a k6zosségi vivmanyok fogalma
egy alapvet értelmezo iranymutatassal egésziilt ki: Europa multjanak altalanos elfogadasa

Az eredményeket az alkotmanyos doktrina mentén szervezték meg. Egy

A csatlakozasi okmanyok alairasanak elGestéjén, a briisszeli Egmont-palotaban 1972.
januar 19-én a Tanacshoz intézett vélemény alapjan az Eur6pai Bizottsag elharitotta, hogy

mig a targyal6 felek valojaban "hallgattak a kozvetlen hataly doktrinajanak és az EK-jog
els6bbségének kérdésérol" (Puissochet 1974, 96), az "Eurdpa", amelyhez Nagy-Britannia

csatlakozott, valgjaban kotelezettséget vallalt a kovetkezokre:

»a Kozosségeket 1étrehozo szerzédések altal 1étrehozott jogrend, [amely]
alapvet6en bizonyos rendelkezéseik és jogi aktusaik kozvetlen alkalmazhatbsaga, a
kozosségi jognak az azokkal ellentétes nemzeti intézkedésekkel szembeni els6bbsége,

valamint az EK-jog egységes értelmezését biztosito eljarasok megléte jellemzi;

29 A Bizottsag titkarsiga is 1étrehozta sajat adatbazisat, az Ecdoc-ot, de a célok eltéréek voltak, mivel inkabb
az EK-jogszabalyok hattér-informéacidinak és elGkészit6 dokumentumainak Osszegy(jtésére iranyult,
mintsem a hatalyos jogszabalyok 0sszegzésére.
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[...] e szabalyok kotelezd jellege, amelyek betartasa elengedhetetlen:
az EK-jog hatékonysaganak és egységességének garantalasa" (Europai Bizottsag, 1972,

megjelent: 1987)

A kozosségi vivmanyok Bizottsag altal tAmogatott fogalma jelentdsen kiilonbozott a
az EK altal a multban elfogadottak puszta elfogadasa, mivel ez azt jelentette, hogy a
az 0j tagallamoknak nemcsak szovegeket kellene elfogadniuk, hanem egy osztalyozo
rendszer, amely az eur6pai jogrendben fontossagi sorrend szerint rendezi 6ket30. Ezéltal a
A kozosségi vivmanyok nem csupan a szétszort
valtozo politikai statuszi miivek, de hiteles 0sszeallitas is volt egy
alkotmanyos logika. Miiszaki berendezéseivel (Celex) kombinalva a k6zosségi vivmdanyok
igy konkrétan megtestesitheti azt a "jogkozosséget", amelynek védelmére a Birosag és a

Bizottsag kotelezettséget vallalt.

3) A Bizottsag politikai befolyasa

Egy olyan kornyezetben, amelyben kiilonb6z6 szakért6i csoportokat biztak meg a kovetkezok
elGkészitésével:

a négy tagjelolt orszag csatlakozasa "annak érdekében, hogy az Gj tagallamok

azon hatalyos jogi aktusok list4ja, amelyeket el kell fogadniuk és be kell vezetniiik nemzeti
allampolgaraikban

jogszabalyok" (Bernet 2006, 10-11), messze nem volt trivialis, hogy a legkiterjedtebb

az unids jog szamitogépes adatbazisat a Bizottsdgnak kellett tarolnia és ellendriznie31.
Ahogy a Miniszterek Tanacsa Jogi Szolgalatanak igazgatoja akkor jelezte, a bévités
"csodélatos alkalom volt arra, hogy attekintsiik az egész EK-jogot, és eljussunk a
»masodlagos jog« egyfajta rontgenfelvételéhez vagy spektralis elemzéséhez" (Puissochet
1974). A Celex technolégia pedig az EK-jog sokkal aktualisabb és atfogobb abrazolasat
biztositotta, mint a tagallamoké vagy a kereskedelmi kiadoké. Bar kezdetben kiszorult a
diplomaciai alkudozas er6sen politikai jatszméajabol, a Bizottsag e kognitiv elony és a

kapcsolodo jogi szakértelem révén beleszolast nyerhetett (Geary 2013). A targyalasokrol

sz016 beszamoldjaban a

30 Bar a Bizottsdg véleménye a kés6bbi csatlakozasi okmanyokban nem nyer hivatalos
elismerést,folyamatosan emlékeztet az 1972. januari véleménybdl masolt véleményekben valé szereplésére
: e. g. Eurdpai Bizottsag (1981, 119).

3t Felttin6 mbédon 1981-ig csak a Jogi Szolgalat és a fGigazgatosiagok "Celex-tudodsitéinak” egy korlatozott
halézata volt "jogosult betekinteni a Celex terminalokra vonatkozé unids jog nyilvantartasaiba és
végrehajtani azok visszakeresését" (Gaskell, 1977., 79.).
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a Tanacs Jogi Szolgalata elismerte, hogy "(...) szaraz és

a masodlagos EK-jogszabalyok 0sszességének vizsgalata 0sszetett teriilete" (Puissochet 1974,
26), mivel a Bizottsag "a tagjelolt allamokkal egylitt attekintené az Osszes

meglévlé EK-jogszabalyok". Mivel a targyalasok folyamatosan az Egyesiilt Kiralysag altal
elfogadott kozosségi jog helyzetének objektiv értékelésére szdlitottak fel, a Bizottsag volt

az egyetlen olyan intézmény, amely képes volt az Europai Kozosségekben vald
részvételhez kapcsolddd "jogok és Kkotelezettségek" szisztematikus atvilagitasara,

felmérésére és osszeallitasara (Europai Bizottsag 1971, 28; Europai Bizottsag 1970, 523).

A tartalom allitélagos szigora szamitasaval és a mi konturjaival
"Eur6pa" valojaban azt jelentette és jelentette, hogy "az automatikus
az EK-jog dokumentécioja" (Miniszterek Tanacsa 1974, 1108) — hivatalos nevén Celex
adatbazis — szerves részévé valt a Bizottsag tekintélye megerdsitésének abban a
politikailag érzékeny kornyezetben, amely a csatlakozasi okmanyok el6készitését

iranyitotta.

III/ Eurépa hatarobjektuma

Miutan sikeresen kiallta az elsé b&vitési targyalasok probajat, ahol

A reprezentativitast tesztelték, és megkapta a hivatalos jovahagyasi pecsétet, a

A kozosségi vivmanyok fokozatosan az Eur6pai Kozosségek egészének munkaalapjava
valtak. Egyfajta bumeranghatas révén a kezdetben kifelé iranyul6 fogalom a Kozosségek
belsé tigyeinek alapvetd mércéjévé valt . Ebben az utolso6 részben amellett érvelek, hogy
ez az egyediilallo helyzet, mint Eur6pa "hatarobjektuma", amely "egyszerre tobb
gyakorlati kozosségben lakik, és mindegyikiik informacios igényeit elégiti ki" (Leigh és
Griesemer 1989), két, részben egymasnak ellentmondé elem kozotti folyamatos fesziiltség
és egyensuly mellékterméke: az elsé a felhasznalok novekvo korével fiigg 0ssze (nemzeti
biirokracia, érdekcsoportok, nem kormanyzati szervezetek, Gjsagirok stb.), a kozosségi
vivmanyokat az euro6pai politika mindeniitt jelenlévé eszkozévé teszik; a masodik elem
az eszkoz folyamatos szilardsaga, amely alatt az "Uni6 allamanak" objektiv képviseletére

valo elismert technikai képességét értem.
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1) Az eurdpai iligyek platformja

Mindossze néhany évvel a Celex megalkotasa utan az Eurdpai Birosag

beépitette a standard miikodési eljarasaiba. Hasznosnak bizonyult egy olyan kontextusban,
amelyben

amely a Van Gend en Loos-doktrinat hirdeto birak generacidja fokozatosan elhagyta a
Bir6sagot, veszélybe sodorva ennek a "birésagi forradalomnak" a folytonossagat. Ez
szamos kisérletet 0sztonzott arra, hogy megszilarditsak az EB alkotmanyos itélkezési
gyakorlatat a legaktivabb paneurdpai birdk és jogi referensek korében. E birak koziil a
legfontosabb Pierre Pescatore bird volt, akit a Birosag luxemburgi székhelyére jeloltek
(1967-1984), miutan hozzijarult a Romai Szerzédések megszovegezéséhez.
Intellektualisan formalizalta az altala " alkotményos ranga" "birésagi vivmanyoknak"
nevezett dolog létezését, amely most mar maguknak a szerzodéseknek a szerves részét
képezi, és amely "négy hatarozaton alapul: Commission c. Luxembourg et Belgique
(1962), Van Gend en Loos (1963), Costa (1964 ) et Consten et Grundig (1966)" (Pescatore
1981, 620 és 648). Ugyanebben az iddszakban kovacsolta azt a médszertani eszkozt is,
amely biztositana e joggyakorlat kovetkezetességét. Mivel az Eurdpai Birdsag valamennyi
hatarozata és véleménye teljes mértékben beépiilt a CELEX-be (1974), Pescatore belsé
dokumentumot irt kollégai és jogi referenseik szamara Vade-Mecum - Recueil de
Formules et de Conseils Pratiques a l'Usage des Rédacteurs d'Arréts32 cimmel, amely a
Bir6sag birdsagi irasanak racionalizalasara szoélitott fel. A Celex 1j digitalis kontextusa
nélkiilozhetetlen eszkozként szolgalt egy stabil lexikon ("une bibliotheque de phrases"),
valamint a Bir6sag joggyakorlatdhoz sziikséges "stiluszaradékok" és "tipikus
megfogalmazasok" korlatozott gytijteményének meghatarozasahoz. A Bir6éi Kompendium
azonban nem csak a stilusrdl szolt: ragaszkodott ahhoz is, hogy a birdknak korabbi
hatarozatok keretében kell megalkotniuk dontéseiket, ezaltal biztositva Van Gend en Loos
és Costa alkotmanyos dontéseivel egy folyamatos "jogaszlancot": "a Bir6sag hatarozatai
nem hivatkozhatok szamitogéppel, és nem érhetik el legnagyobb hatisukat
»precedensként«, hacsak nem olyan kifejezésekkel hozzak l1étre Gket, amelyek magukban
foglaljak konnyen azonosithat6 elemek" (Pescatore 2007, 30). Ezaltal a Celex rendszer (és

a

32 A dokumentumot csak 22 évvel kés6bb tették kozzé (Pescatore 2007). Bar soha nem kapott hivatalos
torvényt a Birdsagon beliil, ismert, hogy Pierre Pescatore birosagi jelenlétének évei alatt harom kiadast ért
meg.
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a nyelvi ekvivalenciik szabvanyositasa: McAuliffe 2013) elengedhetetlennek bizonyult a
zarolasban

a Bir6sag alkotmanyos atjan (Vauchez 2012).

A kozosségi vivmanyok az Europai Bizottsag és az Europai Parlament
tagallamokkal szembeni felhatalmazasanak alapvetd eszkozévé is valtak. Nagyjabol
ugyanugy, ahogy lehet6vé tette a Bizottsag szdmara, hogy részt vegyen a bovitésroél szolo
diploméaciai megbeszélésekben, a CELEX az EK-iranyelvek végrehajtasdnak nyomon
kovetésének egyik alapvets eszkozévé valt az egyes tagallamokban. 1977-ben Claus-Dieter
Ehlermann személyében 1j jogaszt neveztek ki a Bizottsag Jogi Szolgalatanak élére, ami
jelent6sen megerdsitette a Jogi Szolgalat ellendrzését az EK-jog végrehajtasa felett
(Snyder 1993). E célbol a Celex (Asmodee: Automated System for Monitoring Directive
Execution) alapjan j adatbazist hoztak 1étre, de kiterjesztve azt a nemzeti végrehajtasi
intézkedésekre. Bar ezeknek a nemzeti informacioknak az Osszegylijtése nem volt
fesziiltség nélkiil a nemzeti biirokraciadkkal, ez az Gj technikai berendezés els6 alkalommal
tette lehet6vé annak nyomon kovetését és 0sszehasonlitasat, hogy a kiilonboz6 tagallamok
milyen iitemben felelnek meg az EK-jognak. Mivel az Asmodee alapvet6 technikai
tdmogatast nyujtott Eurépa  kordbbi szdveganyaganak torvényes gyamsaganak
megerdsitéséhez, lehetové tette a Bizottsag szamara, hogy onallé politikat dolgozzon ki a
jogsértések felderitésére (mar nem kizarolag a kiils6 szereplSk altal benytjtott panaszok
alapjan33), egyre tobb tligyet juttatva az Europai Bir6sag elé (Ehlermann 1981). Ez konkrét
jogi kovetkezményekkel jart: mig a Bizottsag 1958 és 1977 kozott Osszesen csak 30
keresetet nyujtott be ezen az alapon, csak az 1977 és 1983 kozotti idészakban 100-at
(Audretsch 1986, 161)!

Nem tartott sokaig, amig az Eurépai Parlament kihasznalta ezeket az j

adat. Amint ravilagitottak arra, hogy az dllamok milyen mértékben sértik meg az EK-
rendeleteket,

statisztikai anyagot szolgaltatott kiilonb6zé jelentésekhez 1981-b6l és 1982-bdl,
amelyekben az Eur6pai Parlament Jogi Bizottsaga aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az
allamok nem tartjadk be kotelezettségeiket. Tamogatva a Bizottsag 0j intézkedését, a

Parlament felkérte, hogy évente tegyen jelentést az EK-jog nemzeti megsértésének

helyzetérol

33 Ennek eredményeként a Bizottsag altal az EB elé terjesztett ligyek szama az 1980-as 28-r61 1984-ben
145-re emelkedik (Audretsch 1986).
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(Helmut Sieglerschmidt, 1981 és 1982). Az Asmodee adatbazisnak koszonhet6en, amely
lehet6vé tette

a folyamatos értékelés agazatonként agazatonként, orszagonként és intézkedésenként
iranyelvek végrehajtasa (Europai Bizottsag, 1983), Europai Parlament
olyan szintérré valt, ahol az eur6pai parlamenti képvisel6k és a biztosok szamokkal és
adatokkal a keziilkben minden évben ujjal mutogattak a nemzeti patologidkra és
hianyossagokra, j6 és rossz pontokat adva a tagallamoknak (ez utobbiak f6ként a
mediterran orszagoknak, amelyeket szisztematikusan késének vagy hibasnak tartanak...),
ezaltal igazolva azt az Gj politikai szerepet, amelyet az 1979 utani idészakban kovetelt
maganak (Borzel 2001).

Nem itt kell szamba venni a kozosségi vivmdanyok valamennyi szokasat. Elég azt

mondani
hogy az 1970—80-as években a felhasznalok halézata ténylegesen jelentGsen megndtt és
diverzifikalodott, és bekapcsolodott a Kozosségek legrutinszertibb miiveleteibe, a
komitologiatél az intézményi reform terepéig. Mikozben e felhasznalok mindegyike
megprobalja mozgositani, értelmezni, kivédeni vagy akar megkeriilni a kozosségi
vivmdnyokat a sajat javara, azonositva azok "alapelveit", "kétértelmiiségeit" vagy
"hidnyossagait"”, mindannyian elismerik annak "val6sagat", mint Eur6pa természetének
legjobb helyettesit6jét. A kozosségi vivmdanyok azon képessége tehat, hogy "hivatalosan”
mérjék, ha nem "képviseljék" Eurdpat, nem az eszkoz belsé tulajdonsagainak eredménye,
mivel ha ez igy lenne, sok més eszkoz versenyezhetne vele. Sokkal inkabb az Euro6pai
Bizottsagban érintett kiilonbozé szerepl6k (a Birdsag, a Jogi Szolgalat, az Eurdpai
Parlament Jogi Bizottsaga stb.) stratégiainak és tranzakcioinak kozvetlen funkcidja,

amelyek értéket és jelent6séget kolcsonoztek az eszkoznek.

2) Eurépa hivatalos kédexe

Ahogy a Celexet egyre inkabb hasznaltak az allamok és egyének hivatalos szamitasaként.
jogok és kotelességek, az adatbazissal szembeni elvarasok fokozatosan egy

tobb politikai repertoar. El kell mondani, hogy az 1980-as évek végétdl az unios jog
hatalya és hatokore dramaian megvaltozott, kiilonosen a Paquet Delors itélet
befejezésével, amely az EK-jogalkotast j rekordmagassagokba emelte (évente tobb mint
500 Uj rendelet az 1986—-1991-es id6szakban), valamint a Maastrichti Szerz6dés politikai
unidjanak hatalybalépésével. Erdekcsoportok, nem kormanyzati szervezetek, cégek és

nemzeti biirokraciak egyre valtozatosabb kore kovette nyomon az euro6pai ligyeket: a
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Az Europai Kozosségek folyoirata valgjaban exponencialisan n6tt, miutan
kb. 10 000 fizet6 elbfizetés (1974-ben 9 500; 1985-ben g 727),

a Hivatalos Lap eldfizet6inek szama 1988-ban 12 000-re, 1991-ben pedig tobb mint 14 000-re
emelkedett

(Hivatalos Kiadohivatal, 1974 és azt kovetGen).

Az EK-t érint6 szakpolitikai teriiletek és szerepl6k hatalyanak kiterjesztésével
Fokozatosan politikai és tarsadalmi elvarasok jelentek meg, amelyek egyre inkabb
az "europai polgarsaggal" kapcsolatos kérdések, az adatbazis
reprezentativitas, hozzaférhet6ség és fiiggetlenség. Konyvtarosok, tudosok, érdekesoportok,

Nem kormaényzati szervezetek és masok ramutattak annak kiilonboz6 elfogultsagaira és
technikai hibaira. Elsé a

A kérdés a reprezentativitas kérdése volt: mikozben az adatbazis azt allithatja, hogy

A terjedelmet tekintve atfogd Celex még mindig nyelvi elfogultsaggal rendelkezett, mivel
francia és német valtozata sokkal teljesebb (és ezért pontosabb) volt, mint a tobbi valtozat
(Hanson 1989). Hogyan lehetséges, hogy ez a hivatalos alap, amely potencialisan minden
unids polgart érintett, nem teljesen tobbnyelvii? Abban az 0sszefliggésben, amikor az
eurOpai polgarsag fogalma bekeriillt a Maastrichti Szerz6désekbe (1992), a
hozzaférhet6ség kérdése is elGtérbe keriilt. Bar 1981-ben megnyitottdk az Europai
Bizottsagon kiviili felhasznalok szamara, a Celex adatbazist még mindig egy magancég
(Honeywell Bull) forgalmazta, és a hozzaférés de facto csak "miniszterekre és félallami
szervekre, parlamenti Kkozgytlésekre, tligyvédi irodakra, ipari és kereskedelmi
csoportokra, kutatokozpontokra és egyetemekre" korlatozodott (Eurépai Bizottsag 1982),
akik megengedhették maguknak a dijak koltségeit. Hasonloképpen sokan kritizaltak a
Celex kivitelezhet6ségének hianyat, amelyet leggyakrabban ugy irtak le, hogy "nem
(1évén) adatbazis kezd6knek", mert "nyelve meglehetGsen elérhetetlen volt" (Jeffries 1991,
241). Végiil, de nem utols6sorban az adatbazis konkrét intézményi érdekektél vald
fiiggetlenségének kérdése is fontossa valt. Mivel a CELEX volt minden eurdpai targyalas
vitathatatlan alapja, azt a tényt, hogy a Bizottsag ellenérzése alatt allt, egyre nehezebb volt
lenyelni az EK intézményein beliil és kiviil egyarant. A Bizottsag Fétitkarsaga, majd a
Tanacson beliil 1974-ben létrehozott "jogi I.T." munkacsoport nyomasara az adatbazis

mar atkeriilt a Jogi Szolgalattol a Féigazgatosaghoz
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Igazgatas34; de mivel még mindig a Bizottsag "gyartotta", kapacitasa

aldastak Europa objektiv intézkedésének elismerését.

Ezek a kihivasok a Celex szdmara nem voltak trividlisak, mivel mindannyian
megkérddjelezték azon képességét, hogy Eurdpa hivatalos kodexe legyen, és minden
EU-val kapcsolatos targyal6asztal megkeriilhetetlen munkaeszkoze legyen. Valojaban a
Maastrichti Szerz6dést (Eurdpai Tanacs, 1992) kévetGen a Bizottsag eurdpai
kormanyzasrol szolo Livre blanc-jaig (2001) az unios jogi dokumentumokhoz valo
"hozzaférés, nyitottsag és atlathatdsag" a kialakuloban 1év6 "eurdpai polgarsagi” politika
meghatarozo elemévé valt. Ennek eredményeként maga a k6zosségi vivmanyok 6nalld
politikai objektumma véltak, szdmos kisérletet téve egyszertisitésiikre és kodifikalasukra
(Eurdpai Bizottsag 2001; de Witte 2002). Az adatbazis ehhez kapcsol6dé atalakitasa
donté fontossagu volt, mivel kevesebb mint egy évtized alatt a Celex elérhet6vé valt a
weben keresztiil (1997), majd ingyenesen (2004), végiil az EUR-Lex-szel egyiitt egy
egyediilall6 portalla alakult, amely a ma ismert EU-val kapcsolatos jogi informaciokat
tartalmazza (Duro 2006). Id6kozben az adatbéazis is elhagyta a Bizottsag erny6jét, hogy
csatlakozzon egy intézménykozi szervhez (Opoce), ezzel jelezve autonomiajat eredeti
létrehozoitol. Osszességében az a folyamat, amelynek soran a kézésségi vivmanyok
Europa kulcsfontossagu hatarobjektuméava valtak, magat az eszkozt alakitotta at a
Bizottsag Jogi Szolgalatanak félig nyilvanos adatbazisabol Eur6pa hivatalos kodexévé. A
2013-as tanacsi rendelet, amely a Hivatalos Lap hiteles (jogilag kotelezd erejii) valtozatat
az EUR-lex online valtozatara korlatozta, csak egy tovabbi elismerése e kognitiv és

technikai berendezések hasznossaganakss.

Kovetkeztetés
Ez a cikk Europa egyik legelterjedtebb eszkozének genealogiajat kovette nyomon:

a kozosségi vivmanyok. Ez a fogalom olyan mélyen beagyazddott Eur6pa mindennapi
gyakorlataba, hogy

Most gyakorlatilag lathatatlanna valik. Mig a legtobb tudomany magatol értet6do ténynek
tekinti, a cikk kinyitotta ezt a fekete dobozt, és leleplezte azt az Osszetett torténelmi

folyamatot, amelyen keresztiil az uniés jog mérésének ezt a sajatos modelljét 1étrehoztak

és meghataroztak

34 A Celex intézményi kapcsolatainak torténetérél (Hivatalos Kiad6hivatal, 2006).
35 A 216/2013/EU tanécsi rendelet 6ta csak a HL (e-HL) 2013. jalius 1-je utan kozzétett elektronikus
kiad4sai hitelesek (birnak jogeré6vel).
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mint Eur6pa legjobb helyettesitGje. A cikk kiillonosen a modszertani szerepre mutat ra
vallalkozok és szamos beruhazasuk a felszerelés, a karbantartas és a
igazgatas kozben, mivel 6k alakitjak ki azt, ami mara az eurdpai

Ugyek zajlanak.

Ez az eredmény nem trivialis, ha figyelembe vessziik, hogy a tudas eszkozei nem csak
Eurdpa val6saganak puszta leirasa, de az egyik lényeges csatorna, amelyen keresztiil

ténylegesen sziirve és keretezve a lehetséges alternativak halmazaba (tobbek kozott: Diez
1999).

Erdekes modon a kézésségi vivmdanyok "Eurépat” egy specifikus, nemzetek feletti (jogi)
dologként fogjak fel

rend; egységes és zart (autopoietikus) rendszer, amelynek sajat ok-okozati mechanizmusa
van,

a tagallamokétol eltéré bels6 kapcsolatokkal és hierarchidkkal. Méas széval, a

Az Eurdpai Unidnak sajat autonémisja van, amely Onmagaban és onmagan kiviil is 1étezik.
Mivel a kozosségi vivmanyok az EU-t onellatd okologiaként és az elemzés elsédleges
egységeként hatarozzak meg, az EU-t jeloli meg mind a targyalasok, mind a
problémamegoldé stratégidk szempontjabol relevans szintként. Ezaltal 1ényeges tégla az
Europa és az Eurdpai Uni6 fogalma kozotti egyenletben, amelyet legjobban "modszertani
europaisagnak” lehet nevezni, amelyen Europa nemzetek feletti kormanyzati poélusa

hatalméanak 1ényeges része nyugszik.
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