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Broker Europa

Euro-jogaszok és a transznacionalis politika kialakitasa

Antoine Vauchez

Absztrakt: Ez a munkadokumentum azt vizsgalja, hogyan jott létre a jog és az eurdpai
politikaépités 6sszefonddasa. E célbol azt a révid torténelmi sorrendet kdveti, amelyben el6szor
talaltak fel és formalizaltadk a Romai Szerzédések altal létrehozott EK-intézményeket és
politikakat. Figyelembe veszi az eurdpai politika, az igazsagszolgaltatas, a blirokracia és a piac
gyakotloinak  transznacionalis  mikrokozmoszainak — korai megjelenését  Briisszelben,
Strasbourgban és Luxembourgban. Ezek az elsé tisztségviselSk, akik gyakran jogi képesitéssel
rendelkeznek, és jol kapcsolédnak a jogi 6sztondijhoz és az igazsagszolgaltatashoz, alakitottak ki
azokat az alapveté koncepcidkat és elméleteket, amelyeken keresztil az EK-specifikus
intézmények és politikdk hamarosan megalakultak. A tanulmany ezért azt allitja, hogy a jogaszok
és ad hoc jogi elméleteik szerves részét képezték a Parizsi Szerz6dés és a Romai Szerz6dés altal
létrehozott intézményi és politikai komplexum (hirom kiloénallé koézosség, Osszetett
intézményrendszer, kilonféle politikdk) egyetlen "alkotmanyos megallapodassa" torténé
atalakitdsanak, amely egységes értelmezést nyujt errSl a kialakuléban 1évé transznacionalis
intézményi tereprol.

“ A CNRS Centre européen de sociologie et science politique kutatdprofesszora, Université Paris 1-
Sorbonne Ez a bevezetés a hamarosan megjelené Brokering Europe cimi kényvem elsé részéhez . Euro-
Lawyers and the Making of a Transnational Polity (Euro-Lawyers and the Making of a Transnational Polity) (Cambridge
University Press), majd a konyv elsé fejezete. Francia viltozat is eléthetS: L'Union par le droit. L'invention d'un
programme institutionnel pour I'Enrope, Parizs, Presses de Sciences Po, 2013. Ezt a tanulmanyt 2013. januar 24-
én mutattdk be a London School of Economics Golem el6addssorozatan. Nagyon halas vagyok Damian
Chalmersnek és minden résztvevének éleslaté megjegyzéseikért és kritikaikért.
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Az dllamsserkezet realm-jében a jogdszokat a politikai hatdsdgok tartiak és uraljik, vagy jelenleg
egyetlen dallamban sines olyan kormdny, amely a jogi szakemberek kezében lenne. A modern
orszdgokban a hatalom a kigvélemeény képviseldire hdrul, és 6k azok, akik tirvényeket hognak
és uraljak a jogdszokat. Az internacionalal sgervezetekben agt latjuk, hogy a jogdszok elfoglaljik
agt a csipkeét, amelyet elvestettek az internal [national] rendben. Az dllamok le akarnak
mondani - szuverén  eldjogaikrdl, ha magnkra néve Rotelezinek ismerik el a nemzetkii
szervezeteket létrehozd szerzddéseket. Ott arra kérik a jogdszokat, hogy készitsenek complex
magikus formulikat, amelyek lebetdvé teszik a szervezetek miikidését, mikozben annyi privilege-
t driznek meg, amennyit csak lebetséges, vagy ag dllami struktirikat. [...] E szerzidések
végrehajtasiboz,  birdsdgokra, igazsdgrigyi bigottsagokra és jogi os3tdlyokra van s3iikség, amelyek
a nemzetkizi syerveetekre jellemzdek. |...] Munkdjnk agonban még nem feexiditt — be,
kiilonben becpitik ket ag ditaluk letrebozott szormyek festébe.!

BEVEZETES

A Romai Szerz6déseket 1957. marcius 25-én irtak ala. Abban az idében semmi sem
vezetett arra a gondolatra, hogy az elsé transznacionalis politika e nemzetk&zi
megallapodas vonalai k6zott fog felnéni, amely politikai, adminisztrativ, gazdasagi,
tudoményos és egyéb szereplk sokasagat vonzza. A hiarom szerzédés (EEB,
EGK, Euratom) és az Eurdpai K6z6sségek egyes k6zos intézményeirdl sz6lo
kiegészité egyezmény 100, 248, 225, illetve 8 cikkbdl all6 stird szévegesomagot
alkotott. Kezdetben agy tint, hogy ez a gyGjtemény nem kindlja az azonnal elérhetS
lehet6ségek palettajat, és még kevésbé egy egyedi intézményrendszert , amely
konkrét logikaval rendelkezik. A szerzédések kilénb6z6 diplomaciai erdk és
ideolégiai befolyasok heterogén halmazanak termékei voltak, és nem voltak azonnal
felfoghat6k, mint olyan "intézményi terep", amely kapcsolatokat teremt és értelmet
ad az altaluk létrehozott 6sszes csoportnak, intézménynek és politikanak.?
Hasonloképpen nem rajzoltak at egy csapasra az uralkodé hiedelmek és
reprezentaciok vonalait a politikai kbzvetités szféraival kapcsolatban, és
6nmagukban nem zavartak meg azokat a szervezeti gyakorlatokat sem, amelyek
meghatarozzak a nemzeti kort, mint az érdekek 6sszevonasanak természetes helyét.
Ennek t6bb magyarazata van. Miutan évtizedekig ritualisan megemlékeztink errél
az "alapité pillanatrél", elfelejtettik, hogy a Romai Szerzédéseket bizonyos foka
k6z6mbosséggel fogadtak. Abban az idében kevés szakmai csoport, vallalat,
munkatigyi és munkaltatoi szervezet, politikai part vagy tudomanyag érezte ugy,
hogy a szerz6dések rendelkezései relevansak

1 Paul Reuter, "Techniciens et politiques dans I'organisation internationale", in Po/itigue et technique, Presses
Universitaires de France, 1958., 181-196. o., 195. o.

2Neil Fligstein, Jason McNichol, "The Institutional Terrain of the European Union", in Wayne Sandholtz,
Alec Stone, dir., Enropean Integration and Supranational Governance, Oxford, Oxford University Press, 1998.,
59-91. o.
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6ket. El kell mondani, hogy az Eurdpa egyesitéséhez vezeté ut mar meglehetésen
zsufolt volt. Az Eurépai K6zosségek altal megtestesitett Europa csak egyike volt az
akkoriban kibontakoz6 transznacionalis politikai és gazdasagi egylittmiikodés
formainak, amelyeket kilonb6z6 forumokon egyszerre vitattak meg: az Eurdpai
Gazdasagi Egytittmikodési Szervezet altal létrehozott Nagy-Eurdpa, a javasolt
szabadkereskedelmi  Ovezetek, amelyek  életre  keltenék az  Burdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulast, a NATO atlanti Eurdpaja, olyan nemzetkdzi
intézmények, minta GATT vagy az IMF. Amint azt Laurent Warlouzet megjegyezte,
"az eurdpai gazdasagi egyluttmiikodés f6 szetvezete, amelyben a Hatok 1955-ben
részt vettek, nem az ESZAK, hanem az OEEC volt, és ez utébbi jelentés sikerrel
kezelte Nyugat-Eurépa valamennyi gazdasagi agazatanak kereskedelmének
fejlesztését".3 Mas szoval, a k6zOsségi intézményi keret csak egyike volt azoknak az
eurépai szakaszoknak, amelyekben a politikusok és diplomatak egyidejileg Iéptek
fel. Természetesen a kézos piac jelentéségét nem szabad alabecsiilni; de bar a vam-
és vamakadalyok lebontasat a Romai Szerzédések részletesen megszervezték, a
nemzeti gazdasagi és szakmai szabalyozasok harmonizacidjahoz vezeté "piaci
egyesulés" lehetGsége tavoli és Gszintén szélva valdszinttlen eredmény volt. A
Capitolium-dombon 6Osszegyilt alairoknak minden bizonnyal voltak ambici6ik
Eurépa politikai egyesitésére. Mivel azonban a Rémai Szerz6dések kifejezetten az
Eurépai Védelmi Kozosséghez kapcsolodé alkotmanyos célokrol valé lemondason
alapultak, kezdettél fogva nehéz volt ezen az alapon mozgodsitani a koédos
paneurépai formaciét. Ami még ennél is rosszabb, a szerz6dések elfogadasa mély
megosztottsagot nyitott Eurépan belill: egy maximalista frakci6 az olasz szocialista
Altiero Spinelli koriil, aki élesen biralta a "k6z0s piaci atverést",* és egy pragmatikus
frakci6 Paul-Henri Spaak koril, aki a szerz6désekben a jovébeli politikai egység
csirait latta.>

El kell mondani, hogy a szerzédésekben semmi sem utalt egy uj politikai
kézpont helyiségeire. Mivel a szerz6dések alapvetéen gazdasagi célokat kovettek,
végtl félretették a k6zos piaci politikak megszervezésére szant intézményrendszert.
A kommentatorok ramutattak arra, hogy a Parizsi Szerzédéssel ellentétben a
kozo6sségl politikakat ezekben a szerz6désekben rengeteg részlettel irtak le, és
ezentul megel6zték az intézmények emlitését, amelyek a szoveg 6todik, egyben
utolsé szakaszaba kertiltek. Az 4j szerz6dések alacsony politikai tartalmat tiikr6zi a
"k6z6s piac"  kifejezés, amelyet a koznyelvben leggyakrabban hasznaltak a
Koézosségek megjelolésére. Az EGK-Szerz6dés sokkal kevesebb értéknyilatkozatot
és elvi nyilatkozatot tartalmaz, mint az ESZAK-Szerz6dés. A Parizsi Szerz6dés altal
igért Szén- és Acélk6z6sség utan

3 Laurent Warlouzet, Le choix de la CEE par la France. Les débats économiques de Pierre Mendes-France a Charles de
Ganlle (1955-1969), Parizs, CHEFF, 2011.

4 Altiero Spinelli: La beffa del Mercato comune. 24 sett. 1957", L'Eurgpa non cade dal cielo, Bologne, 11
Mulino, 1960, 282-87. o.

5> A Rémai Szerz6dések végrehajtasakor az eurépai mozgalmat megoszté politikai szakadékokrol lasd:
Daniela Preda, "The movements for European unity (1958-1972)", in Antonio Varsori, dir., Inside the
Eunropean Community: Actors and Policies in the Eurgpean Integration 1957—1972, Baden-Baden, Nomos, 2006,
177-193. o.
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"a véres konfliktusok altal régbta megosztott népek szélesebb ¢és mélyebb
kozosségének alapja", jott 1étre az Burdpai Gazdasagi Kozosség, amelynek "feladata
els6sorban a k6zos piac létrehozasa [...] és a gazdasagi tevékenységek harmonikus
fejlédésének elésegitése a Kozosség egész teriletén" (2. cikk). Gyakorlati
szempontbdl e kozdsség "alapja" a vamunié lenne (9. cikk). De van valami még
rosszabb. A ma altalanosan hasznalt egyes forma (a Romai Szerz6dés) ellenére 1957.
marcius 25-én harom nemzetkézi okmanyt irtak ala Romaban: az EGK- és az
Euratom-Szerz6dést, valamint egy kiegészité egyezményt. Ezek a dokumentumok
jelzik az Burépai K6zosség harom kiilonallé intézményi szintl egységre, az ECSC-
re, az Euratomra és az EGK-ra val6 szétvalasztasat. Mindenki szamara vilagos volt,
hogy a két 4 Kozosség intézményi jellemz6i alapvetéen kiilénboznek az ECSC
intézményi jellemz&itél. Ezt az egylittest egyetlen szal tartotta Ossze, a szerzGdések
kiegészité konventje, egy nyolc cikkb6l all6 tartalékdokumentum, amely nem
biztosit t6bbet, mint a hdrom kizisség koordindcidiat azaltal, hogy kozds intézmeényeket hoz,
létre, els6sorban a Birésagot és a Parlamenti Kozgyilést, amelyek, amint arra a
kommentatorok ramutattak, mindazonaltal eltéré hataskorokkel rendelkeznének, és
a kilonb6z6 szerzédések szerinti killonbozs eljarasok szerint jarnanak el. Mint
kiderilt, az egységes intézményrendszer hianya semmilyen médon nem akadalyozta
tobb agazati k6zosség kialakulasat, amelyek eurdpai koztisztvisel6ket, eurdpai
vallalkozasok tizleti vezet6it, valamint a tagallamokat képvisel6 magas ranga
koztisztvisel6ket és mas szakértGket tomoritettek. Ezek a csoportok igyekeztek
kitSlteni a killonb6z6 fejezetek (kbzlekedés, halaszat, mez6gazdasag, szocialpolitika
stb.) vazat.), amelyek az 4j szerz6déseket alkottak. Mindazonaltal kezdettél fogva
nem allt azonnal rendelkezésre olyan k6zos egyetértési keret, amely lehet6vé tette
volna a tagok szamara, hogy olvassanak a sorok kozott, és kialakitsanak egy
intézményi dinamikat, vagy tovabb lépjenek egy politikai rendszerben. A Parizsi
Szerz&dés és a Romai Szerzédés elsésorban tomoren meghatarozott intézmények
Osszessége, a (lehetséges) eurdpai kozpolitikak mutatdja és az elérendd célok listaja.

Milyen "csoda" folytan alakulhattak ki és néhettek fel ezek a kilonb6z6
eurépai konstrukciok egyetlen "intézményi terepen”, amely viszonylag stabil
gyakorlati és jelentésbeli rendet alkot? Milyen folyamatok révén jutottak el a
kiilonb6z6 kozosségl szerzédések egy rendszerré, amely egy egységes, strukturalt és
véglegesitett mag koré csoportosul? Az olvasék mar megértették, hogy ez az esszé
nem ad valaszt ezekre a kérdésekre azaltal, hogy visszamendlegesen egyetlen belsé
logikat rendel a Rémai Szerzédésekhez. Eppen ellenkezbleg, ez a munka nyomon
kéveti azokat a konfliktusokat, amelyek akkor mertiltek fel, amikor ezeknek a
dokumentumoknak "értelmet" és "hatékort" adtak. Masképpen fogalmazva, nincs
értelme felvetni a Romai Szerz6dések objektiv jellemzbinek kérdését. Bz a kérdés
csak annyiban létezik, amennyiben olyan sz6sz6lok hangoztatjak, akik palyajukkal,
tarsadalmi és szakmai helyzetiikkel 6sszhangban egy bizonyos eurdpai jovoképet
kivannak kialakitani vagy megszilarditani. Bz a kérdés felmertl

6 Neil Fligstein, Jason McNichol, "The Institutional Terrain of the European Union" (Az Eutrépai Unié intézményi terepe), 7.
.
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Csak annyiban, amennyiben ez elkertilhetetleniil alkalmat ad egy olyan vitara, amely
Osszehasonlitja a szerepl6k kilonb6z6  csoportjai  (és  kilénb6z6  tipusu
kompetenciak) koveteléseinek legitimitasat, akik aktivak akarnak lenni azokban az
intézményi terekben, amelyek alapjait kivanjak lefektetni. E tekintetben a Rémai
Szerz6dések terepet jelentenek az Eurdpai K6z6sség, annak intézményei, mikodési
dinamikaja és legitimalasi modjainak killonb6z6 meghatarozasai, és végsé soron a
hatarain beltl él6 emberek altal 6hajtott hatask6rok kozotti Osszetitk6zéshez.” Ezen
a szinpadon a diplomatak és politikai vezetSk mellett killonb6z6 agazati k6z6sségek
és kulonféle — gazdasagi, jogi és egyéb — szakértelemmel rendelkez$ szakemberek
talalhatok, akik mindegyike érdekelt a szerz&dések alapjaul szolgald (kormanykdézi
vagy nemzetek feletti) "logika" formalizalasdban, valamint a politikai, a Szerz6dések
mukodése szempontjabdl relevans gazdasagi és jogi kérdések. Ezt a versengd és
kollektiv folyamatot, amelynek célja a Romai Szerzédések hasznalatanak és
jelentésének  szervezeti kereteinek meghatarozasa, olyan intézményesiilési
folyamatnak nevezzilk, amelynek soran az Eurépai Ko6zosség kézzelfoghato
valosagga valt, amely rendelkezik a nemzeti és nemzetkézi politikai rendek sajatos
logikajaval, valamint a kilénb6z6 politikdk kézos "intézményi terepeként” (halaszat,
Ko6z6s agrarpolitika, fiskalis politika stb.), amelyeket a nevében hajtanak végre.
Ellentétben az eurdpai integracié torténetirasaval, amely felvaltva részesitette
elényben a "gazdasagl" vagy "politikakézponti" magyarazatokat®, fenntartjuk, hogy
a Kozosségeknek ez a szimbolikus és gyakorlati egyesitése jogi terepen tortént, és
sajat racionalis alappal rendelkez6 egységes politikai rendet alkotott. A jogi hatosag
semmiképpen sem volt predesztinalva arra, hogy katalizatorként mikodjon egy
olyan Burdpai Koz6sség szamara, amelynek elsédleges gazdasagi hatokére van. Az
Eurépai Kozosségeket valdjaban a jog és a jogl szakmak tekintélyének jelentSs
leértékel6dése kozepette hoztak létre a nemzeti politikai, kozigazgatasi és gazdasagi
szféraban, ahol mas hataskéroket és ismereteket alkalmasabbnak tartottak az europai
allamok ¢és gazdasagok "modernizacidjanak"  sokféle formajara.” - A Roémai
Szerzédésekben nyoma sincs eurdpai "alkotmanyos chartanak" vagy "legfels6bb
birésagnak", hanem a jogra, a birakra, s6t a "nemzeti jogszabalyok kozelitésére"
iranyul6 hipotetikus célra  valé hivatkozasok meglehetésen vegyes csomagja,
hivatkozasok, amelyek visszhangozzak mas nemzetk6zi szervezetek szerz6déseinek
hagyomanyos megfogalmazasat. Mégis a jog alapjaira kellett felépiteni az
"intézményi programot", amely értelmet és alapot adott a k6zosségi szerz6dések
Osszetett és heterogén szerkezetének. Ez nem annak volt készonhetS, hogy a
torvény allitélag 6rok mértékben képes volt Osszeegyeztetni az ellentéteket, sem

pedig az allitasoknak

7Hasonlé értelmezésért ldsd Antonin Cohen munkdjat, kiilénosen "Constitutionalism without Constitution.
Transznacionalis elitek a politikai mobilizaci6 és a jogi szakértelem kozott (1940-es és 1960-as évek)",
Law and Social Inguiry, 23. kétet, 1. szam, 2007, 109-135. o.

8Lasd azonban az EU transznacionalis hal6zatokrol sz6l6 torténetirdsanak tjabb fejleményeit: v6. Wolfram
Kaiser, Brigitte Leucht és Morten Rasmussen, szerk., The History of the European Union: Origins of a Trans-
and Supranational Polity 1950-72, London, Routledge, 2008.

9 Lasd kilonosen: Daniel Gaxie, Lautent Godmer, "Cultural Capital and Political Selection: Educational
Backgrounds of Parliamentarians", in Heinrich Best, Maurizio Cotta, dir., Democratic Representation in
Europe: Diversity, Change and Convergence, Oxford, Oxford University Press, 2007., 106—135. o.
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a jog depolitizalé erényeinek magasztalasa. Az, hogy a jog az Eurdpai Kozosség
szimbolikus és pragmatikus egyesitésének helye és mikodtetdje lehet, abban rejlik,
hogy az eurdpai jogi terep keresztez6désként jelenik meg, a piacot, birésagot,
biirokraciat, eurépai politikat alkot6 killénb6z6 véllalkozasok metszéspontjaban. A
kilonb6z6 eurdpai épitmények periféridjan elhelyezked6 "gyenge mezény", az
eurépai jogi terep valdjaban a Romai Szerzédésekre jellemzé kozosségi /logika
megszilarditasanak egyik f6 eszk6zévé valt.10 Pontosan ez a koztes helyzet, amely
kezdetben feltételes, kés6bb pedig eurdpai vallalkozasok sokasaganak megerdsitett
gyllekezési pontjaként alakitja ki a jogi konstrukcidkat az "eurdpai intézmény"
geomettiai helyeként. Ezen a téren alakult ki a Romai Szerz6dések "erés programja”,
egy olyan kifejezés, amelyet azért valasztottak, hogy a szerz6dések "alkotmanyként"
valo értelmezését jeloljék , amely lefekteti az egységes és hierarchikus jogrend
alapjait, és szentesiti a k6z0sségi jog elsébbségét, és a Szamvevoszék és a Bizottsag
altal létrehozott nemzetek feletti polust az eurdpai intézmény egészének
sarokkovévé emeli. Ez az alkotmanyos és igazsagszolgaltatasi szempontbol
6sszpontosito olvasat sematikusan ellentétes azzal a "gyenge programmal", amely a
szerzOdéseket a szamos allamkozi megallapodas egyikének tekinti, és a jogot nem
tekinti tobbnek, mint a diplomaciai képviseleteket és az Eurépai Tanacsot szolgald
eszkoznek. Mas széval, az "eurdpai intézmény" egy stabil kapesolat kontingens
torténelmi termelését jeloli, egy "erds program" égisze alatt egy sor szerepld és elit
csoport kozott, akik kézvetlentl vagy kozvetve részt vesznek az autoném kozosségl
intézmények ¢és politikdk kialakitasaban. A szerzédések "erGs programija" és a
jogalapu Eurépa "gyenge teriilete": ebben az els6 részben latni fogjuk, hogy ez a két
jellemz6 hogyan képezi a k6zosségi politikai rend névekvé autonomiajanak alapjat.

Az alabbiakban bemutatott elsé fejezet a kozdsségi intézményeket és
politikakat koveti nyomon Luxembourgban, Strasbourgban és Briisszelben, nyomon
kovetve a hazon belili jogi doktrinak kialakulasat, amelyek az "eurépai feladat"
kilonb6z6 "vallalkozoinak" intézményi stratégiait szolgaljak. A masodik fejezet azt
elemzi, hogy ezeknek az eurdpai épitményeknek a metszéspontjaban hogyan alakult
ki egy olyan jogi teriilet, amelynek "lakéi" "kozvetitGiként" mikodnek ennek a
transznacionalis intézményi szféranak a kialakulasa soran. A jogi és igazsagligyi
tereknek mint az eurépai politikak "gyenge mezbjének" ez az elemzése lehetévé
teszi az olvasok szamara, hogy kévessék a harmadik fejezet érveit, és lassak, hogyan
épult fel Eurdpa teljes politikai metafizikaja, amely egyetlen keretbe foglalta az
eurdpai entitast alkotd heterogén és néha egymasnak ellentmondd csoportokat,
intézményeket és politikakat.!!

10 A gyenge mez6 transznaciondlis terek tanulmanyozasira alkalmazott fogalmaval kapcsolatban lasd:
Stéphanie Mudge, Antoine Vauchez, "State-building on a Weak Field. Law, Economics and the
Scholarly Production of Eutope (Jog, kézgazdasigtan és Eurépa tudomanyos termelése), American
Journal of Sociology, 2012. szeptember.

V6. Antoine Vauchez: Brokering Europe. Euro-lawyers and the Making of a Transnational Polity, i. m. és
L'Union par le droit, i. m.
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1. FEJEZET HAROM PIAC, EGY KOZOSSEG. A ROMAI
SZERZODESEK INTEZMENYESITESERE IRANYULO
STRATEGIAK

A négy intézmény, amelyet hivatalosan 1958. januar 1-jén hoztak 1étre a K6z6s Piac
létrehozasanak végrehajtasara — "Kozgyilés, Tanacs, Bizottsag, Birésag", amint azt
az EGK-Szerz6dés 4. cikke tomoren bejelentette — kissé kodos kornyezetben
sziletett. Az ESZAK altal szolgaltatott precedens jelzésként szolgalt e terra
incognita feltirasahoz, de ez a parhuzam nem mindig volt megfelels. A Parizsi
Szerz6dés altal létrehozott intézményrendszer sajatos fémjelének szant
"szupranacionalizmust"  az Eurépai Védelmi Ko6z6sség csédje 6ta kevéssé
értékelték, olyannyira, hogy az 1960-as évek elején kozel allt ahhoz, hogy
"betiltsak".12 Ez a fogalom nem tint kénnyen atiltethetének a Romai Szerzédésre,
amely szerint az EGK Bizottsaga nem rendelkezett sz6vetségi hivatassal, és még az
ESZAK Féhatosaganak végrehajté hatalmaval sem. Nyomjelzék hianyaban a
legtapasztaltabb alkotmanyosokat és politologusokat zavartak a Romai Szerz6dések
alapjan létrehozott intézmények. A lefrasukra hasznalt szavak minden bizonnyal
ismerések voltak, de a targyak, amelyekre utaltak, csak tavolrél kapcsolodtak a
nemzeti szférdk politikai, kozigazgatasi, gazdasagi és igazsagiigyl formaihoz,
amelyeket altaldban ugyanezzel a terminolégiaval jelolnek. Az Eurdpai Kozdsségek
Birésaga példaul csupan egy legfels6bb joghatdsag szakértjének tint, és az Burdpai
Parlamenti Kézgytléstdl a valoban transznacionalis parlamenti képviseletig vezeto
ut volt az, amelyet egyes megfigyel6k Strasbourgban reméltek latni. Még a Ko6z6s
Piac is, amelynek kiszolgalasara ezt az egész intézményi apparatust kifejlesztették, a
képzelet szileményének tint mindaddig, amig a hat tagillam gazdasiga szinte
kizarélag a nemzeti szabalyozasi keretek alatt maradt. A Brisszelben,
Luxembourgban és Strasbourgban létrehozott 4j intézményeknek tulajdonitott
cimkék inkdbb tintek "alneveknek", mint a bevett gyakorlatnak megfelel6
cimeknek".13 A kinos helyzet tapinthaté volt: a kommentatorok kételességiiknek
érezték, hogy tobbszords atfogalmazasokhoz folyamodjanak ("kvazi jogalkotasi",
"kvazi alkotmany" stb.).), idézGjelbe és neologizmussal azon szervek mindsitése
érdekében, amelyek tényleges funkciéi "nem taldlhatok meg ott, ahol az allami
modellel valé analégia alapjan elvarnank".!* Azok szamara, akik hozzaszoktak a
nemzeti alkotmanyos épitmények klasszikus felépitéséhez, a szerz6dések elolvasasa
alland6 "mentdlis Gjrafokuszalast” eredményezett.!> Vessiink egy pillantast: itt

12 Pierre Pescatore: Le traité CECA. Origine et modele de l'unification européenne", CECA (1952-2002),
Luxembourg, Office des publications officielles des Communautés européennes, 2002., 181-188. o., 184.
o. Altalanos nézépontbél lasd: Jule Bailleux, "Comment I'Europe vint au droit", Revwe frangaise de science
politigue, 60. kotet, 2. szam, 295-318. o.

3 Fernand Dehousse, L'avenir institutionnel des Communantés enropéennes, Centre européen universitaire,
Nancy, 1967.,9. o.

14 Fritz Munch, "Prolégomeénes a une théotie constitutionnelle des Communautés européennes", Rivista di
diritto enrgpeo, 1961., 127-137. o., 130. o.

15 Pierre Pescatore, "Les objectifs de la Communauté européenne comme principes d'interprétation dans la
jurisprudence de la Cour de justice", in Miscellanea Ganshof van der Meersch, Briisszel, Bruylant, 1979., 325—
363. 0., 331. o.
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a végrehajté hatalomnak két aga van, a jogalkotasi funkci6 elkerili a Parlamentet,
egyetlen szervnek sincs kizardlagos funkcidja, és egyetlen funkciét sem gyakorol
egyetlen szerv stb. Ezeknek az intézményi elrendezéseknek a barokk vonasai szinte
szédithetik a szakembereket. Valoban beszélhetink "politikai feliigyeletr6l" egy
alapvetéen konzultativ Eurépai Parlamenti Kozgyilés esetében? Lehet-e
parlamentnek nevezni egy jogalkotasi funkciéval nem rendelkezé intézményt?
Tovabba, hogyan lehetne a Bizottsag valéban a Kozosségek "végrehajtd aga",
amikor ugyanakkor megosztotta "jogalkotéi funkcidjat” a Tanaccsal? Milyen tipusd
birésag rendelkezhet a k6z6sségi jogi aktusok jogszertiségét felugyel6 kozigazgatasi
hataskorrel, az intézmények kozotti hatalmi egyensily biztositasara szolgalo
alkotmanybirésag hataskorével, valamint a ko6zos piac létrehozasabol ered6
konfliktusok  megoldasara  vonatkoz6  valasztottbirésag — hatdskorével? A
legszkeptikusabb kritikusok elitélték a politikai intézmények optikai illizi6jat, amely
alig fedte el a kormanyok erételjes visszatérését a kozosségi dontéshozatali
folyamatba; A leginkabb engedékeny kritikusok az Osszes nemzetkozi szervezetre
jellemzé szerepek zavarat lattak. Mindannyian ramutattak azonban a hagyomanyos
tereptargyak hidnyara (hatalmi agak szétvalasztasa, specialis funkcidk, parlamentaris
rendszer stb.).) és az orszagok altal a dontéshozatalhoz hasznalt kritériumok hianya,
ami alahtizza azt a sok bizonytalansigot, amely a kozOsségi intézmények
végrehajtasanak e szakaszara nehezedett.16

Témank itt ez az Gjszulétt Eurdpa, amely a Rémai Szerzédésekbdl emelkedik
ki, ez a rovid torténelmi sorozat, ahol ezek az intézmények format Sltenck és
diskurzust folytatnak, mindenféle utat és identitast kiprobalva. Igaz, hogy eleinte
nem sok politikai vagy tarsadalmi szereplé érdekl6dott a Romai Szerz6dések irant,
¢és a nemzeti szintet részesitette elényben céljaik elérésére legalkalmasabbnak.
Mindazonaltal az 4j intézmények szivében vagy kézvetlen perifériajan elkezdtek
kialakulni a k6z6sségi politikai, kozigazgatasi, jogi és piaci szakemberek elsé
mikrokozmoszai, azzal a szandékkal, hogy nemzetek feletti hust és csontot adjanak
a szerz6dések szévegének és fikcidjanak. Ezek az eurdpai vallalkozok, e k6zosségi
intézmények elsé "bérl6i", killonb6zé okokbdl arra térekedtek, hogy megvédjék az
intézményeket az allamkézi manéverek nyomasatdl. Ezeka villalkozisok tivolrdl sem képviseltek
egyetlen esoportot vagy projektet (- neoliberalis,17 foderalista vagy mas), hanem olyan
valtozatos jellemzéket 6ltottek, mint a nemzeti hatalmi struktiarak, amelyekbdl
szarmaztak, és a transznacionalis halézatok (politikai, gazdasagi, jogi stb.).),
amelyhez kapcsolodtak. Parlamenti képviselSk, vallalkozok, nagykévetek, biztosok,
a végrehajté hatalmi agak magas rangt koztisztvisel6i, gyakran jogi szakmak
gyakorldi, de jogaszprofesszorok, birak és

16 Piers Ludlow: Erték, rugalmassag és nyitottsag. The Treaty of Rome's Success in Historical Perspective”,
in Julio Baquero Cruz, Carlos Closa Montera, szetk., Enropean Integration in Historical Perspective from Rome
to Berlin (1957-2007), Peter Lang, 2009, 17-39. o.

17 Bar voltak példaul transznacionalis neoliberalis hal6zatok, amelyek aktivan részt vettek a Roémai
Szerzédések kidolgozasaban és végrehajtasaban, Eurdpa intézménye sokkal sszetettebb és proteusabb
folyamat volt. Lasd Francois Denord, Antoine Schwartz, L'Europe sociale n'aura pas lien, éd. Raisons d'agir,
2009.
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a SzamvevGszék ellendrei vagy tizleti jogaszok. Szakmai és intézményi projektjeik
viszonylag fiiggetlenek voltak egymastol, s6t néha ellentmondasosak is voltak,
tikrozve azoknak a tarsadalmi tereknek a sokféleségét, amelyekben kibontakoztak.
Adminisztrativ szempontbdl a cél egy valoban nemzetek feletti biirokracia alapjainak
lefektetése volt, amely egy strukturat, jogi és igazsagligyi eszkozoket jelentene,
amelyek biztositjak a "széles kort k6zosségi érdek" tiszteletben tartasat, nem pedig
egy nemzetkozi titkarsag, amelynek feladata a k6z6s piacok 1étrehozasanak technikai
vonatkozasai. Politikai szempontbdl a cél az eurdpai parlamentaris rendszer
alapjainak megteremtése volt az Eurdpai Kozgytlés hitelesen parlamentaris
jellegének  megerSsitésével. Igazsagiigyi szempontbol a  Birésig valdban
"joghatosagi" jellege forgott kockan, egy olyan birésiag, amelyet sokan nem
tekintettek tobbnek, mint a nemzetkozi valasztottbirdsagi eljarasnak. Gazdasagi
szempontbol a kérdés az volt, hogy életet leheljenek a kozos piacra iranyuld
torekvésekbe, ahol Briisszel a nyitott kereskedelem és a szabad verseny garancigja és
szabalyozoja.

Ha kévetjiik az intézményalkotas mechanizmusait, lathatjuk, hogy az eurépai
vallalkozok ezen elsé generacidjanak nem kellett elképzelnie egy eurdpai projekt
lehetséges korvonalait vagy eszményeit, mint a hdbort utani paneurdpai
sz6szoloknak, amelyeket megfelel6 szamu alkotmanytervezet, kozgytilési hatarozat
és egyéb szandéknyilatkozat testesit meg. Ett6] kezdve azonban intézményeket és
politikakat kellett 1étrehoznia és megfelel6en mikdodtetnie. E tekintetben mindent
ki kellett talalni: a szerz6désekben foglaltak szerint a killonb6z6 intézmények
szerepe, hataskore és rangja viszonylag homalyos volt. Kezdettdl fogva 1étezett egy
agonisztikus dimenzié, mivel a Rémai Szerzédések nem hataroztdk meg pontosan
az alapvetden célkitizésekben meghatarozott "politikdk" magatartasi szabdlyait,
valamint az egyes "intézmények" viszonylag hatarozatlan miikédési hatarait, és
minden intézményi csoportnak meg kellett jel6lnie statuszat és meg kellett
hataroznia killdetését. Az egyhangulag elismert cselekvési kor és a tagallamokon
belili fellépéshez sziikséges befolyas hianyaban e kiilonb6z6 vallalkozasok sikere
nagymértékben azon az egyetlen terepen jatszana szerepet, amely legitimitast adott
nekik, amikor diplomatakkal és miniszterekkel konfrontalédtak — maguknak a
szerz6déseknek a terepén. Igy a Rémai Szerzédések kézponti értéktarggya valtak
birak, biztosok, parlamenti képviselSk, vallalkozok és eurdpai tizleti jogaszok egy
csoportja szamara, akik szamara ez a k6z6s papiralapu alapitvany lehorgonyozta és
tamogatta kompetenciaigényiiket. gy az eurépai koz6sség kezdeti véllalkozéit arra
késztették, hogy olyan hazi doktrinakat alkossanak, amelyek tgy értelmezték az
eurdpai szerzédéseket, mint amelyek bizonyos fokd autonémiat biztositanak, még
ha viszonylagosan is, a kiillonb6z6 koz6sségi helyszineknek, ahol tevékenységiiket
gyakoroltak. Az Eurépai Gazdasagi Ko6z6sségek 1étrehozasat 1958. januar 1-jétél
kiséré intézményi stratégiak magukban foglaljak a szerz6déseket 6vezé narrativak és
jogl racionalizalasok sorozatanak felépitését. Ebben az 6sszefliggésben a jog nem
kizarolag a jogi téttel foglalkozé szereplSk ezoterikus diskurzusa volt, hanem
alapvet6 hordozdja volt azoknak az intézményi vallalkozasoknak, amelyek céljaikat
és az altaluk kozvetitett értékeket tekintve rendkivil sokfélék voltak. Ez a
tanulmany nyomon koveti e munka alkalmazasat mind a
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Bizottsag, Parlamenti Kozgytlés, Birosag és Kozos Piac.

-1- OBJECTIVITY ALLITASA. AZE-UROPAI BIZOTTSAG £s A SZERZODESEK
RENDORSEGE

Ha van olyan vélemény, amelyet a Roémai Szerzédésekkel foglalkozé elsé
kommentatorok osztottak, az az, hogy ezek az Gj szovegek nagymértékben
felaldoztak a Jean Monnet altal dédelgetett k6zGsségi végrehajtd szervek vezetd
szerepét. Az ECSC kudarcara hivatkozva a Rémai Szerzédésekrdl folytatott
targyalasokon részt vevé francia kildottség gondosan elkertilte, hogy két 4j
végrehajtd szervet — az EGK-t és az Euratomot — a jelentés doéntéshozatali
hataskorrel felruhazott Féhatésag nemzetek feletti modellje szerint épitsenck fel.
Ennek megfeleléen azok a kozosségi kozigazgatasi szolgalatok, amelyek 1958.
januar 1-jén az Avenue de la Joyeuse Entrée és a brisszeli Rue de la Loi
keresztez6désében foglaltak el székhelytiket, alacsony profildak voltak. "végrehajté"
végrehajté hatalom nélkil, "igazgatas" végrehajtasi hatask6rok nélkil, az EGK elsé
bizottsaganak elnoke, Walter Hallstein lakonikus megjegyzést tett: "nem a dontési
jogkor jellemzi lényegében a Bizottsag szerepét a Szerzédés intézményi
rendszerében [...]"."8 De ez még nem minden. Az intézményi gyengeség mellett egy
széttoredezett eurdpai buirokracia jott létre, amely ezentdl haromfeji volt. A
gyakotlatban harom "k6z6sségi végrehajto szerv" —a FShatosag, az EGK Bizottsaga
¢s az Buratom Bizottsiga — létezett egymas mellett. Ezenkivil foldrajzilag
szétszorodtak, a Féhatosag Luxemburgban maradt, mig a masik kett6 Briisszelben,
az Uj Kozosségek ideiglenes févarosaban telepedett le. Ko6z6s igazgatasi
szolgaltatasok (néhany kivételtdl eltekintve) vagy a koztisztvisel6k egységes jogallasa
(az els6é 1968-bol) nélkiil nagyon kevés olyan intézményi kapcsolat létezett, amely
biztositani tudta volna a koordinaciét a Romai Szerzédések elfogadasat kovets elsé
tiz évben. A zlrzavart fokozza, hogy egészen a végrehajtéd szervek 1967. jalius 1-jei
egyesiiléséig visszafogott rivalizalas alakult ki a luxembourgi ESZAK Féhat6saga és
az EGK Bizottsaga, valamint az Euratom feltdrekvé briisszeli polusa kozott, ahol
mindkét székhely azt allitotta, hogy a valodi k6z0sségi torekvést testesiti meg.!” Bar
a transznacionalis biirokracia kialakulasa igy nagymértékben veszélyeztetettnek
tunt, az "eurdpai kormany" felé vezetS politikai it nem tlint megvaldsithatobbnak.
A Roémai Szerzédésekkel kapcesolatos targyalasok soran mar képviselt diplomaciai
iranyvonalat kévetve a francia kormany elutasitotta, hogy ezeket a végrehajt6
szerveket masnak tekintse, mint "nemzetkdzi titkdrsidgoknak", amelyek pusztin a
koordinacioért felelések. Bzt szembedtlben megerdsitették az 1961-62-es francia
Fouchet-projektek, amelyek szerint

18\Walter Hallstein, Débats de I'Assemblée parlementaire commune du 23 juin 1958, 1959, 159. o.
19T 4sd: Daniela Preda, "Hallstein e I'amministrazione pubblica europea", in Storia Amministrazione
Costituzione, Annale dell'Lstituto per la Scienza dell Amministrazione Pubblica, 8. szam, 2000., 79-104. o.
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egy negyedik k6z6sség 1étrehozasat iranyozta elé, amely a Michel Debré vezette
kormany szamara teljes mértékben "politikai" kézosség lenne.20

Lehetetlen adminisztracid, valészinttlen kormanyzas, a kézosségi végrehajtd
szervek az "objektivitas" igényén alapuld intézményi identitas alapjan léptek be a
dontéshozatali folyamatba, figyelembe véve — a "politikusok" politikdja 4ltal
motivaltnak vagy akar szik értelemben  vett "nacionalista" allispontokat a
tagallamok képvisel6inek észrevételei.?! Itt nyomon kovethetjik ennek az djszerd
intézményi utnak a feltalalasat, amely abban a politikai-adminisztrativ vallalkozasban
tigyelhet6 meg, amely az EGK Bizottsag elnoke — aki lelkes sz6szoléja volt a
szerz6dések alkotmanyos olvasatanak lelkes szoszolojanak — és egy olyan jogi
feliigyeleti tevékenységért felel6s jogi osztaly talalkozasabol nétt ki, amely a
kozosségi  intézmények altal nem rendelkezett adminisztrativ  feliigyeletet
helyettesitette. Egyiitt alapitottak meg a végrehajté hatalom objektivitasi kiildetését
— a Koz6sségek altalanos érdekeinek 6rzését — egy "alkotmanyszerzédés", egy
egységes és objektlv, az allamoktol fiiggetlen norma fiktiv alapon. Most az 6
feladatuk volt, hogy érvényt szerezzenek ennek a szabvanynak. Jaték a homalyos
belsé hatarokra egy "igazgatas" (a f6igazgatdk) és egy "politikai" entitas kozott,
amely egyedilalléan hasonl6 kiildetéssel és kompetenciaval, valamint tarsadalmi-
gazdasagi profilokkal rendelkezik,22 ezek az eurdpai vallalkozok kidolgoztik egy
olyan Bizottsag egyenletét, amely megerGsitette vezetS szerepét a jog versenyterén.

a) Az alkotmdny doktrindja Hallstein professzor sirnak

Ez a hajlam arra, hogy a kialakul6 k6zosségi kézigazgatast az objektivitas és a jog
szempontjabol hatarozzak meg, kétségtelentl Osszefiige a harom koézosségi
végrehajto szerv (ECSC, Euratom, EGK) els6 biztosainak és vezet6
koztisztvisel6inek profiljaval . Mindkét kategbridban a kinevezettek a legtobb
esetben jogi diplomaval rendelkeztek, és gyakran kézvetlenil jartasak voltak a jogi
szakmakban.?3 Ezt a jogpreferenciat emblematikus modon testesitette meg az EGK
Bizottsag els6 elndke, Herr Professor Hallstein, egy buzgd teoretikus. Valéban, a
Frankfurti Egyetem egykori jogaszprofesszora és alkancellarja, aki allitélag minden
korilmények koézott megtartotta a  professzori cimet, az elndk intellektualis
tanitohivatali szerepét latta, olyannyira, hogy a német sajté gyakran szemrehanyast
tett neki

20— Err6l a témdrol lasd Marie-Thérese Bitsch: "Les institutions communautaires face au projet d'union
politique (1958—-62)" (Les institutions communautaires face au projet d'union politique (1958-62)), in
La construction enropéenne. Enjenx politiques et choix institutionnels, Peter Lang, 2007, 125-143. o., 126. o.

21 Pierre Pescatore: Le droit de l'intégration. Emergens d'un phénomeéne nonvean dans les relations internationales selon
l'excpérience des Communantés enropéennes, Leiden, Sijthoof, 1974, 80. o.

2Didier Georgakakis, Matine de Lassale, "Genése et structure d'un capital institutionnel européen. Les tres
hauts fonctionnaires de la Commission européenne", Actes de la recherche en sciences sociales, 166—167. szam,
2007., 38-53. o.

2 Az 1952 és 1967 kozotti idGszakban a biztosok 50%-a rendelkezett jogi diplomaval, 22,5%-uk pedig jogi
szakmaban. Lisd Andrew MacMullen, "European Commissioners: National Routes to a European Elite"
(Eurépai biztosok: nemzeti utvonalak az eurdpai elithez), in Neil Nugent, szerk., Az the Heart of the Union.
Az Enrdpai Bizottsdg tannlmanyai, Macmillan, 2000, 28-50. o.
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"professzori hozzaallasaért" és "jogi fordulataért". 24 Utazdsai soran szamos
konferenciat tartott amerikai és europai egyetemeken: jelen volt tobbek kozott a
Nemzetkozi Jogi Egyesiilet hamburgi kongresszusan 1960 augusztusaban, a Harvard
Egyetemen 1962-ben, a Padovai Egyetemen 1962 marciusaban, a Max-Planck
Intézetben 7963 jilinsiban,  és 1963-ban Parigsban ag Académie des sciences morales et
politiques, 1964 decemberében a londoni Royal Institute on International Affairs,
1965 marciusaban a British Institute of International and Comparative Law, 7965
Jtininsaban a Liége-i Egyetem Institut d'études juridiques européennes,stb. Igaz, hogy
Walter Hallsteinnek szamos tudomanyos cime volt. Miel6tt 1950-ben
meglepetésszerien kinevezték a parizsi szerzédés targyalasaval megbizott német
kiildottség élére, kizardlag tudomanyos karriert futott be, a Berlini Egyetemen, ahol
nemzetk6zi maganjogot tanult, 1941-t6l a Frankfurti Egyetemen, majd a Rostocki
Egyetemen, ahol 1931 és 1941 kozott tanitott, valamint a Georgetown Egyetemen
(Washington D).C.) 1948-1949-ben.?>  Hallstein a német jogi karokkal vald
kapcsolatanak megszakitasa helyett a német szovetségi Németorszag kultgyi
titkarsaganak vezetSjeként (1952-1957) a politikaba valé belépése arra késztette,
hogy a jogot, kiillondsen a német jogi doktrinat valasztotta politikai vallalkozasai
kedvelt terepeként. Egykori asszisztense hangsilyozta Hallstein szenvedélyes
clkotelezettségét a jog eszméje irant: "ha Hallstein jogasz ugy beszél a K6zosségrol,
mint a jog és a torvényesség alkotasardl, az azért van, mert a jogot nemcsak a jog
eszménye megvalositasanak eszkozének tekinti, hanem a jog harmonizalasanak
eszkozének is az eurdpai allamokban él6 valamennyi ember szamara".26 Még
egyértelmibben, az _Awswartiges Amt-ban toltott ével soran Hallstein segitett
meghatarozni a német diplomacia "jogi doktrinajat", magasztalva a Németorszagi
Szévetségl Koztarsasag altal néhany honappal korabban a korlatozott szuverenitas
jegyében sziiletett europai kotelezettségvallalasok alkotmanyossagat.

24 Wilhelm Grewe, "The Lawyer as Diplomat", Society of International Law Proceedings, 54. kotet, 1960., 232—
236. 0., 233. o.

5 Walter Hallsteinrdl lisd Wilfried Loth, William Wallace, Wolfgang Wessels, szerk., Walter Hallstein irdsait.
Ag elfeletett eurgpai?, Macmillan Press, 1998. Lasd még: Cotrado Malandrino, "Tut etwas Tapferes": Compi nun
atto di coraggio: 'Eurgpa federale di Walter Hallstein (1948-1982), Bologna, 11 Mulino, 2005.

26 Ernst Steindorff, "Der Beitrag Walter Hallstein zur europaische integration", in Ernst Steindorff (szerk.),
Probleme des Eurgpaische Recht. Festschrift fiir Walter Hallstein u seinem 65 Geburstag, Klostermann, Frankfurt
am Main, 1966, 3. o.
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Az Auswirtiges Amt és jogasz-diplomatai és alkotmanyos
doktrinaja

Ami az alkotmanyos doktrinat illeti, Hallstein egy maroknyi jogasz-diplomatat
hivhatott segitségiil, akik mind az 1950-es éveket jellemzé eurdpai vitakban, mind
a joggal foglalkozo f6bb német tudomanyos folyodiratokban aktivak voltak. Ezek
k6zé tartozott Carl Friedrich Ophiils, a nemzetkézi kézjog professzora, aki az
ESZAK-targyalasokon, majd az Eurépai Védelmi K6z6sségben részt vevé német
kildottség jogi tandcsaddja volt, és aki az 1950-es években a Kiltigyi Titkarsag
"Eurépa" osztalyat vezette, miel6tt 1958-ban az NSZK elsé nagykévete lett a
Kozosségek mellett , igy kisérte Walter Hallsteint Briisszelbe; Karl Carstens, aki
1954-ben csatlakozott a Kiltgyi Titkarsaghoz, majd 1960-ban jogaszprofesszor,
majd 1960 és 1964 kozott killigyminiszter lett, és hosszu politikai és tudomanyos
karriert folytatott, amely a Németorszagi Szévetségi Koztarsasag elndkségéhez
vezetett (1979-1984); Wilhelm Grewe, szintén a nemzetkozi jog professzora,
Konrad Adenauer jogi tanacsaddja, kés6bb az Auswirtiges Amt jogi tigyek, 7ajd
politikai sigyek vezetbje az 1950-es években, véglil Németorszag washingtoni, majd
NATO-nagykovete 1962-ben. E csoport tovabbi tagjai a frankfurti jogi kar
korabbi munkatarsai és asszisztensei voltak, koztlik Ernst Steindorff, aki Hallstein
asszisztense volt a Frankfurti Egyetemen, és gyakornoka volt 1950-51-ben a
parizsi szerz6dés targyalasai soran, és aki akkoriban az Eurdpai Bizottsag
professzora és jogi tanacsadoja, valamint a Nemzetk6zi Eurdpai Szévetség német
fejezetének elsé elndke volt Jog (Fédération Internationale pour le Droit
Européen vagy FIDE); Hermann M&sler nemzetkdzi jogaszprofesszor, kollégaja
a Frankfurti Egyetemen, aki 1949 és 1954 kozott az Awuswirtiges Amt  jogi
tanszékét vezette, miel6tt a német kormany 159-ben az Emberi Jogok Eurdpai
Birésagaba, majd 1976-ban a Nemzetk6zi Birdsagba nevezte ki.2?

Kollektiven fenntartottak az "alkotmanyos" jelleget — i.e. a szOvetségi jog feletti
és kozvetlentl alkalmazand6 — a Német Szovetségi Koztarsasag altal az 1950-es
években vallalt eurépai kotelezettségvallalasok Gsszességére vonatkozdan. Bz mar
az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 1950-es alairasakor is igy volt, amikor
a Walter Hallstein vezette német kildottség az egyezmény "alkotmanyos"
jellegére hivatkozott.28 Az ESZAK-Szerz6dés alairasat kévet napokban is ez volt
a helyzet, amikor e jogasz-diplomatak

27 Errél a csoportrol és tudomanyos aktivizmusardl lasd: Billy Davies, Resisting the Enrogpean Conrt of Justice.
Németorszdag konfronticigia azg enrdpai joggal (1949-1979), Cambridge, Cambridge University Press, 2012.

28 Fizzel kapcesolatban lasd Stéphanie Hennette-Vauchez: Divided in Diversity. Nemzeti jogi dsztondij(ak) és az,
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, munkadokumentum, Robert Schuman Kézpont — Eurépai Egyetemi
Intézet, 2009.
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a f6bb német jogi folybiratok hasabjai, amelyek alatamasztjak azt az elképzelést,
hogy "alkotmanyos jellegli eurdpai struktdra" sziletett — ami ellentétes az
uralkod6 német jogi doktrinaval.?? A Romai Szerz6dés alafrasa utan szétszorédtak
— professzorok, az EGK Bizottsaganak elndke, az Burdpai Kozosségek
nagykovete, a német kiiliigyminisztérium politikai igazgatoja stb. lettek. —a jogasz-
diplomatak e kis csoportja szoros kapcsolatot tartott fenn Hallstein elndkkel,
amint azt a Festschrifthez valé hozzajarulasuk is tanusitja, amely 1966-ban
Hallsteint 65. sztletésnapja alkalmabdl tisztelte meg.30 Az 1950-1960-as évtized
forduléjan betdltott kilonbozé tisztségeikben kérusban tovabbra is a korabbi
eurépai szerzédésekre mar alkalmazott alkotmanyértelmezést képviselték, a
Roémai Szerzédéseket valosagos alkotmanynak allitva be, i.e. objektiv és 6nallo
jogi struktira, amelyt6l nem lehet eltérni.

Az BEGK Bizottsag élén betoltott uj feladataiban Dr. Juri. Walter Hallstein
megismételte a német diplomatak altal az 1950-es években kialakitott alkotmanyos
doktrinat, ezuttal nem az NSZK nemzetkozi kotelezettségvallalasainak kényszeritd
jellegét magasztalva, amely a "nemzetk6zi k6zosség" teljes jogu tagsagara torekedett,
hanem inkabb egy olyan Bizottsag alakjat, amelynek feladata a szerz6dések altal
létrehozott objektiv alkotmanyos rend 6rzése. Igaz, hogy a Bizottsag elnokének
beszédeit olvasva allandéan a Roémai Szerz6dések politikai jellegének bizonyitasaval
vagyunk elfoglalva: "[...] a meglévé Eurdpai Kozosségeket »gazdasaginak« nevezik.
Az Eurépai Kozosségek munkdja azonban nem gazdasagi. Nem integralja a
termel6k, munkaadok és munkavallalok, gazdalkodok, bankarok és boltosok
dontéseit. Az allamok gazdasagpolitikai, szocialpolitikai integralédnak és egyestilnek
[...]. Kb6zOsségeink tehat mar maguk is egy valodi és teljes »politikai Unid«
kezdetei."! Ez a "gazdasagi politikai unié" 32 azonban objektiv és vitathatatlan
forrason alapul, ie. a Roémai Szerzédések alkotmanyos jellege, amelyek
legitimitasanak legfébb alapjat, a "kozOsségi jogi" — statuszt ruhazzak ra: "a
Koz6sségek sokkal inkabb hasonlitanak egy alkotmanyos konstrukciora, mint egy
klasszikus

2 Carl Friedrich Ophiils, "Juristische Grundgedanken des Schumanplans", Newe Juristische Wochenschrift,
1951. aprilis 15., 288-292. o.; Hermann Mésler, "Der Vertrag tber dei Europaische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl", Zeitschrift fiir Auslindisches Recht und Volkerrecht, 14. kotet, 1951, 3-22. o.; Ernst
Steindotff, "Schuman-Plan und Europaischer Bundesstaat", Po/itisches Archiv, 1951. majus 20., 3955-3986.
o.

30 Ernst Steindorff, szetk., Probleme des Europaische Recht. Festschrift fiir Walter Hallstein u seinem 65 Geburstag,
Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1966.

31 Walter Hallstein, "L'unité de l'action européenne (discours du 15 October 1964 aux VIIeme états
généraux des communes d'Europe)", Centre de recherches européennes, Lausanne, 1965., 10-11. o.

32Walter Hallstein, "The European Economic Community", Po/itical Science Quarterly, 78. kotet, 2. szam,
1963. janius, 165. o.
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nemzetkézi  szervezetet, mert céljaikat szuverén jogokkal felruhazott
intézményeknek kell megvalositaniuk".33 Ugyanez vonatkozik magukra a kézosségi
végrehajté szervekre is, mivel a "Hallstein-doktrina" a Bizottsag politikai tekintélyét
jogl feladataik megerSsitéséhez koti. A "német tipusi" — allandé, hierarchikus és
specializalt 34 — burokracia ¢pitészeként de egyben a Bizottsag politikai funkcidinak
sz0sz6lojaként Hallstein a Bizottsagot a Rémai Szerz6dések altal elrendelt objektiv
alkotmanyos rend 6rének és egyben sz6szoléjanak tekintette.

b) A minisztérinm of jog

Ezt a "Hallstein-doktrinat" erésen kozvetitették az akkori igazgatd, Michel Gaudet
égisze alatt mikodé jogi osztaly ambicidi, egy olyan osztalyé, amely kulcsfontossagu
helyzetben volt az Gjszilott kézosségi adminisztracié szivében35 Semmi sem
késztette ezt az allami joggal atitatott jogaszt arra, hogy magaéva tegye a német
jogaszprofesszor nemzetek feletti doktrinajat. A Conseil d'Ftat egyik iigyvédjine
tiaként, aki a parizsi jogi karon és az Ecole libre des sciences politiques-en végzett, 1942-
ben nevezték ki a francia dllamtandcsba, Gaudet a Conseil d'Etat-ban dolgozd kollégdi
nyomdokaiba lépett, felvaltva toltott be konyvvizsgaloi és maitre de requétes-i tisztségeket a
francia kozigazgatasi birésagon, valamint kormanyzati szolgalatban a marokkoi
francia protektoratus jogi tanacsaddjaként (1945) és Léon Tinguy du Pouét gazdasagi
és pénziugyminiszter kabinettitkaraként (1946—1947). Ez a hattér magyarazza
Gaudet kinevezését a Féhatosag jogi osztalyanak vezet$jévé Maurice Lagrange, a
Conseil d'Etat munkatirsa és Jean Monnet munkatarsa ajanlasara. Michel ~Gaudet
azonban "servitenr d'Etaf" identitasa ellenére a Julie Bailleux dltal hatékonyan leirt
"attérési"  folyamat soran fokozatosan befolyast szerzett Luxemburgban a
Kozosségek "nemzetek feletti szellemének" Greként és elémozditdjaként 3¢. Mint
leirja, Michel Gaudet Luxemburgba érkezése utan azonnal Jean Monnet nagyon
kozeli munkatarsainak kis koréhez tartozott, és ezzel olyan szerepet szerzett,
amelyet az tigyvédek ritkan jatszanak nemzetkozi szervezetekben. Ezen tdlmenden,
miutan keresztapja elhagyta az EK intézményeit (1955. junius) és sok legk6zelebbi

33Walter Hallstein, "Zu den Griindlanden und Verfassungsprinzipien der Europaischen Gemeinschaften",
in Zur Integration Eurgpas, Festschrift fiir Carl Friedrich Opbiils, i. m., 5. o.

34Lasd: Daniela Preda, "Hallstein e I'amministrazione pubblica europea”, 7 7.

35 A Sorbonne-on (politikatndomdnyi osztdly, 2010. mdrcins) védett habilitaciom keretében megkezdtem a kéz6sségi
vezet6k jogi szolgilatinak feltarasit, amelynek szerepét eddig elhanyagoltik az EB-rél sz6l6
tanulmanyok javara. Tanulmanya most lendiiletet kapott, és a kézelmultban fontos 4j munkak sziilettek,
amelyekrdl ez a rész csak részben szamol be: lasd kilénosen a Julie Bailleux dltal 2012 juniusaban
megvédett Ph.D.-t, Penser I'Europe par le droit. 1'invention du droit communantaire en France (1945-1990),
Université Paris 1-Sorbonne, 595 p., 2012. junius. Morten Rasmussen nemrégiben felvetette a FShatésag
jogi osztilya keletkezésének torténetét "Az eurdpai jog alkotminyos gyakorlatinak létrehozasa. The
History of the Legal Service of the European Executive (1952-1965)", Contemporary European History, 21
(3), 2012, 375-397. o.

36 Julie Bailleux, Penser ['Europe par le droit, i. m.
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munkatarsak (Francois Duchéne;, Max Kohnstamm vagy Pierre Uri), Michel Gaudet
tovabbra is az egyik utolsé, ha nem az utols6, a Monnet képvisel6je’6roksége az
ESZAK intézményein belil, annal is inkabb, mert az évek soran nagyon szoros
kapcsolatot tartott fenn Jean Monnet-val. A Féhatdsag 4j elndke altali kinevezése,
René Mayer, mint intézmény képvisel6je a Romai Szerzédések megirasaval
megbizott csoportban, uGjabb lépést jelent afelé, hogy a paneurdpai eszmék
rendithetetlen elémozditéjava valjon.3”  Kétségtelenil —segitett a FShatosig
kezdeti megszervezése, mint ‘Feladat adminisztracié’ (“Administration de Mission’),
ahol az ESZAK végrehajté szerveinek tagjai és magas rangi koztisztvisel6k
szorosan egyuttmikodtek ‘munkacsoportok’3® Michel Gaudet alatt a jogi osztaly
kulesfontossagu poziciét szerzett.

Sok bizonyiték van azonban arra, hogy ez a helyzet veszélybe kertilt a két 4j
Eurépai K6z6sség létrehozasakor. Michel Gaudet, aki ekkor még a Féhatosag jogi
osztalyanak igazgatdja volt, azonnal felismerte a minisztériumnak a K6zosségek
telbomlasat koveté haromoldala felosztasaban rejlé veszélyeket. A Romai
Szerz6dés 1958. januar 1-jei hatalybalépését kovetd hetekben Gaudet szamos
feljegyzést intézett a harom végrehajto testiilet testiileteihez, még akkor is, amikor
az uj Euratom és EGK Bizottsag szervezeti abrai sietve, de a kormanyzati
befolyastol védve késziiltek.40 Felhivta a College tigyelmét a harom szerz6dés
értelmezése soran a  "steril eltérés", valamint a "haszontalan és sérelmes
szembenallas" veszélyeire, amelyek harom kulonallo, eltérd érdekekkel és
potencialisan egymassal versengé beadvanyokkal rendelkezé jogi egység
létrehozasabol erednek.4! Mindenesetre nem kétséges, hogy az ilyen felosztas csak
gyengitené a k6zosségi jogszakértoket, akiknek "hazon belili" hataskére éppen
azon a képességiikon alapult, hogy a Szerzédések egyértelmi és objektiv jogi
jellegére hivatkozzanak. Gaudet 7958. janudr végén benydijtott feljegyzése (Note sur
lorganisation d'un service juridique commun aux trois Communautés) szikszava érv
egy "egyetlen jogasztestilet”" 1étrehozasa mellett, amely kiils6 hataskorrel
rendelkezik a harom végrehajté hatalom Birdsag el6tti kizardlagos képviseletére, és
belséleg teljes ellendrzést gyakorol a jogértelmezés felett, amikor a féigazgatdsagok
kérdéseket tesznek fel.#2Néhany honappal késébb, 1958 oktéberében Gaudet egy
hazon beliili feljegyzésben tovabb ragaszkodott hozza

37 Michel Gaudet, interju Gérard Bossuat-val, INT 603 1988. dprilis 14., Enrdpa Hangjai Gydfjtemény, Archives
historiques des Communautés eurgpéennes (elérheté online).

3 — Errdl a kezdeti szerkezetrdl lisd: Francesco Bonini, "Studi, materiali e prospettive per una storia delle
amministrazioni comunitarie", in Storia Amministrazione Costituzione, Annale dell'Istituto per la Scienza
dell' Amministrazione Pubblica, 8. sz., 2000., 57—67. o.

% Dirk Spierenburg, Raymond Poidevin, Histoire de la Hante autorité de la CECA. Une expérience
supranationale, Brisszel, Bruylant, 1993.

40 Tasd: Katia Seidel: A politika folyamata Enrdpdban. Az eurdpai elitek és nemzetek feletti intémények
felemelkedése, Macmillan, 2010.

4 Service juridique de la Haute Autorité, "Concours susceptible d'étre apporté aux nouvelles
Communautés européennes"”, Texte n°2, 1958. februar 4., 3. o., in CEAB1/956 HAEU.

42Michel Gaudet, a F6hatosdg jogi osztalya, "Note sur I'otganisation d'un service juridique commun aux
trois Communautés", 1958. januar 26., 12. 0., 1. o, CEAB1/956 HAEU.
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hogy a hiarom kollégium egyikéhez benyujtott "valamennyi dokumentumnak"
el6szor a jogi osztalyon kell keresztiilmennie a szerzédések szitkséges értelmezési
kovetkezetességének nevében.*3 Bz a projekt ambiciézus volt, de az EGK biztosai
kozott harom létfontossagh tamogatdja volt: Walter Hallstein, Hans van der
Groeben és Jean Rey, a Bizottsag elnoke, az EGK-ban és az Euratomban dolgozo
kollégaival a k6z6s szolgalatok létrehozasarol folytatott targyalasokért felel6s biztos,
és a "Jogi csoportért”" felel@s biztos. Mindharman Ph.Jogi tanarok voltak, és ugy
vélték, hogy a Bizottsig "természeténél fogva kozgazdaszok és jogaszok état-
majotja".# A hirom Ko6z6sség koz6s jogi osztalyanak 6tletét ugyanis a Kozosségek
és a Fohatosag tagjai gyorsan elfogadtak.®5 Az eredetileg elképzelt harom osztaly
(vagy ami még rosszabb, az egyes f6igazgatdsagok ala tartozé szamtalan "mini jogi
osztaly") helyett igy egyetlen jogasztestiletet hoztak 1étre a Kozdsségek haromfesii
szervezetének  ellenstlyozasara. A szerz6dések objektlv elemzéséhez sziikséges
"figgetlenségre" hivatkozva,46 * jogi osztalyt ezenkivil az igazgatasi struktaran
kivili "extra hierarchikus" helyzetbe helyezték, amely kdzvetlenil a biztosoknak,
nem pedig a fétitkarsagnak tartozik felel6sséggel, mint altalaban a nemzetkdzi
szervezetekben. Ily médon a tanszék elkeriilte az ezzel egy idSben kialakulo,
kulénosen merev hierarchikus szervezetet. Mi tobb, a minisztérium ezt a strukturalis
és altalanos allaspontot arra hasznalta fel, hogy legitimalja szerepét a kiilonb6z6
f6igazgatdsagok ambicidinak kialakitisaban és megfékezésében. Igy "a szerzédések
egységes értelmezése és a végrehajt6 hatalom Birdsag el6tti védelme" azt jelentette,
hogy a jogi osztallyal "konzultalni kellett a szerz6dések értelmezésének valamennyi
kérdésérdl, a végrehajté hatalom valamennyi jogszabalytervezetérol, és kilonésen
az EGK/Euratom elé tetjesztendd javaslatokrél".47 Ez az ambiciézus terv nem volt
holt betd, ha a Michel Gaudet-t "11. biztosként" leir6 beszamoldk alapjan {téljik
meg.*® Gaudet beszamol réla: "A Féhatosag, majd késébb az EGK Bizottsaga
tlésein az 1960-as években szerzett tapasztalataim szerint a jogi osztaly a végrehajto
hatalom valamennyi iilésén jelen volt. [...] Folyamatosan megkérdezték tSlink [...]
"Megengedi ezt a Szerz6dés?", "Ertelmezhet6-c igy a Szerzédés?"" 49
A jogi osztaly volt az egyetlen k6z6s igazgatasi szolgalat 1958-t6l a K6zosségi

Végrehajté Szervek 1967-es egyesiiléséig (kivéve a

43— Errél az 1958. oktdberi dokumentumrdl lasd: Antonio Grilli, Le origini del diritto dell'Unione enropea, 11
Mulino, 2010., 215-220. o.

4Jean Rey, "Les juristes et le Marché commun", Journal des tribunanx, 1961, 1-2. o.

4 Service juridique, "Service juridique commun aux trois Communautés", 1958. februar 15-i levél, 4 oldal,
Archives historiques des Communautés européennes, CEAB 1/956.

46 Michel Gaudet, Note sur ['organisation..., i. m., 4. o.

47 Michel Gaudet, "Note relative aux taches et a I'organisation du Service juridique", 1958. november 26.,
CEAB1-956 HAEU.

48 Jean-Marc Sohier, idézi: Michel Dumoulin ez alii, szetk., La Commission européenne 1958-72, i. m., 225. o.

4 Michel Gaudet, Interju Gérard Bossuat-val, INT 603, 1988. dprilis 14., . m.
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tajékoztatasi osztaly és a statisztikai hivatal),50 és a Roémai Szerz6désekkel kapcsolatos
jogi gondolkodas egyik f6 forrasava valt. Ez annal is inkabb kénnyebb volt, mert a
szolgalatnak kevés vagy semmilyen versenytarsa nem volt, mivel a Miniszterek
Tandcsanak és az Burépai Parlamenti Kozgytlésnek legjobb esetben is csak egy
maroknyi jogi tanicsadéja volt. Ugy tint, hogy csak az EGK Bizottsaganak
fétitkarsiga - Guy Mollet korbbi kabinettitkara, Emile Noél irinyitasa alatt - volt
abban a helyzetben, hogy szembe szalljon Michel Gaudet térekvéseivel. De azon
kivil, hogy a két igazgato "csaszar volt, akik kortltekint6en bantak egymassal [...] és
tudtdk, hogy koriltekintSen kell banniuk egymassal",5! egészen 3 harom végrehajtd
hatalom egyesiiléséig Emile Noélnek csak részleges elképzelése volt a
Koézosségekrol, az EGK Bizottsagarél. Ez a nem szabvanyos és strukturan kivili
osztaly szamithatott egy "allami jogaszokbol" all6 csapatra is, akik jol jartasak voltak
az adminisztratfv tigyekben. Egy olyan kérnyezetben, amelyben a felvételi eljaras a
legtobb esetben még mindig mentestlt a versenyvizsgak szabalyai aldl, széles kord
szabadsagot biztositva az osztalyvezet6knek munkatarsaik megvalasztasaban,
Michel Gaudet és igazgatohelyettese, Robert Krawielicki az évek soran inkabb a
kormanyzati szervekben és/vagy nemzetkozi szervezetekben szolgalé allami
jogaszok profiljat részesitették elényben. Mindketten szinte egész korabbi
palyafutisukat a kozszolgalatban t6ltotték — Gandet esetében a francia Conseil d'Fiat-
ban, Krawielicki esetében pedig az NSZK igazsagiigyi minisztériumaban —, és csak
csekély valasztasi lehetGséget hagytak az tigyvédek, pénzigyi tanacsadok vagy tzleti
jogaszok szamara, olyan szakmakat, amelyek mindazonaltal kézvetlenil képzettek
voltak a K6z6s Piac létrehozasanak elésegitésére. A jogi osztalyon dolgozé fiatal
munkatarsak t6bbsége olyan férfi volt, akinek k6z6s volt a kbzszolgalati hattere, akar
nemzeti (akadémikusok, birak, minisztériumok jogi tanacsadéi stb.).) vagy
nemzetkozi (a Saar-i Nemzetkozi Torvényszék birai, a Birdsag ellendrei stb.).>2

A koz6s piacok keresztez6désénél és olyan jogaszok tamogatasaval, akik
hajlamosak Eurépara intézményi tgyként gondolni, a jogi osztaly kezdett6l fogva a
harom koz6sségi szerz6désen ativel6 jogegység elémozditasara épitette doktrinajat.
A szerz6édések jogi egysége valdjaban a k6zos jogl osztaly megszallottsaga volt.
Michel Gaudet ugyanis mar az egységes jogi osztaly létrehozasara iranyuld
felhfvasanak alapjaként hivatkozott "a szerz6dések értelmezésében és az eurdpai
épitmények felépitésére iranyuld eréfeszitésekben a szellem egységének"
sziikségességére, amelyet "a legmegfelel6bb modszernek tartott, amikor a feladat
egy olyan joganyag létrehozasa, amely hat olyan orszag k6z6s joganyaga, amelyek
hagyomanyai meglehetSsen

50 Az Burépai Kozosségek egységes Tanacsanak és egységes Bizottsaganak létrehozasardl szolo, 1965.
aprilis 8-an Briisszelben alairt, 1967. julius 10-i hatallyal alairt szerz6dés.

51 Gérard Olivier (ebben az idészakban a jogi osztaly tagja), Interview with Gérard Bossuat and Myriam Rancon,
INT 714, 2003. december 4., Archives historiques des Communautés européennes, 35-36. o.

52 Az 1952 és 1965 kozott a jogi osztilyon dolgozé 24 tag kozil a "tiszta jogasz" tudomdnyos profilja
margindlis maradt (24-b6l 2), és csak harman dolgoztak tgyvédként vagy jogtanacsosként tarsasagoknal.
Ezzel szemben 17 kézvetlentl allami szolgalattdl vagy nemzetkézi szervezetektdl érkezett.
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”

kilonb6z6".53 Kovetkezésképpen Gaudet, aki ekkor még az ESZAK jogi
osztalyanak igazgatdja volt, az ESZAK- és az EGK-Szerz6dés kozotti joghézagokat
igyekezett athidalni, amelyek sok tekintetben jelentSsen kilonboztek: "egyrészt a
fuggetlen végrehajtd szervek, masrészt a Tandcsok, a Kozgyilés vagy a Birdsag
kozottd  intézményi  kapcsolatokban", "a  Kozosségek nemzetkézi  jogi
személyiségének, valamint nemzetkézi jogaiknak és kotelezettségeiknek a
meghatarozasa", valamint "a munkavallaléi jogallassal kapcsolatos jogi kérdések" —
mindezek "a hiarom végrehajté hatalom koz6s alapvets jogi kérdései, amelyeket
kezdettdl fogva egylittesen kell vizsgalni".5* Hasonloképpen a jogi osztaly is vallalta,
hogy elémozditja a jogszabalyok, funkciok és szerzédések Osszehangolasanak,
harmonizacidjanak és végsé soron egységesitésének modjait. Példaul a jogi osztaly
az 1960-as évek elején felszolitott a Koz6sségek Osszevonasara, és azt kérte, hogy "a
harom kézigazgatas |...| fogadja el a K6z6sségek egyetlen kdztisztviseldi testiiletét".5>
Igy annak ellenére, hogy szimos 4agazati kérdéssel kiizddttek (atomenergia-
gazdasagtan, mez6gazdasag, versenyellenes antant és koncentracié stb.). ), a
kozosségl jogaszok azon dolgoztak, hogy Eurdpat egységes intézményi egységgé
épitsék, amely nemcsak a gazdasagi elemzések, hanem ugyanennyire, vagy még
inkabb a jogi megoldasok szallitoja. A respublica jogdszaiként szembestltek a k6z6s
piac felépitésével, bels6é konzultacidk, a Birdsag elé terjesztett beadvanyok és
doktrinak soran felépitették az "intézmények" rendszerét nagy "én"-nel, amelyet
Michel Gaudet soha nem mulasztott el beilleszteni. Amikor Gaudet feltette a kolt6i
kérdést: "A kozosségek nem  tehetik meg, hogy egyszerlen »iizletelnek«, és
kihagynak minden intézményi dolgot? Talan egy tényszerGbb megkozelités
megkimélhetné a szervezetrél, a hatalomatadasrél és a demokraciardl szolo
beszédeket — beleértve az enyémet is —, ami végil is nem szikséges hozzajarulas a
ko6zos piac sikeréhez!", gyorsan hozzatette, hogy "ez a tanult k6z6nség ennél tébbet
tud. Az On szdmara a kéz6s piac sokkal tobbet jelent, mint egy puszta kereskedelmi
megallapodas [...]. Ez az 6sszetett feladat nem végezhet6 el megfelel6 intézmények
nélkdl [...] amelyek nélktlézhetetlenek a koz6s piac 1étrehozasahoz, iranyitasahoz és
miikodtetéséhez." Fis ha az intézményi logika nem csupan a kézos piacok iranyitasat
oleli fel, az azért van, mert "abban a nemesebb és lényegesebb feladatban, a
kozbsségi jog Szerz6désekben foglalt formajaban torténd kiegészitésében és
végrehajtasaban" gyokerezik.>0 Az a feladat, hogy "feliigyelje a jelen Szerz6dés
rendelkezéseinek és az intézmények altal e Szerz6dés alapjan hozott intézkedéseknek
az alkalmazasat" (EGK-Szerz6dés, 155. cikk), a jogi osztaly altal Gsszeallitott
feljegyzésekben valodi "szerz6dés-feliigyeletté " valtami a k6z6sségi vezetSket joval
tulvitte a K6z6s Piacok megszervezésének feladatan.>” Ebben a kérdésben

53 Michel Gaudet, a FShat6sdg jogi osztalya, "Note sur 'organisation d'un service juridique commun aux
trois Communautés", 1958. januar 26., 1. 0., HAEU CEAB1/956.

54 A FShat6sag jogi osztalya, "Concours susceptible d'étre apporté aux nouvelles Communautés
européennes"”, Texte n°1, 4 février 1958., 2. o., in HAEU CEAB1/956.

5% Michel Gaudet, "The Challenge of the Changing Institutions", Common Market Iaw Review, 3. szam,
1965-66., 143-157. o., 150. o.

56 Ugp., 144. o.

57 Az eurépai vezetSk jogi osztalya, feljegyzés M. Sassen és Rey részére, 1961. oktober 19., 2. 0., BAC
118/1986-932.
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keretbe foglalva azon "feltételezett bncselekmények" azonositasat, amelyeket a
jogi osztaly (kotelezettségszegés megallapitasa iranti kereset utjan) a Birdsag elé
utalhatott, a végrehajté hatalom alapvetd eszkozévé valt, és a torvény révén
megszilarditotta a szerz6dések Sreként betoltott szerepiiket. Ez a Bizottsag politikai
statuszat megerSsité stratégia a "Hallstein-doktrindban" a szerz6dések és tagabb
értelemben az "altalanos kozosségi érdek"  Orzését hangsilyozta. A kdzOsségi
végrehajtd szervek metszéspontjaban elhelyezett jogi osztily betiltetése alapvetd
mozgatorugdja volt ennek a stratégianak, és konkrétan megvalositotta a szerz6dések
jogl végrehajtasat, objektivitassal ruhazva fel ezt a hatésagot.

-2- KOLLEKTIV EXPERT INTEZMENYI RFORMABAN. AZEUROPAI
PARLAMENT £s A JOGI PARLAMENT

A strasbourgi kozgytlésnek kevés kiilsé pompaja van. Az Eurépa Tanacstol
kolesonzott épitiletben talalhato; a hat tagallam parlamentjeit6]l kolesonzott
terem&rok szolgaljak fel, akik még mindig nemzeti egyenruhajukat viselik; még
meg is kellett keresztelnie magat, mivel a nydjas "Kozgyllés" névvel sziletett.
A luxembourgi székhelyd adminisztrativ szolgalatok az ulésszak idején
Strasbourgba kéltoznek. Allandé bizottsigai peripatetikusak — Strasbourgban,
Luxembourgban vagy Briisszelben iiléseznek. Jogi hataskore korlatozott.5

Igy jelent meg az Eurépai Parlament 1959-es iilésein egy litogaténak. Az alapvetGen
konzultativ hataskorokkel felruhazott, a Bizottsag-Tanacs paros peremére
szamlz6tt BEurépai  Parlamentt Koézgytlés, ahol a Kozosségek "jogalkotdi
hatalmanak" nagy része Gsszpontosult, a nemzeti parlamentek halvany mdsolata
volt. Igaz, hogy a Parlamenti K&zgyilés abban kiillonbozétt a t6bbi konzultativ
europai  kézgyilést6l (Eurépa Tanacs, Nyugat-eurépai Unié, NATO), hogy
kezdetleges parlamenti ellenérzést gyakorolt a végrehajté hatalom felett, mivel
jogaban allt bizalmatlansagi szavazast elfogadni a biztosok testtlete ellen. A Rémai
Szerzédések keretében azonban a Tanacs volt a "térvényhozé hatalom"  £6
székhelye, és ez a bizalmatlansagi jogkér nagyrészt illuzérikus volt. Bz a
kétértelmiség tikr6z6dott e jogalany mindsitésében, amelyet a szerz6dések nem
akartak hiteles "Parlamentnek" nevezni®® Az Eurépai Kozosségek egyik
legfigyelmesebb amerikai megfigyelGje ezt a kozgytlést a nemzeti parlament és az
Egyesiilt Nemzetek Kozgytléséhez hasonld nemzetkdzi kozgytlés keresztezésének
tekintette, ¢és kissé gonoszul hozzitette, hogy "a koltségvetés feletti hatdskore
alacsonyabb rendd, mint az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlésé, amely meghatarozza a
koéltségvetést

58 Eric Stein, "The European Patliament Assembly: techniques of emerging 'political control™, Nemzetkizi
Szervezet, 13. kotet, 2. szam, 1959, 233-254. o., 233. o.

5 Az "Eurépai Parlamenti Kozgy(lés" parlamenti képvisel6i 1962. marcius 30-i hatdrozatukkal, amely
Fetnand Debousse szavaival élve valdsagos "kisdllamesiny" volt, az "Eurépai Parlament” megjelolést igényelték,
amelyet a francia és olasz forditisban elutasitottak.
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a szervezet tagja".®0 Bzt a kezdeti bizonytalansigot egy "alapveté nehézség"
sulyosbitotta. Pierre-Henri Teitgen, a korai eurdpai parlamentarizmus egyik
vezéralakja szavaival élve, hogyan lehet "létrehozni és kifejleszteni egy olyan specialis
fellépés politikai ellenSrzését, mint a Ko6zosségér".01 Ezt az egyenletet alapvetSen
nem valtoztatta meg a Romai Szerz6dések alairasa: az Gj parlamenti képvisel6k
aggddtak egy "ilyen technikai, tudomanyos és gazdasagi munkdnak szentelt
kozgytlés" lehetetlen politikai jOvGje miatt, és arra buzditottak egymast, hogy
szabaduljanak meg a technika e csapddjabél. "Amikor a tablazatainkat
tanulmanyozzuk, amikor diagramokat készitink és pénziigyi problémakat vetink
fel, vigyazzunk, hogy ne hanyagoljuk el az emberi érzéseket" — hangzott egy olasz
kereszténydemokrata képvisel6 kérése.2 Hogyan lehetne politikai intézményt
létrehozni, ha a targy izig-vérig technikai és gazdasagi jellegi? Ennek a problémanak
a megoldasat a jogra szakosodott jogasz-politikusok egy csoportja javasolta, akik mar
kezdeményezték a politikai helyszinek és az eurdpai parlamentek mikodését,
valamint szorosan kétédnek az eurépai jogi iskolakhoz (t6bbek kozott Pierre-Henri
Teitgen, Fernand Dehousse, Marinus van der Goes van Naters). Céljuk az volt, hogy
intézménytervezést alkalmazzanak, és szakértelmet vessenek be a lehetséges europai
intézményekben a Parlament politikai tekintélyének kiépitéséhez. Ez a téma
elsédleges fontossaga volt, abbdl itélve, hogy Eurdpa "politikai 6szténzése”, hogy a
kor altalanos kifejezését hasznaljuk, a kancellaridkat a Romai Szerz6dések alairasat
koveté évtizedben foglalkoztatta. A "Fouchet-terv" néven ismert politikai
kozosségre vonatkozé 1960-as francia javaslat kortli vitaktol és a harom kézosség
intézményeinek egyesitésérdl szolo targyalasoktol kezdve a Hallstein-javaslatokig a
szerzO6dések felllvizsgalata szinte megszakitas nélkiili vita targyat képezte egészen az
"lres szEk" valsdgaig.63 Az Eurdpai Parlamenti Kézgyilés 3 soraiban 1évé szamos elismert jogi
szakértével — részben jogi akadémiaval, részben jogi bizottsaggal — felvértezve az
intézményi gondolkodas laboratériumava valt.

a) A jogaszok

Az Burépai Parlamenti Kozgytlés altal ily médon valasztott intézményi ut elvezet
benniinket az els6 transznacionalis politika premisszaihoz, amelyben a jogasz-
polittkusok kulesfigurak. Az Burdpa Tanacs Konzultativ Kozgytlésének 1949.
augusztusi 1étrehozasaval a parlamenti kozgytlések a diplomaciai konferenciak, a
technikai titkarsagok és mas birésagok mellett elfoglaltdk helyiiket az eurdpai
szerz6dések altal a

%0 Eric Stein, "The new institutions", in American Enterprise in the Common Market, Ann Arbor, University of
Michigan Law School, 1960, 55-56. o.

o1 Pierre-Henri Teitgen, Rapport fait an nom de la Commission des affaires politiques et des relations extérienres de la
Communanté sur les pomvoirs de contrile de I'Assemblée commune et leur exercice, ESZAK-kozgytlés, 5. sz.
dokumentum, 1954. november.

02 Enrico Roselli, Débats du mardi 1958. jiinius 24., Assemblée patlementaire commune, 1958, 172. o.

03 Jean-Marie Palayret, Helen Wallace, Pascaline Winand, szerk., IZsions, 1'ote and Vetoes. Az iires s3ékek
vilsdga és a luxemburgi kompromisszum negyven évvel késibb, Briisszel, PIE Peter Lang, 2006.
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A masodik vilaghaboru utani id6szak: 1952-ben az ESZAK keretében, 1953-ban az
Eszaki Tanécs, 1954-ben a Nyugat-eurépai Uni6 keretében, 1955-ben a NATO és
végil, de nem utolsésorban a Benelux allamok keretében 1957-ben kozgytléseket
hoztak létre. A plenaris ilésektSl a kilonbozé szakbizottsagok és bizottsagok
munkacsoportjaiig a transznacionalis parlamenti tevékenység teljes palettaja kezdett
format Slteni. Egy brit parlamenti képvisel6 arrdl szamolt be, hogy "egy nagy orszag
tagja harom bizottsagnak lesz tagja, esetleg egy elndkének, és tagja a
képvisel6csoportjanak. 1957 szeptembere és 1959 els6 harom hoénapja kozott
Osszesen 069 talalkozon vett részt, és 191 napot toltott hazajan kivil eurdpai
munkaval".0 A Rémai Szerzédésekkel szuletett 4j Eurdpai Parlamenti Kozgyilés
munkaterhe nagyon gyorsan nétt, és olyan mértékben lefoglalta a képvisel6k
idébeosztasat, hogy nehézzé valt egyszerre egynél tobb kozgytléshez tartozni. Ez
annal is inkabb igaz volt, mert ez a nemzetek feletti politika nemcsak a parlamentaris
keretek kozott érvényesiilt, hanem parhuzamba allithaté az Eurépai Mozgalom
kodos nemzetek feletti politikajaval is. Amint azt egy megfigyel6 megjegyezte,
"nemcsak a plendris vagy elndkségi tléseken, illetve a bizottsagi tléseken vald
formalis részvétel szamit, hanem a sziikséges informalis tlések, a dokumentumok
tanulmanyozasanak sziikségessége is, gyakran egy bizottsag el6addjaként valo
kozremikodés és bizonyos esetekben az eurépai mozgalommal valé kapcsolattartas
szandéka, annak érdekében, hogy megakadalyozzak a nyugat-eurépai féderacioért
dolgozé »hivatalos« és »nem hivatalos« erék kozotti szakadék kialakuldsat".6> Az
akadémiai kollokviumokban és az eurdpai konvencidkon, a parlamenti
bizottsagokban és a kozgytléseken a parlamenti képvisel6k egy kis csoportja jott
létre, akik erre a transznacionalis politikara szakosodtak. Frdemes megjegyezni, hogy
Eurépa f6bb politikai szerepléi, Winston Churchilltél Edouard Herriot-ig, akik
kezdetben erés jelenlétet mutattak az Eurdpa Tandcs Konzultativ Kozgyilésének
poédiuman, fokozatosan elhagytak ezeket a helyszineket, vagy tavollétek miatt, vagy
azért, mert nem probaltak megujitani mandatumukat. Helytiket olyan parlamenti
képvisel6k vették at, akik kevésbé éles politikai profillal rendelkeztek, de akik
gyakran rendelkeztek olyan technikai szakértelemmel az eurdpai tigyekben, amely az
eurépai kozgytlések agazati bizottsagaiban is megmutatkozott, olyannyira, hogy
Fernand Dehousse aggddott az "egyre kevésbé reprezentativ nemzeti képviseletek"
miatt.% Bz az elszakadias mindenckel6tt a jogasz-jogasz-jogaszok megjelenését
segitette el6 az eurdpai parlamentarizmus élvonalaban. Jelenlétikkel az
egyetemeken, ahol tanszékeket vezettek, a szamos konferencian, amelyeken részt
vettek, és a tantargyakkal, amelyeket tovabbra is irtak,67 mint az elsG eurdpai politikai
parthal6zatokban,68 meghataroztik a kezdeti

04 Kenneth Lindsay, szerk., European Assemblies. A kisérleti idészak 1949-1959, London, Stevens and Sons,
1960, 90. o.

% Ivo Daalder, "The Netherlands", in Kenneth Lindsay, szerk., European Assemblies, i. m., 125. o.

66 Fernand Dehousse, L'avenir institutionnel des Communantés enropéennes, Nancy, Coll. Conférences
européennes, Centre européen universitaire de Nancy, 1967., 14. o.

67 Marinus Van der Goes van Naters, "Les fondements du droit patlementaire européen", Nederlands
tigdschrift voor international recht, 1956., 324-341. o.
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ennek az 4 transznacionalis parlamenti tevékenységnek a keretei. Amint Julien
Weisbein megjegyezte, a paneurdpai politikai kédben gyokerezé szocializaciot
"inkdbb a statusz és a minGség hatdrozza meg (vezeté koztisztviseld, szakértd,
értelmiségi, politikus stb.), mint a szamuk vagy az altaluk képviselt népesség
alapjan", igy "a fellépés diszkrét modon  zajlik, hasonléan a diplomaciai
paradigmaban (szakértSi ismeretek el6allitasa, tobbé-kevésbé informalis targyalasok
stb.)"® Természetesen az Eurdpai Parlamenti Kozgyilés 1958. marcius 19-i alakul6
tlésére Osszegyllt 142 parlamenti képvisel6 kozil nem mindenki valhatott
szakért6vé vagy az Eurdpai K6z6sség politikusava. E két szerep kozott azonban a
telhalmozas erényes dinamikéja létezett, amint azt Antonin Cohen is mutatja, amikor
ramutat arra, hogy a politikai kézpontasag, amelyet az elfoglalt eurépai parlamenti
mandatumok szamaval mériink, a jogi téke 6sszegével n6.70 Kulondsen ez a helyzet
Pierre-Henri Teitgen francia kézjogasz professzor és az MRP tarsalapit6ja, Marinus
van der Goes van Naters holland szocialista tigyvéd és jogi doktor, valamint
Fernand Dehousse belga nemzetkozi jogprofesszor és szenator esetében. Az 1950-
es és 1960-as években mindharman tobb tisztséget toltottek be az eurdpai
parlamenti kézgytlések legmagasabb soraiban. Teitgen tagja volt az Eurépa Tandcs
kozgytlésének (1948-58) és az ESZAK kozgyilésének (1952-1958).Van der Goes
van Naters az Eurépa Tanacs Kozgytlésének alelndke (1949-59), az ESZAK
Kozgytlésének, majd az Eurdpai Kozosségek Kozos Kozgytlésének tagja (1952—
67), az 1960-as évek koézepén pedig e Kozgytlés politikai bizottsaganak alelnéke
volt. Ami Dehousse-t illeti, 1952 és 1961 koz6tt az Eurépa Tanacs Kozgytlésének
tagja, 1956 és 1959 kozott elndke volt, valamint az ESZAK Koézgyilésének, majd az
Eurépai Parlamentnek (1952-1971) is tagja volt. A parlamenti kézgyidlésekben
betdltétt kézponti szereplik abbdl is lemérhetS, hogy gyakran valasztottdk Sket
kilénboz6 bizottsagok el6adodinak, "amely pozicié nagy politikai jelentSséggel és
jelentSs presztizzsel bir, és amelyért a valasztasokat hevesen vitatjak".”! Ezeken a
killonb6z6 transznacionalis parlamenti helyszineken ativelve, ahol gyakran elnoki
vagy alelnoki tisztséget toltottek be,  az eurdpai politikai szféraban a
professzionalizal6das korai formajanak szerepldi voltak.

0 Ezen elsé transznacionalis partizinhdl6zatok tevékenységérdl lasd Wolfram Kaiser munkajat a
kereszténydemokratdkrdl, a keresgténydemokriciardl é az Enrdpai Unid eredetérdl, Cambridge, Cambridge
University Press, 2007.

® Julien Weisbein, "Les mouvements fédéralistes ou les entrepreneurs dégus d'une Europe politique (années
1950-1990)", in Olivier Baisnée, Romain Pasquier, szetk., L'Europe telle gu'elle se fait. Européanisation et
sociétés politiques nationales, CNRS Editions, 2007, 35-54. o., 40. o.

70 Antonin Cohen: A Parlement européen autoném villalkozasa. Interdépendance et différenciation des
assemblées patlementaires supranationales (1950-es és 1970-es évek)", Cultures et conflits, 85-86., 2012.
tavasz, 13-33. o.

7 Ernst Haas in Institut d'Etudes Juridiques Européennes, Ie Parlement enrgpéen. Ponvoirs, élections, role futur,
Liege, kollokvium a Liege-i Egyetemen, p. 221.
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Fernand Dehousse és jogpolitikaja

Az eurdpal parlamentarizmus kézéppontjaban allé intézményi szakértelem és
politikai tekintély kozott kialakult kapcsolatok didhéjban Fernand Dehousse
aktivizmusaban lathaték, amelyet az Eurdpai Védelmi Koézosség (EVK)
létrehozasat  kisér6 eurdpai  alkotmanytervezetr6l folytatott 18 hoénapos
targyalasok soran folytatott. Az 1906-ban sziiletett Dehousse sokoldalian mozog
a politikai, diplomaciai és tudomanyos keritések koézott: az ENSZ hat elsé
kozgytlése kozul négyben a belga kildottség tagja, 1947 ota az Institut de droit
international tarsult tagja, valamint az allandé valasztottbirésag tagja, Fernard
Dehousse ugyanakkor az Eurépai Mozgalom aktiv harcosa, az Union enropéenne des
fedéralistes és a Monvement socialiste pour les Ftats-Unis d'Enrope tagia volt. A nemzetkézi
jog professzora a Licge-i Egyetemen, majd az Ewurdpai Mozgalom keretében 1952
mdjusaban létrehozott Comité d'études ponr la Constitution européenne (mas néven
jogaszbizottsag) fétitkara volt; az Eurépai Alkotmany killénb6z6 tervezeteinek
tanulmanyozasara 1952 jaliusaban létrehozott nemzetk6zi jogi szakértéi csoport
elndke;? az ad hoc kozgytlésen beliil létrehozott Alkotmanytgyi Bizottsag (Co-
Co) politikai k6zosségi projektiének el6addja (amelynek feladata az Eurépai
Politikai K6z6sségrol szolo szerzédéstervezet elkészitése); és végil az EK-
intézmények reformjanak el6addja az 1953. oktéberi masodik hagai
kongresszuson. Kortarsai készségesen felismerték, hogy Dehousse olyan
"stratégiai poziciot" foglalt el, amelyet a paneurépai mozgalmak és az eurdpai
parlamenti igyek k6z6tti oda-vissza atkelés soran szerzett.”> Mindenesetre e széles
kord tapasztalat valodi tekintélyt biztositott szamara az eurdpai intézmények
reformja tekintetében. Dehousse sok tekintetben oOnarcképként is olvashato
portréjan Pierre-Henri Teitgen magasztalta a belga szendtor erényeit, "a gyakorlati
tapasztalatokban gazdag professzorét, a doktrindhoz hd politikusét, az
igazsagszolgaltatas sorsaért [...| és a harcosok harciassagaért aggddo jogaszét",
mindazok a tulajdonsagok, amelyek az Eur6pa altal megszerzett elsé politikai téke
oldalait jellemzik.7*

A parlamenti képvisel6knek ez a kis csoportja segitett az intézményi mechanikat a
teltorekvé transznacionalis politikat szolgalé magas mivészet rangjara emelni. A
"jelentés"  formanyomtatvany fontossiga, flggetlentl attél, hogy szakértsi
bizottsagok, parlamenti bizottsigok vagy az Eurépai Mozgalom munkacsoportjai
dolgoztak-e ki, egyértelmien jelezte a sikert

72 Philippe Catlier, "Fernand Dehousse et le projet d'Union politique", in The European Integration from the
Schuman-Plan to the Contracts of Rome, Baden, Nomos Verlag, 1993., 365-377. o.

73 Robert Bowie, Carl Friedrich, szerk., Studi sul federalismo, Milan, Comunita, 1959, xxxix. o.

74 Pierre-Henri Teitgen, "Préface”, in Fernand Dehousse, L'Eurgpe et le Monde. Recueils d'études, de rapports
et de disconrs 1945-1960,1.GD]J, 1960, xv. o.
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Eurépa ismeretének "szakért6i" szintje, amely az objektivitas egy formajara valo
igényen alapul. Ez nem volt 4jdonsag a nemzetkozi szintéren, mivel az 1920-as évek
genfi multilateralizmusa  szintén elGsegitette az a-politikai  nyilvantartas
bevezetését.’> Az eurdpai patlamentarizmus azonban kilonésen kedvezé
kornyezetet biztositott ehhez a fejlédéshez. A belsé ellenzék hianya vagy gyengesége
a Kozgyilésben minden bizonnyal hozzajarult ehhez; a kommunista partokat 1969-
ig kizartak, csakagy, mint Pierre Poujade francia politikus populista mozgalmat, és a
gaullista partoknak 1962 el6tt csak maroknyi képvisel6jiik volt. Ennek
eredményeként a kilénb6zS eurdpai gytlések kevés mély megosztottsagu teret
alkottak, amely kilonosen kedvezett a politikamentes tudasalapt nyilvantartas
megjelenésének. A parlamenti bizottsagok, kiillonésen az FEurépa Tanacs
Kozgytlésének ¢és az BESZAK-kozgyllés politikai lgyeinek ¢és intézményi
bizottsagainak fejlédésével a jelentések viragoztak és viragoztak. Fernand Dehousse
is ezt mondta, amikor 6riilt annak, hogy egy olyan Eurépai Parlamentben, amely
"kevés politikai tevékenységet folytat, bizonyos jelentések ebbe az iranyba
mutatnak".’®  Ezek a jelentések a kilonb6z6 eurdpai intézményi lehetSségek
modszeres, szisztematikus, s6t tudomanyos — elemzéseire timaszkodva olyan
objektivitast koveteltek, amely felilemelkedik az allamok és képvisel6csoportok
szik nézépontjain, és hatastalanitja az Burépardl folytatott erésen feszilt politikai
vitat. A két Teitgen-jelentés, az els6 az emberi jogok eurdpai egyezményérdl szol,
amelyet 1949. szeptember 9-én terjesztettek az Eurépa Tanacs Konzultativ
Koézgyilésének Jogi Bizottsiga elé, a masodik pedig a Parlament intézményi
rendszerben betoltott szerepének a Parizsi Szerz6dés szerinti megerSsitésérol,
amelyet 1954. november 14-én mutattak be az ESZAK Koz6s Kozgytlésének
Politikai Bizottsaga el6tt, és a Dehousse-jelentés a politikai k6z6sség projektjérol,
amelyet 1952 szeptemberében készitettek a Co-Co szamara, a mifaj modelljei. Az
Eurépa Tanacs Konzultativ Kozgytlése hamarosan hirnevet szerzett "tudomanyos
jellegt vitair6l", amelyek gyakran "zavarosak, de magas szinvonaltak", amint azt az
ESZAK Koézgytlésének egyik alelnoke megjegyezte, nem minden irénia nélkil.”” Az
el6adéknak ugyanis védekeznitik kellett a "problémdk tudomanyos és absztrakt
szinten torténd vizsgalatinak" vadjaval szemben, és ki kellett jelentenitk, hogy "a
politikusokat a politikai hatékonysagra val6 valodi torekvés vezette".”8 Mindazonaltal
kovetkeztetéseik a k6zosségi precedensek, a nemzetek feletti politika dinamikaja
vagy a személyek jogaira vonatkozé hagyomanyos felfogasok stb. "mélyrehatd
tanulmanyozasan" alapultak. Azaltal, hogy ezzel megmutatjak, hogy képesek realis
intézményi javaslatokat kidolgozni egy jovobeli politikai Eurépa szamara,

75 Ezzel kapcsolatban lasd Guillaume Sacriste, Antoine Vauchez: The Force of International Law. Lawyers'
Diplomacy on the International Scene in the 1920s (Ugyvédek diplomacidja a nemzetkdzi szintéren az
1920-as években), Law and Social Inquiry, vol. 32, n°1, 2007, pp. 83-107.

76 Fernand Dehousse, 1. avenir institutionnel des Communantés..., i. m., 12. o.

771dézi Franco Piodi, Vers un Parlement nnique. L'influence de I'Assemblée commune de la Ceca sur les traités de
Rome, Parlement européen, 2007., 206. o.

78 Lasd: Fernand Dehousse, Rapport établi an nom de la Commission des affaires politiques et des questions
institutionnelles sur ['élection de ['Assemblée parlementaire enropéenne an suffrage universel direct, Eurdpai
Parlamenti Kézgytlés, 1960. aprilis 30., 22. sz. dokumentum.
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a jelentések és el6adoik az eurdpai politika olyan mivészetét vazoltak fel, amelyben
a szerzOdések ésszerti ismerete és az intézményi mechanika kozponti szerepet
jatszott.

b) Eurdpai parliamentarianizmus és EK Institucional egység

Eurépa politikai és intézményi egysége volt az elsé ok, amelyet az eurdpai politika
mivészete tiamogatott. Maga az Eurépai Parlament épphogy elkertilte a haromiranya
felosztast, amely athaladt a Romai Szerz6désekbdl szilletett kozosségl éptileten. Az
1956 janius-jaliusaban Val Duchesse-ben tartott kormanykézi konferencia targyaloi
kezdetben megallapodtak egy 1j kozgyilés 1étrehozasaban, amely az ESZAK-
kézgytlés és az Eurdpa Tanacs kozgytlése mellett a két 4j Koz6s Piaci és Euratom-
kozosségért lenne felel6s. Fernand Dehousse, az Eurdpa Tanacs Kozgytlésének
akkori elndke, valamint a masik két elnok, Hans Furler az ESZAK Ko6zgytlésébsl
és René Pleven a Nyugat-eurépai Uniobol (NYEU) egyiitt vezette az Eurdpai
Kozgytlés létrehozasara torekvé eurdpai kozgyllések rohamat. Dehousse 1957
februarjaban kezdeményezte a harom nemzetgytlés elnckségének egyiittes tilését, és
talalkozot kapott a hat kiliigyminiszterrel Paul-Henri Spaak elnokletével. A
miniszterek ellenallasa miatt a Kozgyilés elndkeinek fel kellett adniuk a négy
kézgytlés (ECSC, Eurépa Tanacs, Nyugat-eurdpai Unid és a két 4 Kozosség
Koézgyilése)  Osszevonasira vonatkozo eredeti terviket, amelyet "kés6bbi
idépontra" halasztottak.” A legrosszabbat azonban elkeriilték, mivel a harom
kozosség (EGK, EJESZK, Euratom) szamara in exttremis egyetlen kozgytlést értek
el. Bar az Eurépai Parlamenti Kézgyilés a K6zosségtol fligeben harom kiilonb6z6
jogrendszerben és harom kilénb6z6 tipusu hataskérben mikédott, a Birdsaghoz
hasonléan 6sszekoté kapocs volt a harom kézosség kozott. A Romai
Szerz&désekbdl kiemelkedett négy intézmény kozil vitathatatlanul a leggyengébb
Euroépai Parlamenti Kozgytlés a Kozosségek intézményi egységében talalta meg
els6 1étjogosultsagat, mivel agy vélte, hogy "a hirom Ko6z6sség k6z6s parlamentaris
intézményeként sajat hataskorébe tartozik annak biztositasa, hogy ez az egység
fokozatosan megvalésuljon ".80 E vallalkozas élén a Politikai és Intézményi Ugyek
Bizottsaga allt, amely kezdettél fogva "az intézményeink j6v6jérdl és az eurdpai
politika fejl6désérdl folytatott vita elsGdleges helyszinének" tekintette magat.8! Ez a
bizottsag hamarosan a bizottsagok kozil a leginkabb "politikai" és legaltalanosabb
bizottsagga valt, a protokoll sorrendjében el6szor tapasztalt parlamenti képvisel6k
iranyitasaval (a 26 tag tobb mint fele az ESZAK Kozgytléséhez tartozott), és
jelent6s jogi szakértelemmel rendelkezett (a tagok fele jogot tanult). A masik 12
bizottsag a kévetkez6 volt:

7 — Lasd e tekintetben a fent hivatkozott Franco Piodi, Vers un Parlement unique iigyben hozott itéletben kifejtett
Jejtegetéseket. 1linfluence de I' Assemblée commune de la CECA sur les traités de Rome, Eurdpai Parlament, 2007,
35-38. o.

80 Résolution sur la coordination des trois Communautés du 27 juin 1958, Annuaire de I'APE, 1958-59.,
538-39. o.

81 Battista, Débats, 1960. oktober 12., szerda, 9. o.

26



Antoine Vauchez Bréker Enrdpa

a Kozosségek agazati hataskorébe tartozo kilonbozé teriiletekhez (kézlekedés,
energiapolitika, belsé piac, kereskedelempolitika, mez6gazdasag, intézményi
szabalyok stb.) rendelve.). Eltekintve a K6z6sségek "egyetlen székhelyének" kényes
kérdésétdl és az altalanos kozvetlen valasztjog bevezetésére iranyuld probakének
szamito javaslattol (amelyet Fernand Dehousse azonnal felvetett), a bizottsag els6
jelentéseit a Kozosségek intézményi egységének és a szoban forgd eredményeknek
szentelte. Két parlamenti képvisels, Charles Janssens és Marinus van der Goes,
mindketten jogi doktorok, szorgalmaztak, hogy a kérdés mar 1958 janiusaban
napirenden legyen. Mindketten ramutattak a harmas felosztasbol ered6 hibas
koordinaciora, elbocsatasokra és egyéb mukodési zavarokra, amelyek mindegyike
elfogadhatatlan volt azon kijelentések fényében, hogy "remélem, mindannyian
tudjak, hogy Szerz6déstiink »alkotmany«; [és] ugy vélem, ebben a kérdésben
mindannyian egyetértink".82 A koordinaciéra valé 6sszpontositds hamarosan a
"Koz6sségek egyesulésének”  el6készitéséhez vezetett, amely a Marinus van der
Goes, Maurice Faure vagy Fernand Dehousse képvisel6k Osztonzésére egymast
kovets parlamenti jelentések témaja volt, el6készitve az utat a végiil 1965 aprilisaban
alairt szerz6dés el6tt.83 Sajnos, ezeknek a jogasz-politikusoknak a politikai térekvései
nagyrészt meghiusultak, mivel ezeket a projekteket a tagallamok gyorsan
megsemmisitették. A Hatok 1964 februarjaban éllapodtak meg az intézmények
egyesiilésérdl a "folytatédd intézmények" alapjan. A Parlamenten és a Bizottsagon
belil egyarant elképzelt szamos intézményi projekt, amelyek célja a két
szupranacionalis  intézmény kozOs  politikai  "Osztonzése"  (a Bizottsag
koltségvetésének kiilon pénziigyi forrasai és = a Parlament hataskéreinek

megerdsitése, kiillonosen koltségvetési tigyekben) dsszekapcesolasa céljabol, semmivé
valtak.8 Ami még rosszabb, az "Ures szEék" valsagat megsziunteté "luxemburgi
kompromisszum" még azt is elnézte, hogy a Parlament—Bizottsag paros hattérbe
szoruljon az Burépai Tanics és az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (Coreper) altal
betoltott alapvetd szerephez képest. Ennek ellenére, bar ez az intézményi szakértbi
testiilet nem befolyasolta a szerzédések felilvizsgalatinak folyamatat, amely
diplomatak kezében maradt, mégis meghatirozta az eurépai parlamenti intézményt,
amelynek hataskére most az intézményl reform szellemi feligyeletének
gyakorlasahoz kapcsolodott.

-3 — A LEGFELSOBBCoOURT? AZ EUROPAI BIROSAG 1s AZ
ALKOTMANYOS DOKTRINA

Az Eurépai Koézosségek uj Birdsaga (EUB) 1958. oktober 7-én kezdte meg
mikodését, amely az ESZAK-Birésag helyébe lépett. Nem kedvezd védnokség alatt
szilletett, és a megfigyel6k prognoézisa sem volt killénésebben

82 Marinus van der Goes, Débats du 24 juin 1958, Eurdpai Parlamenti Kozgytlés, 1958. junius 24., 167. o. 8

Marinus van Goes van der Naters, Note sur 'unicité des trois Communantés, Archives du Groupe socialiste
au Parlement européen, Firenze, 1959.07.22. - 1959.10.16.

84 Piers Ludlow, "Az tres szék valsaganak leszerelése. The Community Institutions and the Crisis of 1965-
66", in Jean-Marie Palayret, Helen Wallace, Pascaline Winand, szerk., 17sions, 1ote and 1V etoes, op. cit.
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optimista, Stuart Steingold amerikai politologus véleménye alapjan, amikor az 1960-
as évek elején Luxemburgba latogatott. "Nagy esély van arra", {rta Steingold, "hogy
a Birésag inkabb valasztottbirésagként, mint birésagként fog mikédni."$> Ahogyan
a k6z6s plac megvalositasahoz kapcesol6do technikai nehézségek kézepette nem volt
egyszerd parlamentaris politikat folytatni, ugy "az alkotmanyos kérdések tiszta
aranyat sem volt konnyd a vas- és szénhulladék-halmok ald verni".8¢

a) Az Impossible Court of Justice

Az ESZAK-ot megel6z6 Birdsag, amelyet témoren "szén- és acélipari birdsagnak"s”
neveztek, nagyrészt a kereskedelmi megallapodasok alapjan inditott jogvitak
elbiralasara szakosodott gazdasagi birdsag szerepére kotlatozodott, és nem keltett
optimizmust. Ez a birésig "a lehet6 leghamarabb és bizonyos lelkesedéssel”
megerGsitette azt a gazdasagi doktrinat, amelyet "a versenypiac iranti lelkesedés" és
"a természetes piaci erék racionalizalé nyomasanak altalanos hatékonysagaba" vetett
hit jellemzett.88 Ezzel szemben a legfelsébb birdsagoknak leginkabb megfeleld
nyilvantartasban a tag jogelvek visszafogott magatartasa volt. Hogyan is cselekedhetne
masként, ha tudja, hogy az ESZAK Birésaganak a Foéhatosag aktusairol kell

hataroznia, amely intézményt egyik létrehozéja '

"igyvezetGként", "szakértként",
"bankarként", "jatékvezetSként" hatirozott meg?? Valamennyi adat arra utal, hogy
a tandcs eln6kén és a ratio juris megtestesitGjeként eljaré két fétanacsnokon kivil a
Bir6sag hat masik tagjat — a valasztottbirésagok esetében éltaldban — a Szerz6dés
tertiletén szerzett technikai szakértelmiik, a jelen esetben gazdasagi szakértelmiik
alapjan nevezték ki. Amint azt Antonin Cohen megjegyezte, az ESZAK-Bir6sag
Osszetételében  kozgazdaszok, szakszervezeti képvisel6k és  gazdasagi jogra
szakosodott magas rangi koztisztvisel6k kaptak helyet. A vadlottak padjan Petrus
Serrarens, a nemzetkozi keresztény munkasmozgalom egyik vezéralakja, tigyvéd és
volt parlamenti képvisel§, Louis Delvaux, aki kilénb6z6 banki poziciokban
dolgozott, Jacques Rueff, a kézgazdasagtan professzora, a Nemzetek Tarsasaga
gazdasagi és pénziigyi titkarsaganak korabbi tagja, valamint Adrianus van Kleffens,
egy holland jogasz, aki a haboru el6tt a gazdasagi minisztérium kulkereskedelmi
osztalyanak vezetdje volt.”0 Ezzel a névsorral az ESZAK-Birésag furcsa médon
hasonlitott a Féhatosagra,91

85 Stuart Scheingold, Law and politics in Western European integration, University of California—Berkeley, Ph.D
disszertacio, 1963, pp. 29-30.

86 Pierre Pescatore, La Cour en tant que juridiction fédérale et constitutionnelle, 520-558. o., 522. o.

87Henri Rolin, "La Cour du charbon et de l'aciet", Journal des tribunaux, 1951. janius.

88 Stuart Scheingold, Law and Politics in Western European Integration, Ph.D disszertacié, University of
California—Berkeley, 1963, pp. 362-363.

89 Paul Reuter, I.a Communanté économique du Charbon et de ' Acier, 1.GD]J, 1957, 47. o.

% Antonin Cohen: "Dix personnages majestueux en longue robe noire amarante. La formation de la
Cour de justice européenne", Revue frangaise de science politique, fuggében 1évé kiadas, 2010.

N Ugyanott.
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A kozOsségi birak legitimitasukat az itélkez6khoz valé kozelségiikbSl meritik, mint
a jatékvezet6k esetében, nem pedig a tavolsagukbol, mint a nemzeti birak esetében.
A kormanyok ezért megallapodtak a két nagy eurdpai munkasszévetséggel, hogy
fenntartanak egy helyet egy szakszervezeti tagnak a Birdsigon, ahogy azt a
Féhatosag esetében is tették.%?

Ezenkivil az ESZAK-Birdsaggal szerzett tapasztalatok lathatéan nem gyézték
meg a Rémai Szerz6dések targyaldit arrdl, hogy feltétlentl szikség van egy enrdpai
joghatésagra. A francia delegaci6 Georges Vedel, a kildottség intézményi
kérdésekkel foglalkozé szakértSje személyében a gazdasagi kozosségek alapvetSen
technikai és gazdasagi jellegére hivatkozva kezdetben egy egyszert valasztottbiroi
testlilet 1étrehozasat kérte, amelyet alkalmasabbnak itéltek a Rémai Szerzédések
gazdasagi ¢és technikai hatalyanak megfelelének.?? Bar a Birdsag jogerésen
megmaradt a Szerzédésekben, a hiteles itélkezési gyakorlat kialakitasara valo
képessége messze nem valosult meg. Nemcsak azért, mert a Birdsag csekély jogi
jelentéségt tigyekben hatarozott, hanem azért is, mert az ESZAK és a masik két
Koz6sség kozotti jelentds intézményi killonbségek miatt nem volt nyilvanval6, hogy
a Birosag képes lesz egyetlen, a harom Kozosségre érvényes joggyakorlatot
létrehozni. A koz6sségi joggyakorlat harmas felosztasanak veszélyére mar a korai
kommentarok is utaltak. Michel Gaudet a Rémai Szerz6dések hatalybalépésének
el6estéjén egy amerikai tigyvédnek irt levelében aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy
"két Gj kozosség létrehozasa késleltetheti, ha nem megallithatia a Ko6zdsségek
Birésaganak valéban szévetségi birdsagga torténé fokozatos atalakuldsat [...]. Mit
fognak tenni a birak a két Ko6zosségtol érkezo eltérd, sét ellentétes nézetekkel
szemben? Megprobalnak-e koncepciot erdltetni a harom koézosségre, és ha igen,
milyen mértékben fog érvényestilni a foderalizmus?" .94 Maurice Lagrange 1958-ban
egy nyilvanos kérdésre, amely arra vonatkozott, hogy milyen utat kévetne egy olyan
birésag, amely harom nagyon eltéré intézményi egyensullyal szembesiil, aggédott a
kozosségi joghatésag iranya miatt: "A Birésig ugy dont, hogy megtartja a
szerzbdések értelmezését eredeti formajaban (haromiranyua felosztas), vagy éppen
ellenkezbleg, kozeledést probal elérni annak érdekében, hogy azonos megoldasokat
javasoljon Hasonl6 problémak?".%

A harom kozosségi szerzédéssel kapcesolatos egységes igazsagligyi allaspont
kialakitasara valo képességgel kapcsolatos aggodalom kétségtelentil indokolt volt,
tekintettel arra, hogy az Gj EUB-t politikai megosztottsag vezérelte. A birdsag nem
mentestlt a

92V6. H. G. Buiternek, a Secrétariat syndical européen fétitkaranak és J. Kulakowskinak, a Confédération
internationale des syndicats chrétiens enrdpai s3ervezete titkdranak az Eurdpai Ko6zosségek Tandcsainak tagjaihoz
intézett levelével, 1958. augusztus 1., CM2/1958/548, 2. o.

93 Georges Vedel kiiliigyi jogtanacsos 1956. szeptember 11-én a kiildéttségvezetSk talalkozojara szold
francia kézlemény elSkészitése céljabdl irt feljegyzésében magit a koz0s piacra vonatkozé Birdsig
elképzelését vitatta, amelynek technikdja "megfelel6bben és hatékonyabban kapcsolédna a
valasztottbiraskodashoz". Ezzel kapcsolatban lisd Anne Boerger-de Smedt szimos meglatdsit "Az
eurdpai jog alapjainak targyalasa (1950-1957)" cim@ mivében. The Legal History of the Parizsi és Romai
Szerz8dések", Contemporary Eurgpean History, 21 (3), 2012, 339-356. o.

94 Michel Gaudet levele Donald Swatlandhoz, 1958. december 31., idézi Julie Bailleux, Penser I'Europe par le
droit, i. m.

95 Maurice Lagrange, "Le r6le de la Cour de justice...", 7 ., 33. o.

29



19/2013

kilénb6z6 politikai akadalyok, amelyek akadalyozzak a nemzetkdzi birdsagokat
abban, hogy ugyanolyan mértékben testesitsék meg a partatlansag és fiiggetlenség
igazsagiigyi eszményeit, mint a nemzeti magas szinti joghatésigok. Az Allandé
Nemzetkézi Birdsig megsziletése 6ta  a nemzetkézi joghatdsagok mindegyike
ugyanannak a szinte diplomaciai kovetelménynek tett eleget, amely legitimitasukat a
birésagok Osszetételén beliili hataskérok kozotti egyensulyhoz kéti, vagy a
Nemzetk6zi Birésag Statutumanak eufemisztikus kifejezésével élve, "a civilizacié £6
formainak és a vilag f6 jogrendszereinek képviseletéhez". Az EUB sem volt kivétel
e szabdly aldl. A Parizsi Szerz6dést kovetben elért "hozzaérté "diplomaciai
egyensulyt", amely egyensulyt teremt "az orszagok kozott egyenlSség elve
(orszagonként egy bird) és a Franciaorszag és Németorszag kézotti paritas fratlan,
de alapvets elve" kozott, néhany kisebb kiigazitassal megujitottak, a Romai
Szerz6dések alafrasat koveté6 honapokban.? Mas nemzetkézi  birésagokhoz
hasonléan ezt a foldrajzi sulyozast az EUB életképességét biztosité alapvetd
feltételnek  tekintették. Pierre Pescatore, aki akkoriban a luxemburgi
kuligyminisztérium politikai igazgatéja volt, megjegyezte, hogy "hosszu tivon
lehetetlen lenne olyan szorosan fenntartani a k6z6sségi kotelékeket, mint ahogy azt a
Szerzédések el6irjak |[..], ha a tagallamok nem gyézédhetnek meg arrdl, hogy a
Bir6sag minden egyes esetben legalabb egy tag, aki kézvetlendl ismeri a nemzeti
jogot és az érintett nemzeti érdekek részleteit".”7 Az EUB igazsagszolgaltatasi
legitimitasara nézve még fenyegetébb, hogy a nemzetkozi politika dinamikajatol valo
fiigeés a kozOsségi eljarasban részt vevd felek kozotti egyenlStlenségben  is
megnyilvanult. Mig a tagallamoknak nem kell igazolniuk "keresetinditasi érdekiiket"
ahhoz, hogy keresetet nyujthassanak be a Birésighoz, maganszemélyeknek
"kozvetlenil és  személyiikben" érintettnek  kell lenniik ahhoz, hogy
megtamadjanak egy koézosségi hatarozatot (az EGK-Szerzédés 173. cikke), ami
Marcel Grégoire volt minisztert és belga tgyvédet arra késztette, hogy "az egyéni
jogok szanalmas védelme a k6z6s piacon" a belga Le Soir napilap 1957. oktober 3-i
szamaban. Még ennél is rosszabb, hogy az egyéni kereseteket egyszerien kizarjak,
ha a megtimadott hatirozatok a Miniszterek Tanacsanak "jogalkotasi"
tevékenységére vonatkoznak. A kozvetlenill a tagallamok altal kinevezett, nemzeti
és transznacionalis politikai és diplomaciai kérokben j6 kapcsolatokkal rendelkezé
EUB birai 6nmérsékletet tanusitottak, ami az allamkézi dontéshozatali folyamat
politikai szentélye. Egy ilyen szentély nélkil, amely védve van az egyének birdi
beavatkozasatol, veszélybe keriilt volna a nemzetk6zi szerzédéseket fenntartd
politikai konszenzus. Maurice Lagrange, a francia allamtanacs korabbi tagja és Jean
Monnet jogi tanacsaddja a Parizsi Szerz6dés targyalasai soran, ugyanezt mondta,
amikor hangsulyozta "azokat a rendkivil sulyos kévetkezményeket, amelyek akar
csak részben is megsemmisitenének olyan szévegeket, amelyek

96 Maurice Lagrange, "La CJCE du Plan Schuman a 'UE", Mé/anges Fernand Dehousse, 1979., 127-137. o.,
129. o.

97 Pierre Pescatore, in Institut fiir das Recht der Europiischen Gemeinschaften, Zebn Jahre Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Enrgpdischen Gemeinschaften, Koln, C. Heymanns, 1965., 614. o.

30



Antoine Vauchez Bréker Enrdpa

jogalkotasi jelleget", és jelentés nehézségek aran, néha a Tandcsban elért
kompromisszumot kovetSen fogadtik el".”8 Ez a rendkiviil politikai koriltekintés
igazolta a birésag Onkorlatozasat, amint azt a birdsag elnékének az "ures szék"
valsagat kovetGen tett megjegyzései is tanusitjak.

Az emberek sajnalatukat fejezték ki amiatt, hogy a Franciaorszag és partnerei
kozott tavalyl nézeteltérések miatt a Tanacsban valé francia tavollét jogi
kovetkezményeit soha nem terjesztették a Birdsag elé. Ez tulsagosan is jogi
megkozelités; a Kozosségek mint kozésségek végét jelentette volna, ha a
szembenall6 felek térvényhez fordultak volna, és olyan részletekben kértek
volna dontést a Birdsagtol, amelyek nem voltak tobbek egy politikai jéghegy
jogi cstucsanal. A jelenlegi kortilmények kézott a jogi keret még csak korlatozott
mértékben képes elviselni az ilyen vitak sulyat — ahogy a polittkatudomany is azt
tanitja nekiink, hogy egyetlen alkotmany sem képes korlatlanul ellenallni
barmilyen tarsadalmi vagy politikai szétesésnek.?

Az allamkézi kapcesolatokat sujté  politikai kovetelmények teljes tudataban a
koz6sségi birak csak korlatozott beavatkozasi mozgasteret engedtek meg maguknak
a Kozosségeket érinté jogvitakban.

b) Viitatott tolmacs

A nemzetk6zi politika dinamikdjaba mélyen belegabalyodva és az Europai
Kozosségek alapvetden gazdasagi kiildetése altal korlatozva a Birdsag kezdetben
kiizdott azzal, hogy megerésitse a Romai Szerzédések értelmezésének elismert
tekintélyét. Anélkiil, hogy itt targyalnank néhany nemzetk6zi jogasz megvetését, akik
tovabbra is a birésagnak a Nemzetkézi Birdsag puszta kamarava val6 atalakitasara
szolitottak fel,[10] meg kell jegyezni, hogy a Birésag tavol tartotta magat az
szerzbdések koril kialakult jogi és politikai értelmezési vitaktol. A nemzeti
joghatosagok vonakodtak att6l, hogy valodi "targyalopartnerként” ismerjék el ezen
a tertleten.9 K6zel harom év telt el a Romai Szerzédés hatalybalépését kévetSen,
mire a Birosagot értesitették az elsé fellebbezésrdl, és kozel egy évtizednek kellett
eltelnie ahhoz, hogy ezen el6terjesztések nemzeti eredete diverzifikalodni kezdett (az
1960-as évek végéig szinte minden ilyen fellebbezés Hollandiabol érkezett).192 Az
oral history beszamolok szerint a

98 Maurice Lagrange f6tanacsnok kévetkeztetései, Confédérations nationales des producteurs contre Conseil des CEE,
Affaire 16—62, 1962. december 14., in Eurdpai Birdsag, A Birdsdg Hatdrozatainak Tédra, Curia, Luxembourg,
1962., 486. o.

9 André Donner, The Role of the Lawyer in the Enropean Commmunities, Chicago, Northwestern University
Press, 1968, 63. o.

100 JPA Francois, "La juridiction européenne dans la communauté internationale", 7z Mélanges Rolin, 1964.,
95-103. o.

101 Ezzel kapcsolatban lasd Karen Alter, Creating the Supremacy of Enropean law, i. m.

102 Az eredetileg az emlitett 177. cikkben el6irt eljaras lehetévé tette a nemzeti birésagok szamara, hogy
itéletitket valamely k6zosségl jogi kérdésnek az Eurépai Kozosségek Birdsaga altali értelmezésére
alapitsak.
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A birak minden alkalommal pezsgét bontottak, amikor 4j fellebbezést jelentettek
be.l13] Es amikor a "parbeszéd" végiil megkezd3dott, az elutasitasban fejez3dott ki,
A nemzeti legfels6bb birésagok, a biréi ideal par excellence 6rz6i, gyanakvassal
tekintettek erre az 4j joghatosagra. Amikor a hat tagallam legmagasabb rangu birai
1965 janiusaban el6szor érkeztek Luxemburgba, néhanyan nem rejtették véka ala
ingeriltségiiket, amit a francia Cour de cassation e/nike is kifejezésre juttatott, aki
rendkivil diplomatikus nyelven kérdezte eurépai kollégait: "Hogyan lehet
megmagyarazni, hogy mindenki — gy tinik szimomra, hogy ez a demokracia egyik
alapelve, ha hasznalhatom ezt a kifejezést — nem egyenrangu-e a kozosségi
birésaghoz fordulaskor? Ez a szembeszegiilés az 0j szerz6désekkel kapcsolatos els6
birésagi hatarozatokban is megtalalhat6: kezdve a pfalzi adotigyi birdsag altal hozott
végzéssel, amely hangsilyozta, hogy a szerz6dések nem felelnek meg Németorszag
alaptorvényének (1963. november), valamint az olasz alkotmanybirésag Costa
kontra Costa tgyben hozott itéletével. Az ENEL, amely tagadta a kozosségi jog
elsébbségét (1964. marcius), a francia Allamtanacs (Shell-Berre, 1964. janius)
hatarozataig, amely megerésitette sajat hataskoérét a  Roémai  Szerzédések
értelmezésére "egyértelmi aktus" esetén, a tagallamok joghatosagai vonakodtak az
EB-t a "bir6sagi tarsasag" teljes jogu tagjanak tekinteni.

Ahogy a nemzeti legfelsébb  birésagok  nyiltan  kinyilvanitottak
szkepticizmusukat az EB-vel kapcsolatban, a Ko6z6sség politikai szerepl6i is csak
zavartan hallgattak a Birdsagot, és csak alkalmanként hivatkoztak a Roémai
Szerzédések értelmezése soran felmertlé intézménykozi konfliktusok eldontésére
vonatkozo hataskorére. Valojaban a Birosag csak 1961 decemberében, k6zel harom
évvel az 4j szerz6dések hatalybalépése utan hirdette ki elsé itéletét a Romai
Szerzédésekkel kapcsolatban.'%* A gyakorlatban a kialakult intézménykozi
konfliktust nagyrészt a Birésag hataskorén kivil rendezték. Ez volt a helyzet 1959-
ben abban a vitaban, amely annak eldontésére iranyult, hogy az Euratom Bizottsag
hivatkozhat-e a Szerz6désekben kifejezetten raruhazott hataskorokon  felili
"hallgatélagos hataskorokre". Ahelyett, hogy a Birésaghoz fordultak volna e jogvita
megoldasa érdekében, végiil egyeztetébizottsagot hoztak létre az Euratom Tanacsa
és az Buratom Bizottsaga kozott, hogy politikai kompromisszumot talaljanak az
intézmények k6zott.105> A Birdsaghoz val6 fordulasra pedig nyilvanval6an szélesebb
kord politikai targyalasok keretében keriilt sor, aminek kévetkeztében az eredetileg
a Birésag elé terjesztett tigyek jelentds részét visszavontak, mivel a konfliktust a
Birésag el6tt rendezték (az 1952—1960 kozotti idészakban 47-bél 12 tigy).106

103 — Anekdotardl tobbek kozott Catherine Barnard, Elenor Sharpston, "The Changing Face of Article
177 References" (A 177. cikk szerinti hivatkozasok véltozé arculata), Common Market Law Review, 34.
kétet, 1997., 1113-1171. 0., 1117. o.

104 Commission de la CEE contre gouvernement de la République italienne, Affaire n°7-61, in Recueil de la

Jurisprudence de la Cour, Luxembourg, Curia, VII. kétet, 1961., 633. o.

105Err6l az epiz6drol lasd Eric Stein, "The New Institutions", in American Enterprise in the Common Market,
i m., 75. 0.

106 Stuart Scheingold, 7. 7.
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¢) Az Eurdpai Birdsdg itélkezése

Az Burépai Birésag igazsagszolgaltatasa, azaz a nemzeti igazsagszolgaltatasi
normakhoz val6 kozelitése nem volt egyszer kérdés. Régi tamogatoi hosszu ideig
kisebbségben voltak Luxemburgban. Maurice Lagrange f6tanacsnok, Jean Monnet-
nak a parizsi szerz6dés megszovegezésében részt vevé korabbi jogi tanacsaddja volt
Luxemburgban ennek az tigynek a £6 sz6sz6l6ja. Maurice Lagrange (1900—1980) tiz
év alatt Luxemburgban fétandcsnoki tisztségét a k6zdsségi jog valodi elndkévé
alakitotta at, szorosan Osszekapcsolva a Birdsag (allitasa szerint részben
alkotmanyos) jellegérél és a Romai Szerz6dések (kvazi alkotmanyos) jellegérél szolo
vitat107. A Birdsag elé terjesztett egyik legels6 tgyben a Fédéchar kontra Féhatisdgi
tgyben, amelyben a kor egyik legkivalobb internacionalistaval, Henri Rolin
professzorral allt szemben, aki a belga szénszévetséget védte, ILagrange
egyértelmtien hivatkozott a Parigsi Szerzidés sajatossdagdra, hogy megkiilonbiztesse a
CECA Birdsdgit a rendes nemzetkizi joghatdsdgoktdl. Ez utébbit "batortalanabbnak
tartotta, amikor [a szerz6dések] sz6 szerinti értelmezésétél kellett eltérni™:
"Birésagunk nem nemzetkdzi joghatdsag, hanem egy hat allam dltal létrehozott
koz6sség joghatdsaga, olyan iranyvonalak mentén, amelyek sokkal kézelebb allnak
egy szOvetségi szervezethez, mint egy nemzetkozi szervezethez".108 A Birdsag
azonban nem kévette az 6 véleményét.

Bir6 és jogtanacsos: Maurice Lagrange
1900-ban sztletett apjatol, aki a Conseil d'Etat tagja volt, maga is kinevezték a
francia kozigazgatasi legfels6bb birésagba, Lagrange karrierje nagy részét itt
toltotte, csak azért hagyta el a Tanacs székhelyét a Palais Royal-ben, hogy
bizonyos biirokratikns buzgalommal segitse a 1 ichy-kormdinyt a sidok kigszolgdlati
statuszanak administrativ megvaldsitasaban 1% Maurice Lagrange-t 1945-ben
"sonseiller d'Etat"-nak nevezik ki (egy évvel korabban csak egy kis 6sszegi
kozigazgatasi szankciot — "hibaztatast" — kapott a Vichy-tigyben jatszott
szerepe miatt)), hogy Jean Monnet-t a Parizsi Szerz6dés szovegezésében
masodik legyen. Az ESZAK-Bir6sag kilenc tagja koziil egyeduliként, aki részt
vett a Parizsi Szerz6dés targyalasain, Jean Monnet korabbi jogi tandcsaddja
kezdettdl fogva a joghatosag "alkotmanyos" értelmezésének hirnéke volt,
amely mindenkire érvényes

107E tekintetben lasd: Lauren Clément-Wilz, La fonction de I'avocat général prés la Conr de justice des
Communantés enropéennes, Bruxelles, Bruylant, 2011.

108 Maurice Lagrange f6tanacsnok kovetkeztetései, Fédération charbonniere de Belgique c. Haute autorité
de la CECA, affaire n°8/55, in Recueil de la jurisprudence de la Conr, Luxembourg, Curia, 1. kétet, 1955.,
263. o.

109 Maurice Lagrange-r6l Vichyben lisd Marc-Olivier Baruch: Servir 'Etat francais. 1'administration en France
de 1940 a 1944, Fayard, 1997, 325-326. o.; és Laurent Joly, Vichy dans la 'solution finale'. Histoire du
commissariat général aux questions juives (1941-1944), Parizs, Grasset, 2006, 89-92. o.
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ellentétes a specializalt gazdasagi joghatdsag statuszaval, amelyre szamos
eurdpai szerepld korlatozni latszott a birésagot.110 Mar 1953 novemberében az
Ecole nationale d'administration (ENA) egyik beszédében vilagosan
megfogalmazta "az ESZAK hataskoreinek nemzetek feletti jellegét"111. Az
altala szolgaltatott 60 megallapitas soran a Franciaorszig kontra Fihatdsag 1954-
ben a Costa kontra ENEIL 1964 juliusaban (ugyanazon év oktéberében tavozott
a Bir6sagrol),112 Lagrange kikévezte az utat a Birdsag "igazsagszolgaltatasa"
el6tt, amelyet egy adott alkotmanyos rend legfelsébb joghatdsaganak rangjara
emeltek. Ez a vallalkozas nem volt kétértelmuségektSl mentes. Amint fentebb
lathatd, az Allamtanécs korabbi tagja teljes mértékben elismerte a k6z6sségi
joghatésag politikai korlatait, amelyek nem tették lehet6vé az egyének szamara,

hogy részt vegvenek a "k6zosségi jog" feliigyeletében. Nem fogadta el a német

doktrina alkotmanyossagat sem, rimutatva az alkotmanyos megfogalmazas
kétértelmiségére. Figyelmeztetett arra, hogy "6vakodni kell a til messzire
mend analégiaktol”, mert "ha bizonyos tekintetben Birdsagunk ténylegesen
alkotmanybir6 szerepet tolt be a kbzésségekben, a szerzédések nem ruhazzak
fel a Birésagot az ilyen bird 6sszes tulajdonsagaval".!13 Ezenfelil f6tanacsnoki
mindéségével és a francia kozigazgatasi joggyakorlatban szerzett tapasztalataval
megtestesitve az "altalanos jogelvekre" jellemzé kévetelményeket egy olyan
kozgytlésen, amelyet régdta az agazati jog foglalkoztat, Lagrange
megallapitasaiban és doktrinalis cikkeiben hogy a birésagot szabadda tegye attol
az internacionalista és gazdasagi zsémbeskedéstSl, amelyben maradasra latszott
itélni. Stratégiaja a k6zosségi szerz6déseknek egyedi és sajatos "alkotmanyos
rendként" val6 értelmezésén alapult. Mar a Parizsi Szerz6déssel kapcsolatban
is lefektette a jelzéket. Mar az elsé megallapitisait az elsé Franciaorszag vs. az
ESZAK Féhatésaganak 1954-es tigye, teleologikus értelmezést szorgalmazott
"a Szerz6dés egészével" és kilondsen annak "filozofiajaval" kapcesolatban.!4 A
Birésag nem kévette 6t, amely a szovegszertbb értelmezési modot részesitette
elényben. A Parizsi Szerz6dés mint szerz6déses alkotmany ilyen kiterjedt
értelmezésével Lagrange volt az egyik sz6sz6l6ja a nemzetkozi jog "masként
gondolkodoinak", akik az Burdpai K6zosség nemzetek feletti értelmezésének
tamogatoi voltak az 1950-es években és az 1960-as években.

110 Ezzel kapcsolatban lisd Antonin Cohen fejtegetését: "Dix personnages majestueux en robe noite
amarante...", 7. 7., amely "a csendes forradalom épitészét" idézi.

M1V, Julie Bailleux, Penser I'Enrope par le droit, i. m.

112Rosa Greaves, "The first advocate-general: Maurice Lagrange", in Noreen Burrows, Rosa Greaves,
szetk., The Advocate General and EC Law, Oxford, Oxford University Press, 2007., 59-88. o.

113 Maurice Lagrange fétandcsnok kévetkeztetései, N. V. Algemeine Tarnsport Van Gend en Loos contre
administration fiscale néerlandaise, Affaire n°26-62, in Recueil de jurisprudence de la Conr, Luxembourg,
Curia, IX. kotet, 1963., 85-86. o.

114 Maurice Lagrange fétanacsnok kévetkeztetései, Gouvernement de la République francaise contre Haute
autorité de la CECA, Affaire n°1-54, in Recueil de jurisprudence de la Conr, Luxembourg, Curia, 1. kétet,
1955., 53-55. 0. Az elsé tiz dontéstdl és Maurice Lagrange szerepérdl lisd Antonin Cohen vitdjat: "Dix
personnages majestueux en longue robe amarante...", 7 .
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Régota kisebbségben 1évé allaspontjat azonban a Rémai Szerzédések elfogadasat
koveté években ismét visszhangoztak a Birésagon. Ebben az idében jelent6s
valtozas kovetkezett be a koz0sségl igazsagszolgaltatasi rendszerben, amely egyre
inkabb az intézmény igazsagszolgaltatasi legitimitasanak biztositasaval foglalkozott.
A Romai Szerz6dések kidolgozasaval megbizott "groupe juridigue"-nek 1957 tavaszan
sikeriilt elérnie, hogy a birak szamara magasabb szintd jogi kévetelményeket
tamasszanak, amelyek ezentdl igazodnak a Nemzetkozi Birdsag birdinak —jogi
kovetelményeihez, amelyekhez "elismert jogi vagy biréi kompetencia" sziikséges.!15
A jeloltek kivalasztasa tovabbra is az egyes tagallamok szuverén megitélésére volt
bizva, de ugy tint, hogy ez utébbiak most mar egyetértenek jeloltjeik jogi képzettségi
szintjének emelésében. Alig néhany honappal a Rémai Szerz6dések hatalybalépése
utin Louis Joxe, a Quai d'Orsay fétitkara taviratban irt bonni ugyvivéjének,
amelyben "a Birésag Osszetételének javitasat" kovetelte meg.

Lekotelezne, ha jelezné a szévetségi kormanynak, hogy nagyon foglalkoztat
benniinket a Birosag jelenlegi Osszetételének elégtelen mindsége [...] nincs
ok arra, hogy egy szakszervezeti tag a szerz6dések értelmezésével megbizott
Birésagon iljon; szakszervezeti képzésben nem lehet valaki az eurdpai
szerz6dések j6 birdgja. Ezt az elvet tehat el kell utasitani, és a jelenlegi
szakszervezeti tag helyett egy valéban kompetens személynek kell egy
hetedik biréi helyet adni. [...]. Tanacsos lesz az olasz kormannyal megértetni,
hogy csak nagy személyes értéki jeldlteket kell kijelSlnie; tdjékoztatasul
felhivom a figyelmet arra, hogy jelenleg nem ez a helyzet.!1¢

A "szakszervezeti bir6" gyakotlatnak Petrus Serrarens holland bird, a Keresztény
Szakszervezetek Nemzetkozi Szévetsége korabbi fétitkaranak tavozasaval vetett
véget. Bz a tavozas és Jacques Rueff kézgazdasz-bird fokozatos visszavonulasa, akit
Parizsban mas tisztségek tartottak meg (lasd a 2. fejezetet), titkrozi ezt a perspektivat,
amely jelentésen megerdsitette a kollektiv koz6sségi igazsagszolgaltatas jogi t6kéjét.
Egy kivétellel az 1958 és 1962 kozott kinevezett 6t G bird szinte kizardlag jogi
palyafutast folytatott. 1958-ban Andreas Donner, a kozigazgatasi jog fiatal
professzora és egy magas rangu holland biré fia, valamint Nicola Catalano, az olasz
allam jogi tanacsaddja és az ESZAK jogi osztalyanak korabbi tagja csatlakozott a
luxemburgi birésaghoz. 1962-ben Roberto Monaco, a

115Nem ez volt a helyzet az ESZAK-Szerz6dés esetében, amely csak azt irta elS, hogy a birdkat "elismert
fuggetlenséggel és szakértelemmel rendelkez6 személyek kozil" vegyék fel (32. cikk). Errdl az epizddrol
lasd Pierre Pescatore: "Les travaux du 'groupe juridique' dans la négociation des traités de Rome", Studia
diplomatica, 1981, 159-178. o., 167. o.

116 Francia kiiligyminisztérium Leduc urnak, francia tigyvivének Bonnban, 1958. junius 20., in Commission
de publications des documents diplomatiques, Documents diplomatiques francais: 1958, 1. kétet, Imprimerie
nationale, 810. o. Szeretném megkdszonni Kiran Patelnek, hogy jelezte nekem ezt a dokumentumot.
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A Birésagra kinevezték az olasz kuligyminisztérium jogi osztalyat és a rémai La
Sapienza egyetem kival6 nemzetkézi jogi professzorat, valamint Alberto
Trabucchit, az olasz polgari jogi doktrina vitathatatlan szaktekintélyét. Robert
Lecourt, akit szintén 1962-ben neveztek ki, kiemelkedik ebben a csoportban. A
Birésaghoz az MRP partban a franciaorszagi Negyedik Koéztarsasagban toltott
magas szintQi politikai karrierje utan kerilt (elsésorban igazsagligyi miniszterként
szolgilt), de jogi doktori fokozattal rendelkezett, és kozel 15 évig tgyvédként
praktizalt Parizsban és Rouenban. Valamennyi jelolt megerSsitett jogasz volt,
mindazonaltal mélyen kotédtek a kézosségl projekthez. A ius natura lis jogi
kultaraval atitatott Albert Trabucchi bird, egy kereszténydemokrata miniszter
testvére magasztalta a jus commune-t, amelynek a kozOsségi szerzédések
kifejez6dései lesznek. Robert Lecourt, akit ma a Birdsag élén betoltott szerepe
miatt (1967-1976),1'7 2 Nouvelles Equipes Internationales network, a demokrata-
keresztények transznacionalis hal6zatanak egykori tagja volt. Ugyanabban az évben,
amikor az MRP miniszterei elhagytak a gaulle-i kormanyt az eurépai politikaval
kapcsolatos mély nézeteltérés miatt, Lecourt misszios szellemet vitt a funkcidjaba.
Nicola Catalano, aki korabban a Féhatdsag jogi osztalyan dolgozott, hamarosan
felfedte birdsagi kollégai el6tt, hogy "az eurdpai eszme és egy olyan eszme szallta
meg, amely langként ragyogott egész tevékenységében" 118

Ett6]l kezdve Maurice Lagrange elképzelései, amelyek a Birdsag hitelesen
igazsagos, s6t alkotmanyos jellegét dicséitették, 1) tamogatasra talaltak
Luxemburgban a Roémai Szerzédések végrehajtasat koveté években. Az 4j birak
egyforman kotédtek a jogligyekhez és az Burépai Kozosséghez, és cserébe
belevetették magukat egy hazon belili doktrina felépitésébe. Valéjaban egy olyan
kornyezetben, ahol a pereskedés korlatozott maradt, a doktrinalis utat a Birdsag
intézményi identitasanak megerSsitéséhez sziikséges tovabbi elemnek tekintették.
Ez annal is inkdbb igaz volt, mivel a Birosag vitathatatlanul allast foglalt itéletei
"hiteles" jelentésének értelmezését illetben. A nemzeti jogi és igazsagszolgaltatasi
korok irant csekély érdeklédést keltd, és ezért félig nyilvanos szféraban eljard Birdsag
sajat munkatarsai (jegyzok, konyvvizsgalok, birdk) voltak gyakran az egyetlenek, vagy
majdnem azok, akik vették a faradsagot, hogy jogi folyodiratokban kronikat
készitsenek a Birdsag itélkezési gyakorlatardl. Az itéletek és az itéletek
kommentalasanak kettés utjan a birak és asszisztenseik hajlamosak voltak
monopolizalni a Birdsag megvitatasat. Nem feltétlentil kovették Maurice Lagrange-
t az alkotmanyozas utjan, amikor azt irta: "agy tinik, hogy a Birdsig egyértelmiien
alkotmanyos jellegl kiildetéssel van felruhazva, és amennyiben a Szerzédés
rendszerét egy szovetségi rendszerhez hasonlitjuk, megengedhet6 annak
megallapitasa, hogy a Birésag szerepe is

17 Pierre Pescatore, « Robert Lecourt (1908-2004) », Revue trimestrielle de droit européen, 3. szam, 2005. jalius-
szeptember, 989-996. o., 990. o.

118 Andreas Donner, Audience solennelle du 8 mars 1962 a l'occasion du départ de M. e juge Nicola Catalano et de la
prise de fonctions de M. le juge Alberto Trabuechi, Curia, 1962, 18. o.
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egy szévetségi birééhoz hasonlithaté".[119 De csatlakoznak hozza egy olyan birdsag
felmagasztalasaban, amelynek kiildetése ezentdl a harom koz6sség jogi és politikai
egységének hangsulyozasa volt. Roemer fétanacsnok koriltekintéen elismeri az
1960 majusaban tett megallapitisaiban, hogy "nem beszélhetiink a harom kéz6sség
jogl egységérdl”, de rogton hozzatette, hogy "lelki egységtik olyan valdsagot jelent,
amely nagyobb jogi egységesitést igényel".120 A Birdsag itélkezési gyakorlata teljes
szivvel kovette 6t, {téletében megerdsitette "az Eurdpai Koézosségek mikodési
egységének" elvét, amelyet az eurdpai egyesités nagy koézos elképzelése igazol,
amelynek a luxemburgi birésag tolmacsolni kivant. Az EB mar nem volt az a
valasztottbirosag, amelyhez a k6zosségl szerepl6k csak alkalmanként fordulhattak.
Ehelyett legfelsébb birosagként jott 1étre azzal a céllal, hogy megoldja a szévetségi
rendszer mikodésével jaré kilonbozé gazdasagi, kézigazgatasi és  alkotmanyos
konfliktusokat.

-4- EGY NEMZETEK FELETTI MARKET? A JOGASZOK 1S AZ
EUROPAIALKOTMANY

Mi is volt pontosan ez a "k6z6s piac”, amelynek nevében oly sok intézményt hoztak
mozgasba? Elegendé-e a szerzédésekbe foglalt normativ ideal ahhoz, hogy
megszilessen egy "intézmény" abban az értelemben, ahogyan a kézgazdasagtan
Polanyi Karoly 6ta a fogalomnak adott értelemben van? e. A gazdasagi csere
formaira és szereplSire vonatkozé viszonylag egységes szabalyrendszer és tarsadalmi
konvenciok? Jogos kétségnek van helye. Mint minden mas tarsadalmi intézményt, a
"piacot" sem lehet rendeleti uton létrehozni, mint ahogy spontin médon sem jon
létre a gazdasagi csere fejl6désébdl.12! Mig a Rémai Szerz8dések kiillondsen pontosan
rendelkeznek a "vamok és vamok lebontasarél", valamint a személyek, a téke, az
aruk és a szolgaltatasok aramlasat szolgal6 szabadkereskedelmi 6vezet létrehozasardl,
amelyre vonatkozéan a Szerzédések részletes ttemtervet tartalmaznak, ezzel
szemben egyedilallban homalyosak a kozosségi gazdasagi szabalyozas egy
forméjanak brisszeli alakulasat illetben. Az eurdpai tanulmanyokban megszentelt
kifejezésekkel élve, mikézben a "negativ integracié" jol meg van szervezve a
szovegekben, a "pozitiv integraci6" konkrét mechanizmusai (a jogszabalyok, a
versenypolitika stb. harmonizacidja). ), amelyek meghatarozzak az ipari és pénziigyi
piacok valédi 6sszefonddasat, tovabbra is tavoli perspektivat jelentenek, még akkor
is, ha egyesek stratégiai okokbdl mar megragadtak.'?2 Az "intézményi piac", ez az
ujfajta, jogi alapui piac, amely homlokegyenest ellentétes a manchesteri laisser-faire
piaccal, amelyet Jacques Rueff lelkesen észlelt a

119 Up., 36. o.

120 Aff. 27-59, 1960. méjus 10., Rec. 1960, VI. kétet, 847. o.

121 Lasd Neil Fligstein és Tona Mara-Drita munkéjit: "How to Make a Market: Reflections on the Attempt
to create a Single Market in the European Union" (Hogyan készitstink piacot: gondolatok az egységes
piac létrehozasara iranyuld kisérletrdl az Eurdpai Unidban), American Journal of Sociology, 1996. julius, 1—
33. 0.

122 Hasonlé médon a Bizottsag éaltal az 1992-es menetrenddel és az egységes piac létrehozasaval
kapcsolatban alkalmazott "stratégiai konstruktivizmushoz", amelyet Nicolas Jabko, L'Europe par le
marché? Histoire d'une stratégie improbable, Presses de Sciences Po, 2009.
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A Rémai Szerzédések csak vazlatosan léteztek.12 Ugy tinik, hogy az eurépai hatok
gazdasagi szereplSi eleinte nem forditottak kilondsebb figyelmet az EGK-
Szerz6désnek az antant és az Osszefonddasok szabalyozasira vonatkozéd
rendelkezéseire (85-86. cikk). Vagy a francia munkaadékhoz hasonléan nem lattak
mast, mint a nemzeti politikdk laza Gsszehangolasat ezen a teriileten, vagy arra
torekedtek, hogy a szerzédéseknek ezt az aspektusit a lehet6 legkisebbre
csokkentsék, a francia kormany médjara, amely akkoriban ellenséges volt az eurdpai
végrehajté hatalom hataskoreinek barmilyen megerdsitésével szemben. 124 Mindent
egybevetve a gazdasagi piacok szervezésének jogi eszkoézei (szabadalmak,
tulajdonjogok, addzas, allami tamogatasok stb.).) azon allamok kezében maradt,
amelyek gazdasagi szabalyozasi kérdésekben fennall6 szuverenitasa érintetlen volt.

A koz6s piac ahelyett, hogy egységes piacot hozott volna létre, érintetlentil hagyta
a nemzetgazdasagok jogi, szakmai és intézményi struktarait. Bizonyitékként a
tandcsadasra szant szakmak példajat latjuk (jogi, adoiigyi, vagyoni stb.).); Ezek a
cégek tovabbra is a nemzeti szakmai megrendelések és deontologiai szabalyok koré
szervezOdtek, amelyek orszagonként nagyon eltéréek voltak. Mindazonaltal
mindegyik szakmaban voltak "reformerek", akik koran meglattak azokat a
lehet6ségeket, amelyeket a K6z6s Piac kinal a nemzetgazdasagok jogi struktirainak
"modernizalasara". Ez az elsé lendilet arra Osztondzte a  kilénb6zo
érdekesoportokat, kilondsen a munkaaddkat, hogy irodakat és irodakat nyissanak
Brusszelben.'s A Koz6s Piacba vetett remények azonban hamarosan
szertefoszlottak. A jogi szakmak reformgondolkodasu szegmenseinek gyorsan vissza
kellett fogniuk ambicidikat. A gazdasag jogi struktirainak a Kézosségen keresztiil
torténé gyors korszerGsitésére vonatkozé reményeket két kudarc hidsitotta meg.
El6szor is, az "eurdpai kereskedelmi tarsasag" statusz létrehozasanak terve, amelyet
eredetileg a Bizottsag tamogatott, gyorsan belefulladt a kilénb6z6 tagallamok
koézott nézeteltérésekbe. Misodszor, az Eurépai Ugyvédi Kamarik 1961-ben
Briisszelben 1étrehozott Konzultativ Bizottsaganak védnoksége alatt a kiilonb6z6
orszagok tigyvédi kamarainak képviseléi 6sszehangolt nyomast gyakoroltak annak
érdekében, hogy sine die halasszak el az tgyvédek hat tagallam hatarain belili
irodaalapitasi jogarél sz616 iranyelv elfogadasat. Ugy tdnt tehat, hogy sem a gazdasg
szabalyozasa, sem a tanacsadoi szakma nem lesz képes eurdpai dimenziot Slteni és
egy nagy egységes europai piac alapjat képezni.

Lényegében Briisszelben vazoltak fel egy kezdetleges és valoban nemzetek
feletti piac kbrvonalait, amelyben a szerepl6k két csoportja egyarant hajlik arra, hogy
a Romai Szerz6déseket az eurdpai gazdasigok nemzetek feletti szabalyozasanak
alapjaul vegye. Voltak multinacionalis vallalatok, kiilonésen azok, amelyek

123 Jacques Rueff: Une mutation dans les structures politiques: le marché institutionnel des
Communautés européennes, Le Monde, 1958. februar 9-10., 5. o.

124 Laurent Warlouzet, Le choix de la CEE par la France, i. m., 563. o.

125 Guillaume Courty, Héléne Michel, "L'espace du lobbying européen. Morphologie et logiques de
recrutement des représentants d'intérét", Les professionnels de 'Europe, Colloque MISHA Strasbourg, 2008.
november 5-6-7.
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székhelye az Egyesult Allamokban volt, akik készek voltak fogadni egy yj
szabalyozasi echelon megjelenésére Briisszelben, és akik a belga févarosba
6zonlottek. Bs ott voltak a Versenypolitikai Féigazgatosig magas rangt
koztisztviseldi, akik egy olyan trdsztellenes politika alapjait fektették le, amely a
Bizottsag kezében Osszpontosult. E két polus koézott alakult ki a fiatal jogaszok
generacioja, akik amerikaiak voltak, vagy az Egyesiilt Allamokban tanultak, és szoros
kapcsolatban alltak az 4j eurdpai adminisztraciéval. Az Ggyvédi kamara és a
tudomanyos élet, a jogi tandcsadas és a peres eljarasok, a k6zosségi intézmények és
a "harmadik orszigok" (nagyrészt az Egyesiilt Allamok) metszéspontjdban ezek az
tgyvédek a kozosségl piac idealis konturjat képviselték. e. mindketté (részben)
megszabadult az allamok nemzeti szabalyozasaitdl, és a szabad kereskedelemen
alapul6 nemzetek feletti jogi és gazdasagi rendbe kertlt. Az Eurépai Bizottsag
Versenypolitikai Féigazgatdsaganak és a Brisszelben irodat Ilétesité elsé
multinacionalis vallalatoknak készonhet6en ez a kezdetleges, piaci alapi Eurdpa az
tigyvédben tapasztalt gyakorl6 szakembert és buzgo teoretikust talalt.

a) "Briisszel’" mint New Marfketpesipke

A Ko6z6sség gazdasagi szabalyozasanak elsé jelei kezdtek megjelenni. Az 4j EGK
Bizottsag ideiglenes székhelyén a Versenypolitikai Féigazgatosag magas rangu
koztisztviselSinek egy kis csoportja, akik ordoliberalis hitben éltek, eurdpai rendszert
dolgoztak ki a koncentraciok és az antant feliigyeletére. A versenypolitikdért felelSs
els6 biztos profiljanak is kéze volt ehhez az orientaciohoz. Hans van der Groeben
régota ordoliberalis meggy6z6dési jogasz volt, az akkoriban ordoliberalis eszmék
altal uralt német gazdasagi minisztérium egykori "Schuman-terv" irodavezetGije,126
a paneurépai Eurépa Unié mozgalom tagja és a K6z6s Piac targyalasaval megbizott
német kildottség helyettes vezetdje (1956-1957), amelynek markansan liberalis
bélyeget adott.'27] Briisszelben koztisztvisel6kbdl és tanacsadokbol allé kis csapatot
alakitott, akik mind ebbdl a mozgalombdl szarmaztak, amely akkoriban fénykorat
¢élte Németorszagban. Hermann Schumacher, az antantok ¢és monopoliumok
irodajanak igazgatdja, kabinettitkara, Ernst Albrecht és kilonleges tanacsaddja,
Ernst-Joachim Mestmicker mind szoros kapcsolatban alltak ezzel a miliGvel: az elsé
egy ordoliberalis k6zgazdasz fia volt, a harmadik pedig a német ordoliberalizmus
egyik vezéralakjanal, Franz B6hmnél, Ludwig Ehrard egykori kollégajanal doktoralt,
amikor utdbbi az angol-amerikai Bizone-nak dolgozott.128 Altaliban hosszadalmas
jogi tanulmanyokat folytattak (egyes esetekben

126 Az ordoliberalizmus silyardl az NSZK Ludwig Ehrard (1949-1963) iranyitasa alatt 4ll6 Gazdasagi
Minisztériumaban  lasd  B.  Loffler:  Sogiale  Marktwirtschaft  und — administrative  praxis.  Das
Bundeswirtschaftsministerinm unter Ludwig Ebrard, Stuttgart, Steiner, 2002.

127 A szerz6dések neoliberalis iranyultsagihoz valé hozzajarulasardl lasd: Frangois Denord, Antoine
Schwartz, "L'économie (trés) politique des traités de Rome", Politix, 23. kétet, 89. szam, 2010., 35-56.
o.

128 Err6l a csoportrdl lisd Katia Seidel, "DG IV and the Origins of a Supranational Competition Policy:

Creating an Economic Constitution for Europe" (IV. f8igazgatésag és a nemzetek feletti versenypolitika

eredete: eurépai gazdasagi alkotmany létrehozdsa), in Wolfram Kaiser, Brigitte Leucht és Morten
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doktoratus), amely 1958-ban kiadta az eurdpai szerz6dések kozos kommentarjat, a
Kommentar zum EWG-Vertrag-ot, amely német nyelvi referenciamavé valt.
Kétségteleniil jellemezte Sket a német trosztellenes torvény évtizedes vitaja is, amely
a Bundeskartellamt BKA), egy jelentSs hataskorrel rendelkez6 fiiggetlen kozigazgatasi
hatésag létrehozasdhoz vezetett, és osztoztak a versenypolitika "alkotmanyos"
nézetében.!? Az altaluk szorgalmazott "szabadpiaci intervencionizmus" egy teljesen
figgetlen hatdsagtol fiigedtt, amelynek feladata az volt, hogy jogilag és kvazi
joghatosagi eljaras keretében biztositsa a liberalis gazdasagi rendet azaltal, hogy
megtamadja a versenyt korlatozé gyakorlatokat. Pontosan ez volt a kildetése a
német BKA-nak, egy val6sagos, politikai nyomastol védett birosagnak, amely 1958-
t6l kezdve nagyon szigordan feliigyelte a németorszagi ipari antantokat. Ugy tdnik,
hogy Németorszag EK-nagykovete, a neves nemzetkozi jogi szakma, Catl Friedrich
Ophtils, aki az Auswirtigen Amt #tkdrsagan a parizsi szerz6dés alkotmanyos jellegét
hirdette, els6ként mozditotta el6 ezt az alkotmanyos olvasatot az eurdpai gazdasagi
integracié teriletén, megemlitve mar 1962-ben  a "Eurépai Gazdasagi
Alkotmany"130, Kulénosen 6t kovette Ernst-Joachim Mestmacker, von der
Groeben komisszir jogtanacsosa, aki e nézet egyik doktrinerévé vt 131, foy a
legmagasabb rangt francia koztisztviselk, jogaszprofesszorok és munkaltatok
uralkodo értelmezésével ellentétben, akik a Roémai Szerz6dés 85—86. cikkében nem
lattak tobbet egy egyszerd utitervnél, amelynek politikai széljarashoz és sajatos
nemzeti koérilményekhez kell igazodnia, a Versenypolitikai Féigazgatosag
ordoliberdlisai ugyanezeket a cikkeket valéban eurdpai "gazdasagi alkotmanynak"
tekintették, amely lefektette a tagallamoktol teljesen fliggetlen, nemzetek feletti
szabalyozas alapjait. Ahogy Hans van der Groeben maga mondta az Eurdpai
Parlament el6tt tartott beszédében, az 6 szemiikben "a gazdasagi rend nem jon 1étre
6nmagatol, hanem csak a verseny gazdasagi rendjének kiigazitasaval".132 Csak ez az
objektiv és kotelez6 érvényd rend szabadithatna fel ezt az alapvetd politikat a vélt
allamok gyamsaga alol

Rasmussen, szerk., The History of the Enropean Union: Origins of a Trans- and Supranational Polity 1950-72,
London, Routledge, 2008.

129 Az olvasék figyelmébe ajanljuk David Gerber, "Constitutionalizing the Economy: German Neo-
liberalism, Competition Law and the 'New' Europe" (A gazdasig alkotmanyositisa: német
neoliberalizmus, versenyjog és az waj« Eurépa", American Journal of Comparative Law, 42. kotet, 1. szam,
1994., 25-84. 0.) és Christian Joerges: "The Market without the State? The "Economic Constitution" of
the European Community and the Rebirth of Regulatory Politics (Az BEurdpai K6z0sség gazdasagi
alkotmanya és a szabdlyozasi politika Gjjasziiletése), Eurgpean Integration Online Papers (EloP), 1. kotet,
1997.

130 Carl Friedrich Opbhiils, "Grundzlige Europiischer Wittschaftsverfassung", Zeitschrift fiir das gesamte
Handelsrecht und Wirtschafisrecht, 124, 1962, 136—166. o.

131 Lasd kilonosen a legkivalébb ordoliberalis jogtudds, Franz Bohm tiszteletére irt hozzajarulasat a
Festschriftenhez: Ernst-Joachim Mestmacker, « Offene Mirkte im System Unverfilschten Wettbewerbs
in der Europaischen Gemeinschafts, in Kronstein und Mestmicher, szetk., Wirtschaftsordnung und
Rechtsordnung. Festschrift zum 70 Geburstag von Franz Bobm, Karlsruhe, Verlag C. F. Miiller, 1965, pp. 345-
391.

132 Hans van der Groeben, "La politique de la concurrence, partie intégrante de la politique économique
dans le marché commun", az Eurépai Parlament el6tt 1965. junius 16-an elmondott beszéde, idézi:
Francois Denord, Antoine Schwartz, L'Europe sociale n'anra pas lien, Raisons d'agir, 2009., 72. o.
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tulsagosan érzékeny a tarsadalmi és gazdasagi érdekekre. Az eurdpai munkaadok és
a tagallamok koz6tti megosztottsag, valamint a francia kormany elszigeteltsége miatt,
amikor elutasitotta, hogy a Bizottsagot Uj hataskérokkel ruhazza fel,133 van der
Groebennek 1961 folyaman sikeriilt nézeteit egy olyan rendelettel (17/62) érvényre
juttatnia, amely kvazi joghatdsagi hataskéréket ruhaz a Bizottsagra az antant
felugyeletére. Ez a szabalyozasi széveg, amelynek az 1/2003-as rendeletekig
hatalyban kellett volna maradnia {6 rendelkezéseiben, kézpontositott feligyeleti
rendszert hozott létre, amely kevés teret hagyott a nemzeti hatésagoknak a "szabad
mozgast érinté"  antantokkal (85. cikk) szemben.!’* Egy ambiciézus bejelentési
rendszer arra kotelezte a vallalkozasokat, hogy kozvetlenil tajékoztassak a
Bizottsagot antantjaikrol, gyakorlatilag megkeriilve a nemzeti hatésagokat. Egyeddl
a Bizottsag rendelkezett hataskorrel arra, hogy mentességet adjon az antant
tilalmanak elve al6l, mivel a francia kormany csak a tagallamok képvisel6ib6l allo,
tisztan konzultativ bizottsagot tudott létrehozni. A 17. cikk jelent6s sikert jelentett a
szerz6dések "alkotmanyos" olvasata szempontjabol, mivel a 85. és 86. cikket
hatékony jogi hatallyal ruhazta fel egy olyan intézmény feliigyelete alatt, amely
nagymértékben fiiggetlen volt a tagallamoktél. A Versenypolitikai Féigazgatdsag
sajatos identitasa erre a paradigmara épiilt, olyannyira, hogy harom évtizedre a Hans
van der Groebennel dolgozé jogaszok tartomanyava valt. Olyan személyiségek, mint
Ernst Albrecht, Manfred Caspari és Claus-Dieter Ehlermann szinte megszakitis
nélkil kévették egymast az igazgatosag élén 1967 és 1995 kozott, és kabinettitkarok,
kabinettagok ¢és kollégak voltak, akik véletlentl atvették a Kommentar zum EWG-
Vertrag vezetését, amikor van der Groeben nyugdijba vonult.

Ugyanezekben az években multinacionalis vallalatok sokasaga 1épett hivatalba
nem messze a Bizottsag épiletétdl. A Rémai Szerzédések életbe 1épését kovetd
hoénapokban valésagos rohanas volt tapasztalhaté a belga févarosba a befektetok,
kilondsen az amerikaiak részérél. Az 1958-as vilagkiallitas sikerével felvértezve, ma
mar a K6z6s Piac intézményeinek "ideiglenes t6kéjeként" Brisszel a nagyvallalatok
nemzetkéziesitési stratégidinak alapveté polusiva valt. Az Egyesilt Allamok
latvanyos gazdasagi névekedésének koszonhetéen az 1950-es és 1960-as években
befektetési hullim soport végig egész Eurdpan. Ez az amerikai kiilfoldi befektetés
els6sorban az BEurdpai Kézosségbe aramlott, az 1958-as 970 millié dollarrél 1962-
re 2063 milli6 dollarra emelkedett.!35 Ahogy Eurépaban a gazdasagi modernizacié
az "amerikai kihivas" kezelését jelentette, az Egyesiilt Allamokban az tzleti
nemzetkozivé valasnak latszolag a Hatok Eurépajan keresztiil kellett végbemennie:
"a nemzetkozivé valas azt jelenti, hogy meg kell birk6zni az eurdpai k6zos piaccal
val6 és azon beliili tizleti tevékenység szamos problémajaval".13¢ Emlékezntnk kell
Jean-Jacques bestseller kényvére

133 Lasd: Laurent Warlouzet, Le choix de la CEE par la France, i. m., 507-644. o.

134 Hubert Buch-Hansen, Angela Wigger, "Revisiting 50 Years of Market-Making: The Neoliberal
Transformation of EC Competition Policy" (A piacteremtés 50 évének feliilvizsgilata: Az EK
versenypolitikdjanak neoliberalis dtalakulasa), Review of International Political Economy, 16. kétet, 4. szam,
2009.

135 Mira Wilkins, The Maturing of Multinational Enterprise: American business abroad from 1914 10 1970 (A
multinaciondlis villalkozds érése: amerikai iiglet Riilfoldin 1914 és 1970 kizott), Cambridge, Harvard
University Press, 1974, 331. o.

136 Arthur Selwyn Miller, "Foreword", in Doing Business in the Common Market, tarstamogat6ja George
Washington University and Commerce Clearing House, Inc., 1963, iii. o.
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Servan-Schreiber, aki megprébalta megkongatni a vészharangot a "Ko6z6s Piac
Eurépajardl, amely az amerikai tzleti €let 4j tavolnyugatava valt".13” Egy amerikai
szerz6 beszamol arrél, hogy az amerikai vallalatok 1958 és 1965 kozott nem
kevesebb, mint 530 felvasarlast és 582 k6zos vallalatot kétottek a hat tagallamban 138
A belga kormany altal bevezetett rendkivil el6nyos addintézkedésekre valaszul az
amerikai befektetSk kiilonésen Briisszelhez fordultak.!3 Annal inkabb hajlottak erre,
hogy az amerikai elit legnemzetkézibb szegmensei — az Amerikai Ugyvédi Kamara
nemzetkozi tagozatanak jogaszai, a Nemzetkézi Jogi Kamara professzorai és
jogaszai, a Nemzetk6zi Jogi Kamara tagjai, vagy a briisszeli Amerikai Kereskedelmi
Kamara  gazdasagi  halozatai,140 mindharman  szorosan  kotédtek a
kiligyminisztériumhoz, amely a Ko&z6sség tgyét tamogatta — 141 mind gy
tzletemberek, mind az tgyvédek szamara a Koézos Piac nagy lehet6ségeivel
dicsekedtek.

Uj t6ke az iizleti jogért?

Az 1960-as évek elején az tzleti jog gyakorléi Brisszelben tartottak nagy
nemzetkézi konferenciaikat, 4j nemzetkézi helyszinként szentelve fel ezt a varost.
A Nemzetkozi Jogi Egyesilet 1962-ben tartotta kétévenkénti kongresszusat
Briisszelben, amelyen szamos magas rangu bizottsagi buirokrata vett részt. A
részben az akkor felemelkedé nagy multinacionalis vallalatok (Shell, British
Petroleum, Iran Petroleum, US Steel Foundation, Lever) altal finanszirozott
szovetség tagjal a két vilaghabora kozotti idészak ota a nyugati orszagok jogaszai
(jogaszprofesszorok és jogaszok), akik a legszorosabban kotédtek a nemzetkdzi
kereskedelemhez (Walter Hallstein tagja volt). 1963-ban az Amerikai Ugyvédi
Kamara trosztellenes jogi szekcidja négy napon keresztiil igen nagy konferenciat
tartott Luxemburgban ¢és  Briisszelben, amelyen a Kozosség vezetd
személyiségeinek teljes kore részt vett, akik azért gytiltek 6ssze, hogy elémozditsak
a versenypolitikiban rejlé lehetéségeket a Kozos Piacon. A Bizottsag (Robert
Marjolin) és a Fohatésag (Albert Coppé) alelndkei, valamint az EB elncke
(Andreas Donner) mellett a versenypolitikai biztos és f6igazgatéja (Hans van der
Groeben és Peter)

137 Jean-Jacques Servan-Schreiber: Le défi américain, Denoél, 1967, 23. o

138 Sigmung Timberg, "Antitrust in the Common Matket: Innovation and Surprise” (Antitrészt a k6zos
piacon: innovaci6 és meglepetés), Law and Contemporary Problems, 37. kotet, 2. szam, A kéz0s piac
kiterjesztése, 1972. tavasz, 329-340. o.

139 Az amerikai befektetések Belgiumban a GDP 1,9%-at teszik ki, szemben a franciaorszagi és
németorszagi 1,1%-kal; v6. Eric Stein, American Enterprise in the European Common Market, Ann Arbor,
University of Michigan Press, 1960, 29. o.

140 [ 4sd: Maria Green Cowles, "The EU Committee of AmCham: The Powerful Voice of American
Companies in Brussels" (Az AmCham EU-bizottsiga: Az amerikai cégek erteljes hangja Briisszelben),
Journal of Enropean Public Policy, 3. kétet, 3. szam, 1996., 339-358. o.

141 A kitligyminisztérium halézatairdl és BEurépa épitésével kapcsolatos diplomaciai tevékenységiikrél lasd
Kenneth Weisbrode legtjabb munkajat: The Atlantic Century: Four Generations of Extraordinary Diplomats,
who Forged America's Vital Alliance with Europe (Az atlanti évszazad: rendkiviili diplomatik négy generdcidja, akik
Amerika létfontossdgii szovetségét kovdcsoltik Eurdpdval), Da Capo Press, 2009.
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Verloren van Themaat), az Eurdpai Végrehajté Bizottsag jogi osztalyainak
igazgatdi és szamos kozosségi koztisztvisel5.142

b) Ugleti igyvédek és a Brussels Enclave

E két mikrokozmosz, a Brisszelben alapitott multinacionalis vallalatok és a
Versenypolitikai Féigazgatdsag kozott amerikai és belga jogaszok egész generacioja
sarjadt ki. Mindannyian a keleti parti jogi egyetemeken tanultak, ugyanakkor szoros
kapcsolatban alltak az EK intézményeivel, ily médon természetes kozvetitéként
helyezkedtek el az elsé k6zOsségi piacon, amelyet igy az "amerikai jogut" uralt.!#3
Az amerikai jogaszok ugyanis az 1950-es évek végén az amerikai vallalatok
nyomaban érkeztek Briisszelbe. 1958 és 1965 kozott az 6sszes nagyobb Wall Street-
1 cég nyitott irodat a belga févarosban: Baker & McKenzie (1958), Cleary Gottlieb
(1960), Simons ¢és Simons (1962), Archibald (1963), Couderts Brothers (1965),
Dewey Ballantine, Dilley és Custer, White és Case (1967), Clifford Chance (1968)
stb. Addig nagyrészt Parizsban koncentralédtak, amely a két vilaghabora kézott
szamos New York-i tgyvédi iroda eurdpai kozpontjaként szolgalt (részben a
nemzetkozi arbitrazsbizottsag francia févarosban vald jelenléte miatt), ezek az
irodak most Brisszelben lattak az "4j Eldoradé6t"144- és atcsoportositottak a még
gyerekcipSben jard nemzetkoziesitési stratégiat. "Lattak a Bizottsag el6tti bejelentési
eljarasokat (az eljarasi szabdlyzat 17/62. cikke) — emlékszik vissza egy belga tigyvéd
—, és azt mondtdk maguknak, hogy ott amerikai tipusu piac lesz."145 Brisszeli
kalandjaik sorin azonban szamos akadalyba titkdztek. A Briisszeli Ugyvédi Kamara
Tanacsa, attdl tartva, hogy ezek a kilféldon €16 amerikai tigyvédek tisztességtelen
versenyt folytatnak, jelentésen korlatozta cselekvési szabadsagukat az eurdpai
févarosban: nem tehetett ki szakmai névtablat, megtiltotta neki, hogy belga birésag
el6tt pert inditson, szakmai tevékenységi igazolvanyt kellett igényelnie, amelyet
szikszavian adtak meg. Ez a protekcionista rendszer az BEurépai Birdsag el6tti
beadvanyok de facto tilalméaval parosult, mivel Luxemburgban csak az egyik "kis
eurdpai orszag tgyvédi kamardjanak tagjait fogadtak el. Ebben az 6sszefuggésben
az amerikai igyvédi irodak fejlesztési stratégiaja magaban foglalta a helyi tgyvédek
kooptalasat is, akik az amerikai fidktelepek allandé képvisel6iként jarhattak el
Briisszelben. Sok belga probalt szerencsét ezekben az amerikai tgyvédi irodakban,
amelyek 1958 utan telepedtek le az eurdpai févarosban, és olyan eurdpai
munkatarsakat probaltak bevonni, akik

142 Az Amerikai Ugyvédi Kamara trésztellenes jogi szekcidja, "Conference on Antitrust and the European
Communities. Briisszel, szeptember 23-25., Luxembourg, szeptember 25-26. Program", 8p., CEAB 1,
n°24, 1963.

143 Yves Dezalay, Bryant Garth, "Re-structuring States by Exportdlé jog: American Law Firms and the
Genesis of a European Legal Market", in Hanne Petersen ef alii, szerk., Paradoxes of Eurgpean 1.egal
Integration, Ashgate, 2008, 76—88. o.

1443, interju, Brisszel, 2008. oktober. 145

Ugyanott.
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maga a Cleary Gottlieb alapitdja szerint "kivétel nélkul a legel6kel6bb
eredményekkel rendelkeztek azokban az eurdpai jogi egyetemeken, ahol
diplomaéjukat szerezték, és legtobbjik amerikai jogi egyetemre, angol egyetemre vagy
az Inns of Courtba is jart, ahol kitdntek".14 Az eurdpai versenyjog jovSbeli pillérei,
Jean Blondeel, Walter van Gerven, Jean-Pierre de Bandt, Ivo van Bael és Michel
Waelbroeck az els6 ketténél a Cleary Gottlieb cégnél, a harmadiknal Frank Boasnal,
az utolsonal pedig a Dewey Ballantine-nal tanultak. Felvételik nem volt véletlen:
Belgiumban az 6t jogi kar egyikén vagy masikan végeztek, és képzésiiket az amerikai
jogl kivalosag olvasztotégelyében, i.e. a Harvardon (Jacques Blondeel, Jean-Pierre de
Bandt, Jean-Pierre Lagae, Hinnekens, Pierre Osterweil), a New York-1 Egyetemen
(Michel Waelbroeck), a Chicagéi Egyetemen (Walter van Gerven) és a Michigani
Egyetemen (Ivo van Bael). Belgiumban tehat az Atlanti-6cean tdlpartjan képzett
jogaszok alltak, koszonhetSen a Belgium-Amerikai Oktatasi Alapitvany altal
kozvetlentl az elsé vilaghabora utan 1étrehozott jelentds egyetemi csererendszernek.
Ez a belga-amerikai mikrokozmosz nem szamlalhatott tébb néhany tucat
embernél egy briisszeli barban, amely tobb mint 1000 tgyvédet regisztralt. De ugy
tint, hogy ez fenyegetést jelent a briisszeli tigyvédi kamara hierarchai szamara, akik
nem voltak hajlandéak elfogadni ezt a "tertleten kivili enklavét" a belga f6varos
szivében. Ezek az Gigyvédek azzal, hogy a belga févarosban foglaltak el
székhelytket, sokrétiségiikkel és szakmai szerepiikkel megsértették "a nemzeti
jogalkoto altal a jogi szakmak (tigyvédek, tigyvédek, solicitorok, végrehajtok,

kozjegyzOk stb.) szervezésében megnyilvanulé rendkiviili pontossagot.)".147

Cleary Gottlieb, az els6 eurépai tigyvédi iroda

Gondoljunk csak az amerikai Cleary Gottlieb cégre, amely az els6k kozott jott
létre Briisszelben, és ahol belga jogaszok tobb generacidja tanult. Ez a példa
kétségteleniil egyedulallé a Jean Monnet, a Féhatosag elsé elnoke és a George
Ball cég egyik tigyvédje, a kiilpolitikai intézmény kiemelked§ tagja kézotti szoros
kapcsolat miatt.!48 Ball korabban a habord utani francia ellatas jogtanacsosa volt,
amikor Jean Monnet volt ennek a francia kormany nevében haboras butorok
vasarlasarol szol6 targyalasokkal megbizott kézintézménynek az igazgatoja

146 Leo Gottlieb, Cleary, Gottlieb, Steen és Hamilton. Az elsd harmine év, New York, Cleary Gottlieb, 1993, 243.
o.

147 Conseil de I'ordre, "Installation des juristes étrangers a Bruxelles", Ordre des avocats. Barrean de Bruxelles,
1968. marcius, 47. o.

148 A Jean Monnet és George Ball kéz6tti kapesolatokrdl lasd kilénosen Hannah Gurman, The Dissent
Papers. The Voices of Diplomas in Cold War and Beyond, Columbia, Columbia University Press, 2012, pp. 119-
127.
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Washingtonban (1945-46). Majd, George Ball aktivan részt vesz egy uj Wall
Street-i tigyvédi iroda elinditasaban. Jean Monnet-val (aki a Commissariat général
an Plan), Uj cégei, Cleary Gottlieb, a francia korméany képviselGjévé
valik’gazdasagi és pénziigyi érdekeltségei az Egyesiilt Allamokban a Marshall-
terv keretében. 1953-ban Jean Monnet (jelenleg az ESZAK Foéhatésaganak
vezetdje) bizta meg a Féhatosag érdekeinek iranyitasaval, az amerikai cég nem
korlatozodott jogi tanacsadasra, de sokkal szélesebb kort kozvetité szerepet
toltott be a Kozosségek és az amerikai elit kozott, amely jobban hasonlitott az
tigyvédek szerepéhez az Egyesiilt Allamokban, jéval talmutatva a szigorian jogi
hatékoron (jogi tanacsadas, kozonségkapcesolatok, lobbizas, stb.). A cég targyalt
azokrol a hitelekrdl, amelyeket a Koézosség amerikai bankokkal kotott,
megalapitotta és  kozvetlentl iranyitotta az EGK informaciés irodajat
Washington D-ben.C., révidnadragot készitett ‘a Kongresszus és a Végrehajtod
Osztaly kulcsfontossagu tagjai’, gondoskodott rola, hogy ‘a Kézosség képesitett
képviselSinek az Egyesiilt Allamokba latogaté ttvonalai magukban foglaljak az
amerikai pénziigyi intézmények kulcsfontossagu tagjainak kis csoportjaival vald
talalkozokat;’, 149 ‘szervezett a Latogatasokbdl Amerikai
Személyiségek ~ Luxemburgba’, stb. Ez volt
‘leglelkesebben’ Kivanta, a luxemburgi intézményeken belil, hogy ‘tekintettel a
Washingtontél valé tavolsagra’, “Ur. Labda, akiben a legnagyobb bizalommal
vagyunk, az Egyesiilt Allamokban valé képviseletiink globdlis felel6ssége kell,
hogy legyen’! Jean Monnet és utdédai bizalmat élvezi, olyannyira, hogy
luxemburgi tartézkodasa alatt kozvetlenil részt vett a Féhatosag tlésein,!>!
George Ball és tgyvédi irodaja a ‘Féhatésig meghatalmazott képvisel6je’,'>2
Hozzarendelt ‘politikai jellegli feladatok’,153 és az 1950-es években az EGK
érdekeinek valédi platformijaként miikodott az Egyesiilt Allamokban. 154

Az tgyvéd hagyomanyos szerepének megkérddjelezése, elényben részesitve az
amerikai stilusa tigyvéd altal vallalt feladatok killénésen széles spektrumat, azért volt
lehetséges, mert ezek a fiatal Ggyvédek rendelkeztek a "fiatal t6r6kok" minden
jellemz6jével: ha til nagy kockazat nélkil figyelmen kiviil hagyhattdk a briisszeli
tgyvédi kamara tilalmait, amelyek az lgyvédi irodakban tisztességtelen versenyt
lattak, Ha jogsértésiik nem okozott botranyt, akkor

149 Law Firm Cleary, Gottlieb, Friendly and Ball, Report 70 the President of the High Authority on the Eurgpean
Coal and Steel Community in American opinion, 1955. februar 10., 6. o. CEAB 05-316 HAEU.

150 Jogi osztaly, Megjegyzés MM. Balladore Pallieri e alii-nak, 1957. december 11., CEAB 05-316 HAEU.

151 Proces-verbal de la 282¢me réunion de la Haute autorité, Luxemburg, 1955. szeptember 28., CEAB 05-
316.

(152 Piero Malvestiti, Levél George Ballnak, 1 p., 1960. oktéber 27., in CEAB5-922, HAEU.

153 Division des relations extérieures, Note pour Messieurs les membres de la Haute autorité, 1958.
november 3., 1. 0., CEAB5-316, HAEU.

154 George Ball 1961-es kinevezése gazdasagi tigyekért felelGs helyettes kabinettitkarra Kennedy elndk alatt
ennek az id6szaknak a végét jelzi. Miutan lemondott errdl a poziciérol, George Ball valéjaban a Lehman
Brothers International igazgatétanacsanak elndke lett.
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mert csalddjuk és/vagy egyetemi mentoraik révén kilonb6z6 belga politikai és/vagy
jogi dinasztiak "6r6kosei" maradtak. Rokonai és/vagy partfogoltjai voltak az akkori
belga eurdpai és nemzetkézi jog "nagymestereinek" (Henri Rolin, de Visscher apa és
fia, Walter Ganshof van der Meersh, George van Hecke), és részesiltek a
rakoncatlan 6rokoscknek gyakran nyujtott engedékenységbdl, amennyiben egyikiik
megfogalmazasa szerint "az ember nem mert arulénak tekinteni [a briisszeli tigyvédi
kamara szamara]".!5> Ebbe a csoportba tartozott Walter van Gerven a Cleary
Gottliebnél, egy szenator és a dendermondei tigyvédi kamara korabbi elndkének fia,
aki Jossé Mertens de Wilmarsnal tanult (maga is tigyvéd, szenator, a belgiumi
Eurépai Mozgalom elndke, valamint az Burépai K6zosség Birdsaganak jGvébeli
biraja és elnéke); Michel Waelbroeck at Dewey Ballantine, a Nemzetk&zi Munkatigyi
Tanacs egyik magas rangu koztisztvisel6jének fia, Henri Rolin szocialista szenator és
vezeté nemzetkozi jogaszprofesszor elsé unokatestvére és partfogoltja, valamint
Walter Ganshof van der Meerschhez, a Semmitészék professzorahoz és
tétgyészéhez legkozelebb allo egyik diak, aki 1973-ban csatlakozott az Emberi
Jogok Eurépai Birésagahoz; John Kirkpatrick, Gustave Rolin-Jaequemyns
beliigyminiszter és az Institut de Droit International alapitéjanak dédunokaja,
valamint Michel Waelbroeck unokatestvére; végil Bavo Cool, szintén Cleary
Gottliebnél, August Cool fia, a belga keresztény szakszervezeti mozgalom kézponti
alakja és a Keresztény Szakszervezetek Eurépai Szervezetének akkori elndke.

A kozOsségi  jogaszok hamar megkeriilhetetlen kozvetitévé valtak a
multinacionalis vallalatok és a Versenypolitikai Féigazgatosag kozott. Valdjaban Sk
voltak ezeknek az elsé brisszeli irodaknak az allandé alkalmazottai, mar csak azért
is, mert az "amerikai Ggyvéd eurdpai szolgilati koérutja"156 mind6ssze néhany évig
(kortlbeliil harom évig) tartott, ami nem volt elég hosszi ahhoz, hogy valodi
szakértelmet szerezzen a koz0sségi jog teriletén, és még kevésbé a belga jogban,
amelyet azonban gyakran megkoveteltek az elosztasi és  exporthaldzatok
létrehozasaval kapcsolatos elsé esetekben. Az 1960-as évek végén, amikor a
Bizottsag gazdasagi hatalmanak fejlédése miatt csalédott amerikai cégek szama
elhalvanyult, és ezeket a jogaszokat a multinacionalis vallalatok igazi hidf6allasaiva
tették Brisszelben. Ezek a belga tigyvédek egyesitették az eurdpai tizleti jog terén
szerzett szakértelmiiket, valamint az amerikai kapcsolatok és tgyfelek cimjegyzékét,
¢és hamarosan megalapitottak az elsG két, a kdz6sségi jogra szakosodott tigyvédi
irodat. A Louvaini Katolikus Egyetem egykori hallgatéinak elsé csoportja
csatlakozott George Van Hecke tapasztalt nemzetk6zi tigyvéd cégéhez, aki tanaruk
volt, ¢és 1969-ben megalapitotta a Bandt-Van Hecke-Lagae & Van Bael céget; A
Briisszeli Szabadegyetem (ULB) néhany korabbi hallgatéja 1965-ben 6sszeallt, hogy
megalapitsa a Liederkerke Waelbroeck Kirkpatrick céget. Az amerikai tgyvédi
irodak mintajara felépitve nélkilézhetetlen kozvetitokké valtak a

1551, interju, Firenze, 2008. oktdber. 156 Leo
Gottlieb, Cleary Gottlieb, i. m., 200. o.
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Ko6z6sség. Ahogy az egyik tigyvéd visszaemlékszik: "azok, akik hozzank j6ttek, nem
eurépaiak voltak, [...] 4j tgyvédekre volt sziikséglik eurépai vallalkozasukhoz, és
inkabb Briisszelben keresték Sket. A francia tarsasagok kizardlag francia tgyvédeket
kértek fel".157 Ezenkiviil az angol cégek "lassan kapcsolédtak be az eurdpai jogba,
ezért megkuldték nekem az tigyeiket. Szerették, ha van valaki Briisszelben, foldrajzi
elényink volt".138 Ett6l kezdve a Koézosségen kivili multinacionalis vallalatok
természetes jogi kapcsolattartéiként jelentek meg. "Nagyszert tgyeink voltak",
emlékszik vissza egy tigyvéd, "sokan elmentek Waelbroeckhez, nagyon jdl ismert
volt az Egyesiilt Allamokban és Angliaban".159

A multinacionalis vallalatok szamara Briisszelben elkeriilhetetlen kézvetitések
voltak, és szoros kapcsolatokkal rendelkeztek a K6zdsség politikai és kormanyzati
szférajaban is. Egy tekintélyes vonal, a csaladi és szakmai kételékek elvalaszthatatlan
haléjanak tagjai, akik a habord utini Belgium jelentés internacionalista alakjaihoz
kototték Sket, nagyon koran megismerkedtek a kézosségi jogl tigyek férumaival,
szerepl6ivel és vitaival, mivel egymas utan ezeknek az internacionalista jogaszoknak
a hallgatoi, egyetemi asszisztensei és gyakornokai voltak. Michel Waelbroeck és
unokatestvére, John Kirkpatrick (aki szintén nagyapja révén a Rolin-Jaequemyns
csaladbdl szarmazott) még miel6tt Dewey Ballantine-ba keriiltek volna, szakmai
gyakotlatot végzett korabbi professzoruk és "unokatestvériik", Henti Rolin cégénél,
mig utdbbi a befolyasos belga acélmivek szovetségének, a Fédécharnak a
védelméért volt felel6s az EB el6tt, vagy a belga allam a Nemzetkozi Birdsag el6tt
a fontos Barcelona Traction tgyben (1969).A fiatal Michel Waelbroeck segitette az
ULB egy masik korabbi professzorat és mentorat, Walter Ganshof van der Meersch-
t is, amikor a Semmit6szék f6igyészeként el6készitette megallapitasait a Fromageries
Franco-Suisses e Ski tgyben (1971. majus 27.), amely a belga SemmitSszék
elmozdulasanak kezdetét jelentette a k6z0sségi jog els6bbségének doktrinaja felé. A
fiatal jogasz és professzor, Walter van Gerven, a maga részérél George van Hecke,
a jogi kar és a Leuveni Katolikus Egyetem neves dékanja mellett dolgozott, akinél
tanult, majd asszisztensként dolgozott. Van Hecke maga is a Harvardon tanult az
1920-as években, és abban az id6ben az egyik leghiresebb nemzetk6zi trésztellenes
tgyvéd volt, kilonosen a Birésagon, amely el6tt a Bizottsag és a vallalatok gyakran
igénybe vették szolgaltatasait. Ezek a kozosségi jogaszok biztositottak ezt a
nemzetek feletti mili6t a K6z6s Piac — az egyetem — koriili struktara kialakitasahoz.
Gyakran karriert folytattak mind a jogi egyetemeken, mind a barban, szilard
kapcsolatokkal rendelkeztek az akadémiai vilagban. "Szoros kapcsolat allt fenn a
Briisszeli Szabadegyetem és a Bizottsag kézott — emlékszik vissza az egyik szerepl
—, az esti konferenciakon és tovabbképzési programokban kurzusokat tartottak. Ott
voltak a Bizottsag koztisztvisel6i".160

1573, interju, Briisszel, 2008. oktdber. 1582,
interju, Brisszel, 2008. oktéber. 159 4.
interji, Brisszel, 2008. oktéber. 160 2.
interju, Brisszel, 2008. oktéber.
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A multinacionalis vallalatok és a Bizottsag k6z¢€ helyezve az amerikai és a belga
jogaszok abban a helyzetben voltak, hogy koz6sen lefektethették egy olyan eurdpai
tzleti jog alapjait, amely még csak a kezdeteknél tartott. Ez azonban nem volt
konnyl feladat; bar a Hans van der Groeben dltal tamogatott 17/62. cikk (és
kiegészitése, a 17/65. szabaly) valoban lefektette a kbzOsségi szabalyozasi rendszer
alapjait, nagyon kevés hatdrozatot hozott sem a Bizottsag, sem a Birosig. A
helyzetet tovabb rontotta, hogy a Versenypolitikai Féigazgatésag altal javasolt
értesitési rendszer nagyon gyorsan feltarta az igazgatdsag korlatait, mivel nem képes
kezelni az értesitések aramlasat, amely kevesebb mint egy év alatt tébb mint 36 000-
et tett ki. Ennek fényében a Grundig-Consten Gigy nagy jelent6ségre tett szert a verseny
vilagiban, ¢és ennek a pernek a kilonb6z6 szakaszai egy teljes kord
igazsagszolgaltatasi sagat alkottak, a Szajnai Kereskedelmi Birdsag 1962-es itéletétdl
és az Burdpai Bizottsag 1964-es hatarozatatol kezdve a Birdsag 1966. jaliusi itéletéig.
A jelen tigy, amely a Grundig gyart6 és a Consten forgalmazo kézott a francia piacra
vonatkozo kizarélagos szerzédés jogszeriségére vonatkozott, a Romai Szerzédés
85. és 86. cikkének vertikalis bevezetése volt. Ez volt az alkalom a Versenypolitikai
Féigazgatosag altal kiszabott elsé szankcidkra, t6bb mint két évvel a 17. cikk
jovahagyasa utan. Ez volt az alkalom arra is, hogy a Birosag el6sz6r dontson a szabaly
alapvetd tartalmarol; korabban a Birdsag csak mellékesen vizsgalta a szerzédéseknek
ezt a részét. lly moédon a Grundig-iigy konkrétan probara tette azoknak a szerepléknek
— koztik elsésorban multinacionalis vallalatoknak, tgyvédi irodaknak és a
Versenypolitikai Féigazgatosagnak — az ambiciéit, akik 1958 6ta fogadtak egy uj
eurépai szabalyozasi tér kialakulasara Briisszelben. 1966 novemberében, néhany
hoénappal a Birdsag itélete utan, Michel Waelbroeck és egy amerikai tigyvéd, Homer
Angelo altal szervezett kollokvium képet adott a Birdsaggal szemben tamasztott
elvarasokrol. A "Szabadalmak és markak a versenyjog hatalya alatt Eurépédban és az
Egyesiilt Allamokban" cim vitatarlatra meghivott 164 hallgatésig kozote 23
professzor és 71 multinacionalis vallalat (fétitkarok, szabadalmi tanszékvezeték
stb.) vett részt. Ezeknek a vallalatoknak tobbnyire Belgiumban, a Petrofinaban, a
Belga Olajszévetségben) és a multinacionalis "amerikai" vallalatoknak (Coca Cola,
Shell, General Motors, Phenix Works, Procter and Gamble, Pfizer Europe, 1.T.T.
Europe, Philips) és eurépai vallalatok (Pechiney, Unilever, Pétroles d'Aquitaine,
Petrochim, Nestlé). Jelen volt tovabba a Bizottsag 19 koztisztviselGje, f6ként a
Versenypolitikai Féigazgatosagtdl (és kisebb mértékben a jogi osztalytol), 12
briisszeli irodaval rendelkezé amerikai tigyvéd, 17 tigyvéd a briisszeli fellebbviteli
birésagon és 12 tgyvéd mas eurdpai orszagokbol!el. Mindannyian ott voltak, hogy
megvitassak a Bizottsig és a SzamvevGszék kilatasait. Azzal a kijelentésével, hogy "a
kozosségl versenyrendszer nem tiri a visszaéléseket

161 Homer Angelo, Michel Waelbroeck, szerk., Brevets et marques au regard du droit de la concurrence en Enrope et
anx Etats-Unis. Collogue organisé les 15 et 16 novembre 1966, Briisszel, Presses universitaires de Bruxelles,
1968.
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a markakra vonatkoz6 nemzeti jogokbdl ered6 jogok olyan felhasznaldsa, amely
ellentétes lenne az antantokra vonatkozo kézosségi joggal" a Birdsig nem okozott
csalodast ennek a kozonségnek. A Birdsag igy megerSsitette a Bizottsag teljes
szuverenitasat ¢és felsébbrendiségét "a tagallamok kozott  kereskedelmet
valészintleg érinté megallapodasok”  feliigyeletében, és igazolta, hogy képes
megkérddjelezni a nemzeti gazdasagi szabalyozasokat (a jelen esetben a szabadalmi
jogot), amennyiben ezek a rendeletek akadalyozzak a szabad verseny megfelel6
mukodését. A kizardlagos szerz6dés elitélése a szabad forgalommal val6
Osszeegyeztethetetlensége nevében az elsé gy6zelem hangja volt,[162] és hamarosan annak
a jogi és gazdasdgi doktrindnak a zar6kovévé vlt, amely a szabad versenyt a kézos piac alapvetd meghatdrozdsivd tette, 163
Ez a azonnal "mérfoldkének szamité eurdpai kozosségi jog" rangral64 emelt
hatarozat ugyanakkor megerésitette a Versenypolitikai Foéigazgatosagot, amely
megtalalta a moédjat a talterheltség kezelésének!05, és megerdsitette azokat a brisszeli
jogaszokat, akik egy nemzetek feletti szabélyozasi rendszer kialakulasat vartak a
Birésag és a Bizottsag metszéspontjaban.

A Bizottsag, a Parlament, a Birdsag és a K6z6s Piac tehat intézményesitési
stratégiaik alapveté mozgatorugdjanak taldlta a "hazon belili jogi doktrindk"
felépitését. Ezek a stratégiak kilonésen transzcendensek sorozatanak —
"jogkozosség", "alkotmany", "altalanos kozosségi érdek" — és teleologiak —
"gazdasagi uni6", "integracid", "népek egyre szorosabb uniéja" stb. — feltalalasat
foglaltak magukban.— fogalmak, amelyek segitettek megalapozni ennek az 4j eurépai
vildgi hatalomnak a kiilénb6z6 ésszetevéit. Ok kovécsoltak Gssze a "jogi pancélt”,
az "altalanos gazdasagot" és az "intézményi egyensulyt", amelyek egy koherens, teljes
és véglegesitett jogrendszert alkottak. Olyan eurdpai valésagot vazoltak fel, amely
integralta a harom Koz6sséget, a killonboz6 szerzédéseket és a neviikben elfogadott
szamos kozpolitikat. A jognak ez a mindentitt jelenvalésaga azonban énmagaban
nem képezte a sziiletében 1évé kézésségi politika jogi identitasat. Még hossza ut allt
eléttiink, a jog e sokrétl felhasznalasatol a szerzédések szerinti valédi "intézményi
program" létrehozasiig. Ennek a tanulmanynak mélyebbre kell asnia, hogy megértse
azokat a kontextusokat és tereket, amelyekbdl kozOs paradigma alakult ki a
transznacionalis intézményi térben nagyon eltéré pozicioban 1évé szereplék szamara.
Ez lesz a kovetkez6 két fejezet témaja. A 2. fejezetben, amely azokat a térténelmi
kortilményeket targyalja, amelyek egy

162 A versenyjogi perek nagyon ritkak voltak, a Bizottsag mindéssze négy hatarozatot hozott 1964 ,
Grundig-Consten itélet id6pontja és az ipari k6z0s piac atmeneti id6szakanak vége, 1968 juliusa k6zott; vo.
Laurent Warlouzet, Quelle Enrope économique pour la France?, i. m., 626. o.

163 Philippe Maddalon, Ia notion de marché dans la jurisprudence de la Conr de justice des communantés
européennes, Parizs, LGDJ, 2007.

164 Ernst Steindorff, "The Grundig-Consten Case, a Landmark Decision of the European Court of Justice
on Common Market Antitrust Law" (A Grundig-Consten tigy, az Eurdpai Bir6sig mérfoldkének szamitd
hatarozata a k6z6s piaci trésztellenes jogtol), American Journal of Comparative Law, 15. kétet, 4. szam, 19606.,
811-822. o.

165 A Birdsag éltal megallapitott elveket kifejezetten a Versenypolitikai Féigazgatosag dltal egy honappal
késSbb (1966. augusztus 26-an) javasolt szabaly alapjaul hasznéltak, amely lehet6vé tette a féigazgatosag
szamara, hogy a hozza beérkezett 32 000 engedélykérelem jelentds részét megsemmisitse.
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Az eurdpal jogi terepen lathatjuk, hogy ez a tér hogyan mikodott Eurdpa politikai,
gazdasagl, kozigazgatasi és tudomanyos konstrukcidinak keresztez6déseként.
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