Az érzékenyito képzések hatasa a biroi dontéshozatalra és elfogultsagra
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1. Bevezetés

A jogi alkotmanyossag ¢€s a politikai alkotmanyossag kozotti fesziiltség nem 1égiires
térben mozog, nem kizdrélag elméleti kategoria, sok esetben ideoldgiai mozgatokkal
rendelkezhet. Az eurdpai igazsagszolgaltatasi rendszerek az elmult két évtizedben csendes, de
radikalis atalakuldson mentek keresztiil. A torvényhozés szintjén a jogszabalyok szdvege
gyakran valtozatlan maradt, a jogalkalmazok — a birak és ligyészek — kognitiv felkészitése, azaz
,erzékenyitése” (sensitization) a jogi reformok egyfajta eszkozévé valt. E folyamat kozponti
szerepldi a nem kormdanyzati szervezetek (NGO-k), kiilondsen a Nyilt Tarsadalom
Alapitvanyok (Open Society Foundations — OSF) és a hozzajuk kapcsoldodo halozatok, amelyek
célja a birdi attitidok formalasa olyan teriileteken, mint a kisebbségi jogok, a menekiiltiigy, a
tarsadalmi nemek (gender) kérdése és a jogdllamisag védelme. Ez a jelentés igyekszik
részletesen feltarni az érzékenyitd programok mechanizmusait, foldrajzi elterjedését és
tényleges hatasat az itélkezési gyakorlatra. A kutatas ravilagit egy éles torésvonalra Eurépaban:
mig Nyugat-Europaban (Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Svajc)
az érzékenyités intézményesiilt, technokrata folyamatta valt, amely a ,,tudattalan elfogultsag”
(unconscious bias) kikiiszobolésére iranyul, addig Kozép-Kelet-Europaban (Magyarorszag,
Lengyelorszag, Romania) ugyanezek a képzések bizonyos politikai ellenallast tételeztek a
jogallamisag vélt sérelme miatt.

2. NGO-k a képzésben és modszereik

Az igazsagszolgaltatasi képzések finanszirozasa ¢és tematikus meghatdrozdsa nem
csupan allami monopoélium. Az OSF (Open Society Foundations) és a vele egylittmiikddoé civil
szervezetek (pl. Helsinki Bizottsagok, Amnesty International, nemzeti birdi egyesiiletek)
stratégiai célja, hogy a bir6i dontéshozatalt a nemzetkdzi emberi jogi normakhoz igazitsak,
gyakran a nemzeti jogszabalyok szigordval szemben. A beavatkozas modszertana tekintetében
az OSF ¢és partnerszervezetei harom f6 mechanizmuson keresztiil gyakorolnak hatést. 1).
Kozvetlen képzés és tananyagfejlesztés: Kézikonyvek (Bench Books), online kurzusok és
workshopok finanszirozéasa, amelyek konkrét forgatokonyveket adnak a biraknak a sériilékeny
csoportokkal valo érintkezésre (lasd az OSF sajat honlapjat). 2.) Episztemikus kozdsségek
épitése: Olyan hatarokon atnytlé halézatok (pl. Central and Eastern European Judicial
Exchange Network) létrehozédsa, amelyekben a birdk szocializdlédnak a ,.k6zds eurdpai
értekekre”, és tdmogatast kapnak a nemzeti nyomassal szemben. 3). Stratégiai pereskedés és
visszacsatolds: Az NGO-k nemcsak képzik a birdkat, hanem tigyfeleik képviseletében meg is
jelennek el6ttiik, majd a perek tapasztalatait (pl. faji profilalkotas, menekiiltiigyi eljarasok hibai)
beépitik a kovetkezd képzési ciklusba.

A kutatasi adatok alapjan az OSF altal tamogatott érzékenyitések négy f6 pillérre
éplilnek. Az elsd a faji és etnikai diszkriminacio, kiilonds tekintettel a roma lakossagra Kozép-
Eurépaban és a bevandorlo hatterli kozosségekre Nyugaton. Mésodik a menekiiltiigy és
migracio, a hitelességvizsgalat (credibility assessment) atalakitasa, hogy a birdk a traumak
hatasat figyelembe véve dontsenek. Harmadik a gender és LMBTQ jogok. A transznemi
személyekkel valé banasmod és a nemi alapu erdszak aldozatainak védelme. Negyedik a
jogallamisag és birdi fiiggetlenség, kiilonosen a kozép-kelet-europai igazsagszolgaltatasi
rendszerekben.

3. Egyesiilt Kiralysag



Nyugat-Eur6paban az érzékenyités mélyen bedgyazodott az allami biréi akadémidk
kurrikuluméba, gyakran az NGO-k szellemi tdamogatdsaval. Azonban az adatok arra utalnak,
hogy a magas szintli tudatossag nem feltétleniil eredményezett méltanyosabb itélkezést. Az
Egyesiilt Kiralysagban a birdk és birosagi alkalmazottak képzése elsddlegesen a hivatalos
biroképzd intézmény, a Judicial College feladata, amely rendszeres tovabbképzéseken
hangsulyt fektet az egyenlé banasmod elvére és az emberi jogi normakra. A brit birak szamara
késziilt Equal Treatment Bench Book (Egyenlé Bandsmod Kézikonyv) is azt a célt szolgalja,
hogy novelje a birésag eldtt megjelend kiilonbozo hatterli személyek koriilményeinek
megértését. Ugyanakkor az utdbbi években civil jogvédd csoportok is bekapcsolodtak egyes
specialis témak érzékenyitd oktatasaba.

Az Egyesiilt Kirdlysag rendelkezik a legkifinomultabb érzékenyitési infrastruktiraval
Européban. A Judicial College (Bir6i Kollégium) altal kiadott és folyamatosan frissitett Equal
Treatment Bench Book (ETBB) a brit birdk biblidja a tdrsadalmi kontextus kezelésében. Az
ETBB részletes ttmutatdst ad a birdknak arra vonatkozoan, hogyan kommunikéljanak a
transznemu felekkel. A kézikonyv eldirja a valasztott névmasok hasznélatat és a magéanélet
tiszteletben tartasat, még akkor is, ha a jogi nemvaltas nem tortént meg.

Ez az érzékenyités komoly jogi és tarsadalmi vitakat valtott ki. Kritikusok szerint a biréi
semlegesség sériil, amikor a birdsag — az érzékenyitési ttmutatot kovetve — elfogadja a vadlott
nemi dnazonossagat tényként, ami befolyasolhatja példaul a bortonbiintetés végrehajtasi helyét
(n61 vagy férfi bortdon) vagy a nemi erdszak aldozatainak vallomastételi helyzetét. Az
érzékenyités itt kozvetlen hatassal van az eljards menetére, de paradox modon ujfajta
elfogultsag vadjat vonta maga utdn a feminista jogvédok részérdl.

Kiilondsen nagy visszhangot valtott ki a Stonewall nevii LMBTQ-jogvédd szervezet
szerepvallaldsa a birok tovabbképzésében. 2021-ben nyilvanossagra keriilt, hogy a Stonewall
és partnerei (pl. a Gendered Intelligence csoport) tandcsadast és tréninget nyujtottak a brit birdi
karnak a transznemii személyekkel kapcsolatos kérdésekben. Ennek hatasara a biroi kézikonyv
olyan kifejezéseket €s szemléletmoddot vett at, mint a “sziiletéskor hozzarendelt nem” fogalma,
illetve azt az allaspontot, hogy a transznemi személy ,,valodi” férfiként vagy néként ismerendd
el. Mindez vitatott lett: egyes jogaszok ¢és politikusok szerint a Stonewall tilzott befolyast
gyakorolt a birdk képzésére €s ezzel az itéletek nyelvezetére és tartalmara. Konkrét igyekben
is megjelent a téma — példaul Maya Forstater, egy adoszakértd iigye kapcsan, aki
“genderkritikus” véleményei miatt pereskedett, felmertilt, hogy az elséfoki munkaiigyi birdsag
itéletét befolyasolhatta a birdk érzékenyitése a transzjogok irant. Ezt végiil felsébb szinten
korrigaltak, hangsulyozva, hogy a bir6i fliggetlenség fontos garanciaja, hogy a birdk a
torvények és bizonyitékok alapjan, ne pedig ideologiai nyomaésra dontsenek. Osszességében az
Egyesiilt Kirdlysagban az NGO-k altal kozvetitett érzékenyités foleg az esélyegyenlOség ¢€s
diverzitas témakorére koncentralt (kiilonos tekintettel az LMBTQ-kozosségre), és a 2010-es
évek végétol er6sodott meg. Hatdsat illetden vita alakult ki: tamogatdi szerint ndvelte a birdk
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ha a birok képzését aktiv érdekvédod csoportok formaljak.

4. Németorszag (Interkulturalis kompetencia a formalizmus ellenében)

Németorszagban a Deutsche Richterakademie (Német Birdéi Akadémia) megkozelitése
eltér az angolszdsz modelltdl. Itt nem a ,bias” (elfogultsag) pszichologiai fogalma all a
kozéppontban, hanem az ,,interkulturalis kompetencia”. A képzések olyan specifikus kulturalis
koédok megértésére fokuszalnak, mint az iszlam értékrendszere vagy az orosz ajku szubkultiradk
kommunikécioja. Kiemelt szerepet kap a szintdk és romak torténelmi iildoztetésének oktatasa,
amelyet gyakran a Német Szintok és Romak Kozponti Tanacsaval egylittmiikodésben tartanak.



Az Open Society Foundations és hozza kotdddo NGO-k kozvetleniil kevésbé lathatoak a
német biroképzésben, ugyanakkor az OSF nyugat-eurdpai jelenléte révén tamogat civil
szervezeteket, melyek fellépnek a diszkriminécio és kirekesztés ellen (Németorszagban is). A
biréakadémia rendszeresen szervez tovabbképzéseket az igazsagszolgaltatas aktudlis
tarsadalmi kihivéasair6l — példaul rasszizmus és elditéletek a birdsagokon beliil témaban is
hirdettek szeminariumokat a kézelmultban. Ilyen programot terveztek ,,A rasszizmus — kihivas
az igazsagszolgaltatds szamara” cimmel is, jelezve, hogy a birdi karban is fontosnak tartjak a
tudatositast a rejtett elditéletekkel kapcsolatban.

A német birdképzések tematikdjaban hangsulyos az emberi jogi érzékenyités a formalis
kereteken belill. A straBburgi Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének alkalmazasa, az EU
antidiszkrimindcioés joganyaga, valamint a gyilolet-blincselekmények ¢és csalddon beliili
erdszak kezelése mind szerepelnek a hivatalos tananyagban. Gyakran egyiittmiikddnek
nemzetko6zi szervezetekkel is: a Eurdpa Tanacs HELP programja példaul online kurzusokat
biztosit a birdknak szamos témdaban, tobbek kdzt emberi jogi teriileteken. E programokban
NGO-szakértok is kozremitkodhetnek eléadoként vagy tananyag-fejlesztOként, példaul a
Német Emberi Jogi Intézet (DIMR) munkatérsai vagy civil jogvédok.

Németorszagban tehat az NGO-k biroképzésben vald részvétele inkdbb kozvetett: a civil
szervezetek kutatdsai, ajanlasai beépiilnek a hivatalos képzési anyagokba, illetve részt vesznek
kerekasztal-beszélgetéseken. A tematika jellemzden az emberi jogok védelmét és a tarsadalmi
sokszintliség kezelését oleli fel — példaul a menedékkérdkkel valdo banasmod jogi normai, a
kisebbségekkel (bevandorlok, wvallasi  csoportok, LMBTQ-személyek) szembeni
esélyegyenldség elomozditasa és az ezekkel kapcsolatos sztereotipidk lekiizdése. Mivel a
rendszer integralt, az ilyen érzékenyités nem valt politikai vitdk targyava Ggy, mint némely
kelet-eurdpai orszagban: konszenzusosabb a megitélése, miszerint hozzéajarul a bird6i munka
mindségéhez, a partatlan, de széles 1atokort itélkezéshez. A birak fliggetlensége (,,Richterliche
Unabhéngigkeit”) Németorszagban olyan erds alkotméanyos védelem alatt all, hogy a kotelezd
érzékenyités bevezetése alkotmanyos aggalyokat vet fel. Bar a képzések elérhetdk, a részvétel
gyakran Onkéntes, igy éppen azok a birdk vesznek részt, akik mar eleve nyitottak, mig a
problémasabb attitiddel rendelkezdk kimaradnak.

5. Franciaorszag

Franciaorszagban az igazsagszolgaltatasban dolgozok képzését elsdsorban az Nemzeti
Bir6i Iskola (Ecole Nationale de la Magistrature, ENM) feliigyeli. Az ENM régéta tananyagaba
épitette az emberi jogi és antidiszkriminaciés modulokat, igy a francia birdk mar a kezdeti
képzés soran taldlkoznak olyan témakkal, mint a kisebbségek jogainak védelme vagy a ndk
elleni erdszak kezelése. Az OSF és mas NGO-k befolydsa Franciaorszdgban foként a
szakpolitikai parbeszédben ¢és a civil szakértelem bevonasaban érhetd tetten. Példaul a francia
emberi jogi ombudsman (Défenseur des droits) és az Emberi Jogi Tanacs (CNCDH) gyakran
szervez szeminariumokat birdk, ligyészek szdmara a faji, etnikai vagy nemi alapu
diszkriminacio felismerésérdl €és a jogorvoslati lehetdségekrdl. Ilyen rendezvényeken NGO-k
(mint a SOS Racisme vagy a LICRA) képviseldi is felszolalnak. Az OSF 2010-es években aktiv
Nyugat-Europaban is, igy Franciaorszagban is tamogatott szamos civil kezdeményezést a
romak tarsadalmi integraciojatol a muszlim kozosségek jogvédelméig, de konkrét birdi
tréningeket kozvetleniil nem OSF szervez, hanem kozvetetten — pl. OSF altal tdmogatott
jogvédok eldadoként részt vesznek konferencidkon, képzéseken.

Franciaorszagban a birok ¢érzékenyitd képzései tipikusan a 20. szdzad végétdl
folyamatosak. Tematikajuk kiterjed a bevandorlok és menedékkérdk jogaira, a csaladon beliili
és nemi erdszak elleni fellépésre, a gyermekek jogaira, valamint a szekuldris allam és
vallasszabadsag viszonyabol fakado tligyekre. Mindezt &ltaldban az allami birdi szervek



kezdeményezik, de a civil szféra szakértdinek bevonasaval. Politikai vita ez {ligyben is
felmeriilt, mivel a francia kozéletben is jelen vannak Soros Gyorgydt és haldzatat birdld hangok,
de ezek inkabb az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak osszefliggésében jelentek meg (példaul
hogy tobb strasbourgi bird kordbban OSF altal tamogatott NGO-knal dolgozott).

Mindezek mellett az Open Society Justice Initiative (OSJI) itt stratégiai pereskedéssel
probalta kikényszeriteni a rendszerszintli valtozast, kiillondsen a rendérségi igazoltatasok (racial
profiling) terén. Az OSJI tdmogatta a Seydi és masok kontra Franciaorszag tligyet, amely a
diszkriminativ igazoltatasok ellen iranyult.25 Bar az Allamtanics (Conseil d'Etat) 2023-ban
elismerte a profilalkotas 1étezését, mint rendszerszintli problémat, elutasitotta, hogy konkrét
intézkedésekre kotelezze a kormanyt. Ez az eset ravilagit az érzékenyités korlataira
Franciaorszagban: a birdk, még ha el is ismerik a diszkriminéci6 tényét (kdszonhetéen az NGO-
k altal szolgaltatott adatoknak), a hatalmi agak szétvalasztasanak doktrindja és a koztarsasagi
univerzalizmus (amely elutasitja a faji kategoridkat) miatt vonakodnak beavatkozni a
végrehajté hatalom gyakorlataba.

6. Olaszorszag (A migracio frontvonala)

Olaszorszagban az igazsagszolgaltatas szakembereinek tovabbképzése a Magisztratusi
Felsodiskola (Scuola Superiore della Magistratura, SSM) keretében torténik. Az SSM az utobbi
években tobb olyan szakmai szemindriumot tartott, amely civil vagy nemzetkdzi szervezetek
kozremiikodésével valosult meg, kiilonos tekintettel a menekdiltiigyi és migracios kérdésekre.
2022 februarjaban példaul online kurzust rendeztek “Az aktudlis kérdések a menedékjog és
bevandorlas terén” cimmel, az ENSZ Menekiiltigyi Fobiztossagaval (UNHCR)
egylittmiikddésben. A képzés lefedte az olasz és eurdpai bevandorlasi jog aktudlis kihivasait,
beleértve az olyan specidlis témakat is, mint az LMBTQ-személyek nemzetkdzi védelem iranti
kérelmei vagy a nemi alapu erdszak szerepe a menekiiltiigyben. Szoba keriiltek a kisérd nélkiili
kiskora menedékkérdk védelme, valamint a jarvanyhelyzet (Covid—19) hatdsa a migracios
eljarasokra is. A résztvevok kozott nemcesak birak, hanem tligyészek, iigyvédek is voltak, st a
civil szféra szakértdi is megjelentek eléadoként.

Olaszorszagban emellett jelentds hagyomdnya van a birdi egyesiiletek és civil szakértdk
kozti egyiittmiikodésnek. Mar a 1990-es évektdl 1étezik az ASGI nevil civil szervezet
(Associazione per gli Studi Giuridici sull’Immigrazione), amely jogészokat, ligyvédeket €s
birdkat tomorit a bevandorlési jog kutatdsara és a jo gyakorlatok terjesztésére. Az ASGI tobb
konferenciat, tanulmanyt és képzést szervezett a témaban, gyakran egylitt a Magistratura
Democratica nevil birdi szovetséggel, hogy eldmozditsdk a menekiiltek és migransok jogainak
érvényesiilését az olasz birdsagokon. 1999-ben koézosen inditotték el a “Diritto, Immigrazione
e Cittadinanza” (Jog, Bevandorlas és Allampolgarsag) cimii szakfolyéiratot is, amelynek célja,
hogy az idegenrendészeti ¢s menekiiltiigyi biraskodashoz hattértudast nyujtson.

Az Open Society Foundations kdzvetve Olaszorszagban is jelen volt: Soros alapitvanya
migransok jogi segitését céloztdk. Az OSF Aaltal finanszirozott eurdpai haldézatok (mint az
ENAR — Eurdpai Antirasszista Halozat) tagjai kozott olasz NGO-k is vannak, és ezek a
szervezetek workshopokat tartottak a rasszizmus és antiszemitizmus ellen, akar birdk
részvételével. Osszességében Olaszorszagban a birdi érzékenyités fokuszaban a bevandorlok
¢s menedékkérdk jogai, a szervezett blindzés aldozatainak védelme (pl. emberkereskedelem),
valamint az emberi jogi nemzetk6zi normdk hazai alkalmazésa all.

Az ¢érzékenyités hatdsa itt a leglatvanyosabb. Az olasz birdsdgok (kiilondsen a
semmitdszeék és a specidlis bevandorlasi tagozatok) rendszeresen hoznak olyan itéleteket,
amelyek feliilirjak a kormany szigor bevandorlasi rendeleteit, hivatkozva a nemzetk6zi emberi



jogi kotelezettségekre. Ez a birdi aktivizmus kozvetlentil visszavezethetd azokra a képzésekre,
ahol a birdk elsajatitottadk az unios jog €s az emberi jogok primatusanak alkalmazasat.

7. Magyarorszag

Magyarorszagon a birok érzékenyitd képzése a 2010-es években kertilt reflektorfénybe,
elsésorban a Soros Gyorgyhoz kothetd civil szervezetek ilyen iranyu tevékenysége miatt. 2016-
ban a Soros altal is tdmogatott Magyar Helsinki Bizottsdg — egy emberi jogi NGO —
képzéssorozatot szervezett birdk, iligyészek és ligyvédek szdmara a menekiiltiigyi jog
alkalmazasardl és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének érvényesitésérdl a menedékjogi
eljarasokban. E program finanszirozasat részben az Eurdpai Bizottsag biztositotta: a Helsinki
Bizottsag 2016-0s pénziigyi beszamoldja szerint kozel 6,2 millié forint unids tdmogatast
nyertek el kétéves idészakra az ilyen biroképzésekre. A tréningek kifejezett célja a birdi
szemléletformalas volt, kiilonds tekintettel a tarsadalom peremén ¢l6 csoportokra ¢s a
migransokra/menekiiltekre — toleranciara ¢s eloitélet-mentességre nevelve a résztvevoket.

Szintén 2016 koriil a Magyar Helsinki Bizottsag egy masik projekt keretében 4,5 millio
forint tamogatast kapott az EU-t6l arra, hogy birdknak, ligyészeknek, iigyvédeknek és
rendortiszteknek tartson képzést a rasszista, gyliloletkeltd és homofob biincselekmények
biintetdjogi kezelésérol. Osszességében tobb mint 100 igazsagiigyi dolgozé vett részt ezekben
a tréningekben orszagszerte. A képzéseken a Helsinki Bizottsag sajat jogdszai és mas emberi
jogi szakértdk adtak eld, felhivva a figyelmet példaul a menedékkérdk specidlis helyzetére, a
romakat éré hatranyos megkiilonboztetésre, vagy arra, hogyan alkalmazzak a birék a
nemzetkozi jogi normakat a hazai itélkezésben.

Ezek a programok Magyarorszagon éles politikai birdlatokat valtottak ki a kormanyzat
részeérdl. A kritikak szerint a képzések a birdi fiiggetlenségre veszélyes ideologiai befolyasként
hatnak. Felhivtdk a figyelmet arra az 6sszeférhetetlenségi lehetdségre, hogy a birdkat oktatd
Helsinki Bizottsag jogaszai maguk is peres felekként (a sértettek képviseldiként) 1éphetnek fel
a targyaloteremben, igy az altaluk “érzékenyitett” birdkkal keriilhetnek szembe — ami szerintiik
kérdéseket vet fel a partatlansag terén. Dardk Péter, a Kuria akkori elndke ugyanakkor
nyilatkozatban hangsulyozta: nincs tudomadsa arrél, hogy konkrét iigyben sériilt volna a biroi
fiiggetlenség a képzések miatt, és kiemelte, hogy a birdk hivatasbeli kotelességtudata és
jogszabalykovetése erdsebb anndl, semhogy egy-egy tréning dontéen befolyasolja Oket.
Ugyanakkor elismerte, hogy elvileg fennéllhat a befolyasolas lehetésége — hiszen mindenki,
igy egy civil szervezet is, a sajat néz6pontja megnyerésére torekszik.

A vitara a magyar birdi igazgatés is reagalt: az Orszagos Birosagi Hivatal el6z6 elndke
(Hand¢ Tiinde) 2018 kortil leallitotta a Helsinki Bizottsag ¢s mas hasonlé NGO-k altal kinalt
képzési egylittmiikodéseket a birdsagokkal tekintve, hogy a birok hivatalos tovabbképzését
inkabb az allami intézmények keretei kozott, politikailag semleges modon kell megoldani.

Az érzékenyitd programok témai Magyarorszagon féleg a menekiiltiigy és migracio, a
romak és mas kisebbségek jogai, valamint a gytildlet-blincselekmények voltak. Hatasukat
nehéz mérni — a civil szervezetek szerint hozzéjarultak ahhoz, hogy a birdk jobban ismerjék az
europai normakat és nagyobb empatidval kezeljék a sériilékeny csoportokat. Példaként hozzak,
hogy a magyar birosagok tobb iligyben — példdul a gyongydspatai kartéritési perben —
érzékenyitettebb szemlélettel dontottek a roma felperesek javara, amikor megitélték nekik az
elkiilonitett oktatds miatti kartéritést (ezt a pert civil jogvédok tamogattak). Ezzel egyiitt nem
nehéz belatni, hogy egyfajta “perlési politika” érvényesiilt: azaz a civil szervezetek altal
megfogalmazott ajanlasok végiil birosagi itéletek formajaban o6ltenek testet. A gyongydspatai
tigyben egy Soros-tamogatott NGO (Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany)
inditott pert, amelyben a birésdg precedens értékii kartéritési Osszeget itélt meg a roma



csaladoknak. A dontés egyébként jelentds teherndvekedést rott az dnkormanyzatra, és egyben
katalizalt a “perlési politizalast”, amely tulajdonképpen a civil érzékenyités kovetkezménye.

Osszességében Magyarorszagon a birdérzékenyités kérdése mélyen atpolitizalt lett.
2017-2020 kozott kiilondsen €lénk vita folyt rola, végiil az NGO-k kiszorultak a hivatalos
biroképzésbsl. Igy az OSF altal tamogatott programok hatdsa kozvetett maradt: a civil
szervezetek a birosagok helyett inkabb az ligyvédek, emberi jogi szakemberek képzésére
fokuszalnak tovabb (példaul a Helsinki Bizottsdg a renddrok és ligyvédek szamara tartott
késobb tréningeket).

Bar a birdk részt vettek a képzéseken, az itélkezési statisztikak azt mutatjak, hogy a
jogszabalyi kornyezet szigoritdsa (pl. a tranzitzondk rendszere, a menedékjoghoz valo
hozzaférés korlatozasa) miatt a menekiiltstatusz megadasanak aranya minimalisra csokkent. Az
érzékenyités hatasa azonban masban nyilvanult meg: a birak egy része (NGO ajanlasra) el6zetes
dontéshozatali eljarasokat kezdeményezett az Eurdpai Unid Birdsdganal (EUB), a nemzeti
korlatozasok ellenhatésa érdekében.

8. Lengyelorszag

Lengyelorszagban is aktivak voltak a civil szervezetek a birdk ¢és iligyészek
érzékenyitése terén, foként az orszag EU-csatlakozasa utdni iddszakban. A Helsinki Emberi
Jogi Alapitvany (Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, HFPC) — mely a Magyar Helsinki
Bizottsag lengyel testvérszervezete, Soros Gyorgy alapitvanyatol is kap tdmogatasokat — tobb
projektben foglalkozott a birdk tudatossaganak novelésével. 2014-2015 koriil a HFPC elinditott
egy “Az egyenld banasmod iranti érzékenység novelése birdk és ligyészek korében” cimii
programot. Ennek keretében egy ,,Esélyegyenléségi utmutatd” késziilt a birdk és ligyészek
szamara, amely bemutatta a kiilonb6zé hatranyos megkiilonboztetésnek kitett csoportok
(nemzeti és etnikai kisebbségek, bevandorlok, LMBTQ-személyek, fogyatékkal €lok stb.)
értékeit, kultarajat, élethelyzeteit, valamint gyakorlati tanacsokat adott az el6itéletek kezelésére
az igazsagszolgaltatasban. Az Utmutatd elméleti része foglalkozott példaul a sztereotipidk
természetrajzaval, a Lengyelorszagban ¢l6 kisebbségek rovid jellemzésével, illetve olyan
fogalmak tisztazdsaval, mint a transznemiiség. A hangsulyt azonban a gyakorlati példakra és
esettanulmanyokra helyezték — konkrét nehéz helyzeteket elemezve, amikkel a birdk/ligyészek
talalkozhatnak munkéjuk soran (példaul egy muzulmdn tant kihallgatdsanak kulturalis
vonatkozasai, vagy egy roma vadlottal szembeni banasmodd). A projektet Norvégia és az EGT
Finanszirozasi Mechanizmus tamogatta (az EEA Grants “Norvég Civil Alap — Polgarok a
Demokraciaért” programja keretében). A HFPC egylittmiikodott a hivatalos igazsagiligyi
képzoéintézménnyel (KSSiP), amely platformot biztositott példaul ahhoz, hogy a birdk és
tigyészek korében kérdbives felmérést végezzenek az elditéletekrdl a képzés elején. A program
részeként a HFPC szakértoi, illetve a lengyel Igazsagiigyi Minisztérium €s az ombudsmani
hivatal képviseldi egy k6zds munkacsoportban dolgoztak a képzési segédanyagokon.

Ezen til Lengyelorszagban is szerveztek NGO-k képzéseket a menekiiltjog €s migracid
témajaban, kiilondsen a 2015-0s eurdpai migracids valsag idején. Noha Lengyelorszagban
viszonylag kevés menedékkérdt fogadtak, a HFPC és mas szervezetek (pl. a Lengyel
Ombudsmani Hivatal egyiittmiikddésével) tartottak szemindriumokat a birdknak az ECHR
(Emberi Jogok Europai Egyezménye) 3. cikkének — embertelen banasmod tilalma —
alkalmazasardl kitoloncolasi ligyekben, illetve a gytilolet-biincselekmények azonositasarol.
Emellett a HFPC részt vett egy nemzetkdzi projektben, amely a fogva tartott menedékkeérd
gyermekek alternativ elhelyezését célzd jogyakorlatokat mutatta be ligyészeknek és birdknak
(CADRE projekt, 2022).

A lengyel kormany 2015 utan kritikusan tekintett Soros Gyorgy tevékenységére, de a
birok NGO-k altali érzékenyitését nem Ovezte akkora nyilvanos konfliktus, mint
Magyarorszdgon. Ennek egyik oka, hogy Lengyelorszagban a bir6i fiiggetlenség ligye mas



frontokon valt éles politikai toréspontta (a kormany birdi reformjai, fegyelmi kamara stb.), és
az NGO-k szerepét a kormany inkdbb a nemzetkozi forumokon (pl. EU) vald lobbizassal
kapcsolatban kritizalta. Mindazonaltal a konzervativ sajté Lengyelorszadgban is idénként biralta
a Soros-féle alapitvanyi halozatot: példaul felhoztdk, hogy a Stefan Batory Alapitvany (Soros
lengyelorszagi alapitvanya) tdmogatott jogvédd projektek “a PiS-kormany ellen” dolgoznak.
Konkrétan a biroképzésekre vonatkozolag azonban nem érkezett olyan utasités, hogy tiltsak az
NGO-k programjait. A lengyel birdk jelentds része maga is aktiv volt a Iustitia biroi
egyesiiletben, mely nyiltan kiallt a birdi fliggetlenségért; ez az egyesiilet egylittmiikodott
nemzetk6zi NGO-kkal (pl. MEDEL, az Eurépai Demokratikus Jogaszok) jogallamisagi
konferencidkon. Osszességében a lengyelorszagi érzékenyité tréningek — foleg 2010-2016
kozott — hozzajarultak ahhoz, hogy a birdk érzékenyebben itélkezzenek diszkrimindciods
iigyekben vagy példaul gytildlet-blincselekmények esetén. Ennek pozitiv példaja, hogy tobb
birésag sulyosbitdé koriilményként vette figyelembe rasszista inditékot erdszakos
blincselekményeknél, holott kordbban ez ritkabb volt. A kormanyzat részérdl viszont megjelent
egy Uj torekvés: 2022-t6] inkabb a hivatalos allami szervek (Igazsagiligyi Minisztérium)
szerveznek tovabbképzést “értékalapu” témakban, pl. hazafisag és csaladvédelem, részben
ellenstlyozandé a koréabbi liberalis szemléletformalast.

9. Romania

Romaéniaban a 1990-es években a Soros Gyorgy altal alapitott Nyilt Téarsadalom
Alapitvany — Romania (Fundatia pentru o Societate Deschisd) szdmos programot inditott a
demokratikus intézmények megerdsitésére, beleértve a birdi kar tdmogatasat is. A korai
években ez foként Osztondijak, konyvadomanyok és kiilfoldi tanulmanyutak formajaban
valosult meg friss birdk, iigyészek szamara, hogy megismerjék a jogallamisag nyugati
standardjait. Késobb a romén civil szervezetek vették at ezt a szerepet: az APADOR-CH
(Romaniai Helsinki Bizottsag) és a CRJ (Jogforras Kozpont) példaul tartott szeminariumokat a
birdknak az emberi jogi egyezmények hazai alkalmazasarol, illetve készitettek kézikdnyveket
pl. a fogyatékossaggal ¢lok jogainak érvényesitésérdl a birosagokon.

2014-ben—2015-ben Romania is részesiilt az EEA/Norvég Alap tamogatasaibodl, melyek
keretében bird- és ligyészképzési projekteket finansziroztak. Az egyik ilyen program a norvég
Igazsagiigyi Minisztériummal és a Eurdpa Tanaccsal partnerségben valdsult meg 45 milli6 eurd
értékben, ,,Jogallamisag megerdsitése” célzattal. Ennek keretében Romaniaban 7 nagy alprojekt
futott, tobbek kozt a birdk és ligyészek kompetencidinak fejlesztésére, a bortonszemélyzet
képzésére, valamint a nemi alapt er0szak kezelésére. Az egyik komponens kifejezetten azt
célozta, hogy a hatoésagok (renddrség, birdk) hatékonyabban hajtsdk végre az Isztambuli
Egyezményt (a ndk elleni erészakrol sz616 eurdpai egyezményt) — ennek érdekében tréningeket
tartottak birdknak a csaldadon beliili erdszak aldozataival valdé banasmodrol.

A roman kozéletben 2017-2018-ban a Soros-haldzatot tdmado retorika megerdsddott
(kiilonosen a #Rezist tiintetések idején, amikor a kormdnyellenes demonstraciok mogott is
Soros befolyasat sejtették). Egyes médidk azt allitottdk, hogy Soros NGO-i behaloztak az
igazsagszolgaltatast, véddernydt vonva a korrupcidellenes ligyészség (DNA) és Laura Codruta
Kovesi koré. Felrottdk, hogy a civil csoportok ellenzik a kormany igazsagiigyi reformjait,
példaul a bir6i feleldsségre vonasi torvény szigoritasat. Konkrétan birok érzékenyitésérdl
azonban Romanidban kevés nyilvanos adat van. Valdszinli, hogy az NGO-k itt is tartottak
kisebb 1éptékii muihelyfoglalkozésokat — példaul emberkereskedelem aldozatainak jogairol,
hiszen Romadnia érintett a traffiking elleni kiizdelemben, és a Holland Helsinki Bizottsag is
képzett roman birdkat e tdrgyban egy regionalis projektben. Emellett a Roméan Birdi Intézet
(INM) képzésein is részt vettek civil szakértdk, és a tantervben szerepel az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga gyakorlatanak ismertetése.



Osszességében Romaniaban az érzékenyitd tréningek témadi koziil kiemelheté a ndk és
gyermekek elleni erdszak (e téren a birdi hozzaallast igyekeztek megvaltoztatni, hogy ne
bagatellizaljak a csaladon beliili bantalmazast), a korrupcid elleni harc (bar ez inkébb szakmai,
nem jogvédd szemléletli képzés volt), valamint a roma kisebbség tligyei. Hatdsaként
elmondhat6, hogy a roman birék korében az utdbbi években erdsodott az un. “jogok
nyelvezete” — gyakrabban hivatkoznak nemzetkdzi egyezményekre itéleteik indokolasaban, és
tobb itélet sziiletett példaul diszkriminacié miatt kartéritési perekben romak javara, ami
korabban ritka volt. A bir6i kar fiatalabb generacidja nyitottabb az ilyen megkozelitésre, mig az
iddésebb generacid inkabb tavolsagtarto.

10. Osszefoglalas

Ahol NGO-k szerepet kapnak biroképzésben, ott a partatlansag szempontjabdl a
szakirodalom tipikusan ezeket az alabbi biztositék-kérdéseket veti fel. Finanszirozas és
atlathatosag (ki finanszirozza, milyen érdekekkel, van-e ,,capture”-kockazat,) tartalmi
pluralizmus (egyoldali keretezés vs. tobb nézdépont, vitakultira), etikai standardok
(6sszeférhetetlenség latszata, birdi fliggetlenség), képzés célja: torzitdscsokkentés (valodi
impartialitds-ndvelés) vs. normativ ,,atnevelés” percepcioja.

A leggyakrabban hangoztatott félelem az, hogy az NGO-k altali érzékenyités a birok
politikai vagy ideoldgiai befolyasolasat eredményezheti, és ez veszélyezteti a birdi
partatlansagot. Felmeriilt az az érv, hogy ha egy NGO aktivan pereskedik az adllammal szemben
(pl. menekiiltligyi ligyekben) és kdzben ugyanez az NGO képzi a birdkat, az a kdzvélemény
szemében is bizalmi valsagot okozhat. Ezt a dilemmat érzékelték Magyarorszdgon: a Kuria
elndke szerint ugyan nem bizonyithatd konkrét 6sszefonodas, de ,.elvi lehetéség” van ra, hogy
egy tréning formalja a bir6 gondolkodasat egy szervezet javara. Hasonl6 aggalyokat az Egyesiilt
Kiralysadgban is megfogalmaztak a Stonewall-képzés kapcsan: vajon nem torzitja-e a birodi
semlegességet, ha egy erdsen aktivista szervezet narrativajat teszik magukéva a birdk? Néhany
konkrét itéletben a kritikusok szerint tetten is érhetd volt némi elfogultsag — példaul bizonyos
brit munkatigyi perekben a transzjogok és a biologikus nem viszonyanak megitélésekor.
Ugyancsak negativumként hoztak fel, hogy az érzékenyités olykor egyfajta doktriner
megkozelitést kozvetithet: a birdbnak nem szabad kritikatlanul 4tvennie NGO-k jelszavait,
hanem minden esetben egyedileg kell mérlegelnie a bizonyitékokat és a torvényi tényallast. Ha
a tréning ezt a kritikai gondolkodast nem tdmogatja, hanem “kész vélaszokat” sugalmaz, az
kontraproduktiv lehet.

Tovabbképzések keretében gyakran szerepel a birdk érzékenyitése olyan témakban,
mint az elfogultsag felismerése, az elditéletek kezelése vagy a tarsadalmi sokszintliség kérdései
—mindezek segitik a birokat abban, hogy sajat tudatalatti preferenciaikat is kontroll alatt tartsak.
Ugyanakkor fontos, hogy az ilyen képzések politikailag semleges tartalmuak legyenek: el kell
keriilni, hogy az érzékenyités alcaja alatt barmiféle ideoldgiai befolyas érje a birdkat. A birdi
kar autondmidjat erdsiti, ha a tovabbképzéseket maga a birdi szervezet (példaul a biro6i tanécs,
illetve fiiggetlen birdi akadémidk) szervezik, nem pedig a politikai motivacioval rendelkezd
szervezet.

A klasszikus jogalkalmazas azaz az itélkezd tevékenység akkor igazodik a megosztott
hatalmi szerkezethez, amennyiben kizardlag a jogszabalyok szerinti, és az azokban kozvetlentil
kimutathato politikai akarat mentén miikodik. Ez azt jelenti, hogy a megalkotott jogszabalyok
fejezik ki a szuverén (politikai) akaratat a demokratikusan megvalasztott parlementek altal. A
jogalkalmazas akkor nem Onkényes, amennyiben igazodik ehhez a kerethez. Barmely olyan
hatas, amely ellene hat ennek, mar nem a szuverén akarata, hanem kiilsé befolyas, ami nem fér
Ossze a demokracia alapvetéseivel. A fentiekbdl lathato volt, hogy az ilyen hatdsok képesek
megjelenni a jogalkalmazas Utjan, de ezek nem azonosithatok a jogalkotd szandékaval. Erre



példa a brit dontésben megjelend ,,sziiletéskor hozzarendelt nem” kifejezés, de ide sorolhat6 az
olasz birdk absztrakt elvek mentén torténd miikodése az illegalis bevandorlok esetében is.

Elkeriilend6 ezeket a veszélyeket, a pontos és feliigyelt tematika, valamint a
jogszabalyok szovegéhez kotott itélkezés megkovetelése és fenntartasa kapcsolja ki azokat a
hatasokat, amelyek a jogalkalmazason keresztiil a demokratikus akaratképzés és végsd sroron
a szuverenitas ellen hatnak.
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